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Carta do Presidente

Promover o bem publico e o atendimento
das demandas da sociedade s&o objetivos de
todos os gestores municipais. Entretanto, para alcancar essas metas, €
necessario possuir instrumentos para o seu desenvolvimento, como re-

cursos financeiros disponiveis e pessoas comprometidas com a correta
movimentacéo e utilizac&o do erario publico.

Os Municipios sao os principais executores das politicas publi-
cas, mas na partilha dos recursos ficam somente com 17% de toda a
arrecadacéo, tornando precéria a sua situacao financeira. A crescen-
te demanda por servicos publicos, o desequilibrio das transferéncias
constitucionais, que acabam estrangulando os orcamentos, € o entupi-
mento de responsabilidades atribuidas aos Municipios obrigam os En-
tes locais a recorrerem ao endividamento e a diminuirem a qualidade
dos servicos prestados.

Os gestores municipais se deparam todos os dias com inUmeras
dificuldades e acabam por enfrentar os desafios em diferentes areas,
sequer podendo contar com o auxilio do governo federal.

Existe uma necessidade urgente de investimento em agdes ino-
vadoras € criativas que garantam a entrada do recurso nos cofres pu-
blicos locais. Acbes essas focadas no fortalecimento da arrecadacao
propria. Por isso, a Confederacao Nacional de Municipios (CNM) reuniu
importante material com algumas boas praticas ja executadas nos Mu-
nicipios que serdo apresentadas nesta publicacao para proporcionar a
troca de ideias entre os gestores e até mesmo incentivar novas praticas
que colaborem com o atual cenario financeiro municipalista.

Boas ideias e boa leitura!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Gestao Municipal, Projetos
em Acao - Boas praticas
devem ser compartilhadas

No Brasil existem mais de 5.568 Municipios. Desses, cerca de
80%, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), possuem menos de 50 mil habitantes. Mas por que falar sobre
isso? Os Municipios enfrentam dias dificeis, e, apesar de uma longa
sequéncia de esforcos, os desajustes estruturais da nossa economia,
0 descontrole das contas publicas no palis, os orcamentos esfolados,
0S recursos limitados e a crescente responsabilidade atribuida aos En-
tes locais, que se veem atolados com demandas por mais e melhores
servicos publicos, agravam ainda mais a situacéo, que é intensificada
principalmente nos pequenos Municipios.

Para entender melhor essa situacao, faz-se necessario compreen-
der o perfil dos nossos Municipios, para que dessa forma seja possivel
saber qual é a potencial capacidade de ampliacdo de seus recursos:

GRANDE - maior capacidade de arrecadacéo de ISS e IPTU;
MEDIO - dependente da transferéncia do ICMS;
PEQUENO - dependente da transferéncia do FPM.

Hé& os Municipios de grande porte — com numero de habitantes
superior a 150 mil — que tém uma capacidade muito maior de arrecadar
as receitas proprias como o ISS, o IPTU e o ITBI; e isso por uma logica
de que ali a capacidade econémica e contributiva dos cidaddos é mui-
to mais elevada, o que garante a importancia dessas receitas proprias
no orcamento do Municipio. J& os Municipios de médio porte (entre 50
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mil e 150 mil habitantes) dependem fortemente do ICMS; e os peque-
nos — abaixo de 50 mil habitantes — dependem quase que integralmen-
te das transferéncias constitucionais, o Fundo de Participacédo dos Mu-
nicipios (FPM).

E importante para o gestor municipal entender qual é o perfil de
desenvolvimento das suas proprias receitas e também das transferéncias
do Estado e da Uni&o. No entanto, nao € porque o Municipio é pequeno
que precisa ficar atrelado somente ao FPM — este deve também se con-
centrar em todas as possibilidades de qualificar e quantificar sua receita.

A partir do momento em que o gestor identifica o perfil do Munici-
pio, considerando a variedade brasileira, fica evidente que as deman-
das locais sdo inumeras, assim como a diversidade de realidades, de
ofertas de servicos e de perfil fiscal, técnico e administrativo.

Tendo em vista essa realidade, surge a necessidade de buscar
iniciativas, experiéncias e solucdes que podem ser aplicadas em seu
territério e que possam até mesmo depois servir de referéncia para
outros Municipios, com a finalidade de garantir recursos para a susten-
tabilidade financeira e atender as demandas da populacéo.

Programas, projetos e atividades de gestdo publica que respon-
dem positivamente a essas necessidades sdo apresentados, aqui,
como boas praticas. E ainda que seja necessario realizar adaptacdes,
sempre ha o que se aproveitar delas.

Sé&o diversas as iniciativas voltadas para o desenvolvimento da
gestao fiscal e tributaria que contribuirdo para o aprimoramento da ar-
recadagdo municipal.
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O que sao Boas Praticas?

Quando se fala em boas praticas, imediatamente vem a ideia de
inovacgao e de criagcao; mas sera que a gestao que busca novas ideias,
projetos, politicas e programas, produtos e processos esta realizando
boas praticas?

Ao longo dos anos, o que se percebe em boa parte dos Munici-
pios, principalmente 0s menores, € que 0 processo de modernizacao
gerencial e a eficiéncia fiscal encontram obstaculos, que vao desde ca-
dastros incompletos a legislacdes desatualizadas, passando por tecno-
logia ndo compativel com as ferramentas modernas, instalagdes fisicas
inadequadas, insuficiéncia ou auséncia de qualificacdo de servidores,
entre outros aspectos.

Ha experiéncias municipais, entretanto, que obtém com eficiéncia a
reducdo de custos ao adotarem meios para a prestacao de servicos publi-
cos, entre outros fatores que distinguem o processo de gestéo e facilitam
0s procedimentos do Municipio como agente promotor de varias acoes.

Boa pratica envolve a participacao e a integracéo entre setores da
propria administracdo e também com a comunidade. Envolve capacita-
¢ao para os cidadaos quanto ao acompanhamento e a fiscalizacao das
acdes do governo, numa politica de corresponsabilidade.

Boa prética € a busca por solucées de problemas de forma respon-
savel. O gestor deve estar atento para ndo assumir responsabilidades
que n&o sdo do Municipio, principalmente nos processos de descentra-
lizac&o fiscal, em que acabam assumindo maior peso no atendimento
das demandas sociais e nos gastos totais.

Ideias, programas, abordagens e processos sdo boas praticas
guando implementados com sucesso, garantindo respostas positivas
ao problema.
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PROJETOEMACAO 1

A implantacao da Nota Fiscal
de Servicos Eletronica no
Municipio de Tapurah - MT

Identificacdo do Municipio

Fruto do trabalho, fé e coragem de homens e mulheres destemidos
que deixaram suas cidades de origem dispostos a construir uma nova
vida, o Municipio de Tapurah/MT nasceu de um projeto de colonizac&o
encabecado pela colonizadora Tapurah, fundada por Benedito M. Te-
nuta, Sérgio Ledo Monteiro e Filinto Corréa da Costa. Fincada em regi&o
de floresta e cerrado. A localidade recebeu os primeiros trabalhos de
colonizagdo em 1969, coordenados por Libertino Lourenco da Silva e
José Roberto, registros da colonizadora Tapurah d&do conta de que em
1979 Benedito M. Tenuta, Sérgio Ledo Monteiro e Filinto Corréa da Cos-
ta adquiriram uma gleba de terras de aproximadamente 40 mil hectares
localizados no interior de Mato Grosso. A area foi comprada da familia
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Pavan, que residia no Estado de S&o Paulo, e as terras foram comer-
cializadas como Cuiaba do Norte, por estarem localizadas ao norte de
Mato Grosso. A atividade que motivou o inicio do Municipio e movimen-
tou um longo periodo de sua economia foi a extracdo de madeira. Os
primeiros colonizadores s&o originarios do interior do Estado do Parana.

A instalacédo de madeireiras criou as primeiras oportunidades de
emprego e atraiu novos moradores. Em 30 de novembro de 1981, pe-
la Lei Estadual 4.407, foi criado o distrito de Tapurah, no Municipio de
Diamantino. A criacdo do Municipio se deu em 4 de julho de 1988, por
meio da Lei Estadual 5.316, sancionada pelo entdo governador Carlos
Gomes Bezerra. O autor do projeto de lei que desmembrou Tapurah de
Diamantino e criou o Municipio foi o entdo deputado estadual Hermes
de Abreu. Em 2000, as localidades de Ipiranga do Norte e Itanhanga,
oriundas de assentamento de reforma agraria, foram desmembradas de
Tapurah, pelas Leis Estaduais 7.265 e 7.266, respectivamente, ambas
datadas de 29 de marco de 2000. Os dois novos Municipios foram efe-
tivamente instalados em 2005.

Foto 1 — Inicio da criagdo do Municipio de Tapurah/MT
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Foto 2 — Dias atuais do Municipio de Tapurah/MT

Fonte: Arquivo municipal.

Na agricultura familiar, temos uma produtividade significativa de
produtos hortifrutigranjeiros, que sdo comercializados pelos feirantes,
em feiras que acontecem todas as quartas e sabados, proporcionando
aos pequenos agricultores fomento, trabalho e emprego, fortalecendo
e valorizando a producéo de produtos organicos.

Foto 3 — Atividades hortifrutigranjeira de Tapurah

3 t

Fonte: Arquivo municipal.
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Capital da suinocultura de MT

Tapurah é conhecida por ser referéncia na producéo de suinos
no centro oeste, com mais de 59 mil toneladas de carne suina ao ano.
Recentemente, alcancou mais um passo positivo no setor e confirmou
o titulo de “Capital da Suinocultura” em Mato Grosso por meio da Lei
10.401, publicada no dia 19 de maio de 2016, de autoria do Deputado
Estadual Zeca Viana (PDT).

Foto 4 — Capital de suinocultura de Mato Grosso

Fonte: Arquivo municipal.
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Fonte: internet.

Fonte: Arquivo municipal.

Gestao Municipal: Projetos em Agao 2017
18 Boas praticas compartilhadas para as Finangas Municipais



Acao: Implementacao da Nota fiscal eletrénica

Em 2 de maio de 2012 foi regulamentada a Nota Fiscal de Servigcos
Eletrénica (NFS-e) no Municipio de Tapurah. O sistema de gerenciamen-
to e a sua utilizacao trouxeram diversos beneficios para os contribuin-
tes, para a sociedade e para as administracées tributarias, tais como:

®m reducdo de custos de impressao;

®m reducédo de custos de aquisicao de papel;

m reducdo de custos de envio do documento fiscal;

®m reducédo de custos de armazenagem de documentos fiscais.

Beneficios para a sociedade:
® reducdo do consumo de papel, com impacto em termos ecolo-
gicos;
® incentivo ao comércio eletrbnico e ao uso de novas tecnologias;
® surgimento de oportunidades de negdécios € empregos na presta-
céao de servicos ligados a Nota Fiscal Eletrénica.

Beneficios para as administragdes tributarias:
= aumento na confiabilidade da Nota Fiscal;
= melhoria no processo de controle fiscal, possibilitando um melhor
intercambio e compartilhamento de informagdes entre os fiscos;
= diminuicdo da sonegacdo e aumento da arrecadacao.

Nota Tapuraense Premiada

Para aumentar a arrecadacéo de Imposto sobre Servico de Qual-
quer Natureza (ISSQN), por meio do aumento de emissao de NFS-e, o
Municipio implantou a campanha “Nota Tapuraense Premiada”, que foi
lancada em 2016 e teve como objetivo incentivar o consumidor que re-
side no Municipio de Tapurah a exigir a nota fiscal sob a prestacéo de
um servico no instante da contratacdo e, em contrapartida, concorrer
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aos sorteios de prémios em dinheiro, de valores que podem chegar ao
total de R$ 20 (vinte) mil reais.

A divulgacéo da campanha da Nota Tapuraense Premiada aos mu-
nicipes foi realizada por meio do site do Municipio (www.tapurah.mt.gov.
br), além disso, televisionada por programas locais, outdoors colocados
em pontos estratégicos, adesivos nos veiculos da prefeitura, panfletos
para distribuicbes em blitz educativas, adesivos e cartazes para fixar
nos comércios prestadores de servicos.

Para a participacédo da Nota Tapuraense Premiada na modalidade
sorteio de prémios, foram estabelecidas as seguintes condicoes:

| — sertomador de servicos, pessoa fisica, com inscricdo no CPF; e
Il - efetuar o cadastramento no portal do Municipio de Tapurah na in-
ternet (www.tapurah.mt.gov.br).

Além disso, foram estabelecidos por meio de regulamento os se-
guintes quesitos:

| - as datas de realizacédo dos sorteios dos prémios;

Il — os prémios a serem oferecidos para sorteio; e

Il - as datas em que serdo aceitas as notas fiscais para a participa-
cao na campanha da Nota Tapuraense Premiada, na modalidade
de sorteio de prémios.

Por meio desta campanha, espera-se que em breve nao exista mais
a necessidade de o consumidor pedir o comprovante fiscal de presta-
cao do servico, que sera emitido naturalmente pelo tomador do servico.

Com os recursos recolhidos, o Municipio tem investido ainda mais
na qualidade de vida dos moradores, realizando melhorias por toda a
cidade.
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Foto 7 — Entrega de apostilas do sistema positivo

! N

Fonte: Arquivo municipal.

Foto 8 — Paisagismo e jardinagem das avenidas em Tapurah

Fonte: Arquivo municipal.
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Foto 8 — Pavimentacéo de Ruas em Tapurah/MT

Fonte: Arquivo municipal.

O reflexo do projeto esta na arrecadacédo do Municipio. Um répi-
do comparativo mostra exatamente isso, em 2015, o ISSQN de Tapurah
chegou ao montante de mais de R$ 1,4 milhao. J4 em 2016, com a im-
plantac&o da “Nota Tapuraense Premiada”, a arrecadacéo ultrapassou
a marca de R$ 1,6 milhdo, conforme gréfico a seguir:

Gréfico 1 — Evolugao da arrecadacao do ISS
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Fonte: Municipio de Tapurah/MT.

Gestao Municipal: Projetos em Agao 2017
Boas praticas compartilhadas para as Finangas Municipais



Um aumento de mais de 10%, 0 que representa na receita propria
do Municipio o equivalente a 27,45%, de um total superior a R$ 5,9 mi-
Ihées. E, para o exercicio de 2017, o Municipio espera que essa arre-
cadacéo alcance um crescimento de 30% da receita prépria.

Grafico 2 — Comparativo ISS e outras receitas préprias

ISSQN X RECEITA PROPRIA

RECEITA
ISSQN - 1.641.943,38

Fonte: Municipio de Tapurah/MT.

Consideracoes finais

Destaca-se neste processo a importancia dos servidores publicos
e 0 empenho de cada servidor em busca de um projeto que beneficias-
se a populagao tapuraense.

Sem duvida, os frutos desse trabalho serdo colhidos por cada
municipe, que vai poder contar com uma cidade mais bonita e segura.
Esperamos que o desenvolvimento caminhe junto com os esfor¢os de
cada um que busca o melhor para nossa cidade.
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PROJETO EM ACAO 2

Municipio de Santo
Antonio do Pinhal aumenta
arrecadacao do IPVA

Identificacao do Municipio

Santo Anténio do Pinhal (SAP) situa-se no Vale do Paraiba, regido
sudeste do Estado de Sao Paulo, cercado pela Serra da Mantiqueira, na
microrregido de Campos do Jordao. Localiza-se a uma latitude 22°49'38”
sul e a uma longitude 45°39’45” oeste, estando a uma altitude de 1.143
metros. Fundada em 13 de junho de 1860, emancipada em 26 de ja-
neiro de 1960, conta com uma populacio de 6.784 habitantes, confor-
me dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A economia local esta baseada principalmente no turismo, a
area territorial de SAP é de 133/km? e a densidade demogréfica € de 49
habitantes por km?.
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Foto 1 — Imagem aérea da cidade

Fonte: Municipio de Santo Antonio do Pinhal/SP.

Apos indios e bandeirantes, ouro e escravos, no Sertdo do Alto do
Sapucal Mirim em 1785 foi concedida a primeira sesmaria da regido pe-
la Capitania de Sao Paulo. Um conflito se instalou por muitos anos, por
causa da disputa da divisa entre as Capitanias de Sdo Paulo (1714) e
Minas Gerais (1720). Sertdo do alto da Serra para os Paulistas que néo
aceitavam a divisa, e, para 0s mineiros, seria no alto da Serra da Man-
tiqueira, regido denominada Sertdo de Camanducaia.

Em 1809, foi aberto um caminho pelos mineiros em terras habita-
das pelos paulistas da Vila de Pindamonhangaba que ja possuiam as
Sesmarias na regiao, mas logo foi fechada pelo entédo Capitédo Mor Ig-
nacio Marcondes do Amaral.

Apds um acordo amigavel em 1811, ficou combinado que conti-
nuaria aberta a estrada com uma guarda mantida por Sao Paulo no lu-
gar denominado sertdo em terras de Claro Monteiro do Amaral, cerca
de 10 km acima de Sapucai Mirim.
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Na regido onde existe hoje a cidade de Sapucai Mirim, estabelece-
ram-se diversos moradores sob a protecdo do Capitdo Manoel Furquim
de Almeida, representante de Minas Gerais. Essas terras eram reclama-
das pelo paulista Inacio Caetano Vieira de Carvalho, antigo sesmeiro,
que conseguiu reavé-las no ano de 1813 com intervencéo da camara
de Pindamonhangaba a seu favor.

Em abril do ano seguinte, houve um contra movimento por parte
de Minas Gerais retirando a guarda do local combinado e, em julho, foi
instalado um quartel no alto da Serra da Mantiqueira. Em 31 de agos-
to do mesmo ano, a Camara de Pindamonhangaba obrigou os minei-
ros a retirarem o quartel, que ficou abandonado até novembro quando
foi queimado pelas autoridades de Pindamonhangaba. A denominagéo
“Quartel Queimado” figura nos documentos de 1847 e no mapa de Mi-
nas de 1855.

Com a abertura oficial da estrada em 1811, ligando as duas Ca-
pitanias, a regido comecou a prosperar. Com a fundacao da Freguesia
de Sao Bento do Sapucai em 1828, as terras do alto da Serra ficaram
pertencendo a nova freguesia.

Foram feitas muitas doac¢des para a Capela de Santo Anténio no
local denominado Fazenda Pinhal. A mais conhecida delas ocorreu em
11 de abril de 1856, quando o senhor Antonio José de Oliveira e sua
mulher doaram terras ao santo de devocao.
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Foto 2 — Revolta dos Canos

]

Fonte: Municipio de Santo Antdnio do Pinhal/SP.

Apbs cem anos de submisséo, os descendentes dos antigos
povoadores decidiram conquistar a independéncia. O antigo bairro do
Pinhal dependia unicamente de Sdo Bento do Sapucali, mas, gragas
aos esforcos de herdis Pinhalenses, apds demandas judiciais, come-
morou-se a emancipacado em 1960. Dessa data em diante, a nova cida-
de prosperou e transformou-se no “Charme da Serra”.
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Foto 2 — Igreja Matriz
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Fonte: Municipio de Santo Anténio do Pinhal/SP.

Estancia Climatica

Por possuir infraestrutura, servicos direcionados ao turismo, aten-
der a legislacao especifica e possuir os pré-requisitos para a qualifica-
cao definidas pelo Estado de S&do Paulo, SAP é um dos 15 Municipios
paulistas considerados como Estancias Climaticas. Tal status garante
a esses Municipios um repasse extra, por parte do Estado, para fomen-
tar o turismo regional, também possibilita o direito de agregar junto a
seu nome este titulo (Estancia Climatica), termo pelo qual passa a ser
designado tanto pelo expediente municipal oficial, quanto pelas refe-
réncias estaduais.
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Foto 4 — Pico Agudo

Fonte: Municipio de Santo Antonio do Pinhal/SP.

Clima e topografia

Tropical de altitude, com chuvas de verao mais intensas em razdo
da acao da massa tropical atlantica. No inverno, as frentes frias origina-
rias da massa polar atlantica provocam geadas que embelezam a pai-
sagem. As temperaturas variam de acordo com as estacdes do ano, no
verdo, a média € de 23° C, ja no inverno a média é de 6° C, tendo como
principais fatores turisticos da cidade a Estancia Climatica, o Turismo
Rural e Ecologico e as atividades relacionadas a aventuras. Possui uma
superficie de aproximadamente 133 km? em topografia serrana, com
diclinos, com relevo antigo de morros arredondados. Vales n&ao muito
profundos, tendo quase todos eles pequenas areas semiplanas, numa
altitude que varia entre 1.200 a 1.890 metros acima do nivel do mar. As
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rodovias de acesso ao Municipio sdo: SP-50 — rodovia Monteiro Lobato;
a SP-46 — Rodovia Osvaldo Barbosa Lobato; e a SP-123 — Rodovia Flo-
riano Rodrigues Pinheiro.

Foto 5 — Pracga do Artesé@o
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Fonte: Municipio de Santo Anténio do Pinhal/SP.

Acao

A busca por ideias que possam aumentar a arrecadacado do Mu-
nicipio € constante, pois nossa cidade basicamente tem seus custeios
basicos bancados pelos repasses do governo federal e estadual. O Mu-
nicipio de SAP esta delimitado na faixa populacional cujo coeficiente é
fixado em 0,6. Isso significa dizer que, de acordo com o numero de ha-
bitantes, o repasse da cota-parte do Fundo de Participacdo do Munici-
pio € o menor do Estado.

Com o pensamento de melhorar a arrecadacao prépria, o Munici-
pio de Santo Anténio do Pinhal/SP elaborou e aplicou a Lei 1.087, de 9
de novembro de 2009. Esta lei autoriza o Poder Executivo municipal a
conceder créditos a serem abatidos no Imposto Predial e Territorial Ur-
bano (IPTU), a titulo de incentivo fiscal, para os contribuintes que pro-
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cederem a transferéncia de registro de veiculo para a Secéo de Santo
Anténio do Pinhal e recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) no Municipio de Santo Anténio do Pinhal.

O beneficio que é concedido uma unica vez sera abatido no IP-
TU do exercicio em que se der o primeiro recolhimento do IPVA a ser
revertido e sua proporcao.

Possuem direito ao beneficio os proprietarios e/ou arrendatarios de
veiculos automotores registrados em outros Municipios que transferirem
0 seu registro para o Municipio de SAP, desde que tais veiculos tenham
sido fabricados até 10 (dez) anos da data do exercicio em que houver
o efetivo recolhimento do IPVA. Os créditos poderao ser utilizados em
mais de um veiculo para o desconto de um unico IPTU. O contribuinte
para usufruir desta vantagem deve levar até a prefeitura o aviso de lan-
camento do IPTU que recebera o beneficio fiscal, juntamente com a c6-
pia do documento que comprove a transferéncia do veiculo para a secao
de SAP, além da copia de recolhimento do IPVA recolhido no Municipio.

Resultados obtidos

Com a aplicacéo desta lei, os municipes que transferiram o veiculo
para SAP obtiveram desconto de 40% no IPTU. Conforme mencionado
anteriormente, o desconto € concedido apenas uma vez, mas o reco-
lhimento do IPVA, de acordo com os critérios de distribuicdo, passa a
ser do Municipio. Desde a aplicagao da lei, o Municipio de SAP obteve
aproximadamente 50 transferéncias de veiculos que optaram por rece-
ber o desconto no IPTU.

Em média, a cada ano, sete municipes aderiram ao beneficio no
IPTU. Isso equivale em torno de R$ 2,5 mil por ano. Aproximadamen-
te nos Ultimos sete anos, os descontos cedidos foram por volta de R$
17,6 mil/ano e mesmo com o incentivo fiscal a arrecadacao deste tribu-
to cresce a cada ano, conforme o gréfico a seguir:
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Grafico 1 — Evolug¢éo da arrecadacao do IPTU

1.250.000,00
1.200.000,00
1.150.000,00
1.100.000,00
1.050.000,00
1.000.000,00

950.000,00 I

900.000,00

2012 2013 2014 2015
m[PTU

Fonte: Finbra.

Comrelacéo a arrecadacéo do IPVA, o Municipio de SAP também
constatou progressos com as transferéncias dos veiculos. Fazendo um
comparativo antes e pos implantacéo da lei, permite-nos constatar os
seguintes resultados:

Grafico 2 — Evolugdo da arrecadacéo do IPVA
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Fonte: Finbra e Sec. da Fazenda do Estado de Sao Paulo.
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Recursos utilizados:
® elaboracédo de legislacéo e aprovacao pela Camara Municipal;
= divulgacdo junto aos municipes sobre a opcéo para o desconto
no IPTU;
® treinamento dos servidores da area tributaria.

Consideracoes finais

De acordo com o art. 156 da Constituicdo Federal (CF), os Munici-
pios possuem competéncia para instituir impostos municipais, além dis-
S0, esses Entes tém participacdo no produto da arrecadacao de impos-
tos de competéncia da Unido, como, por exemplo, o Imposto Territorial
Rural (ITR), e, no caso dos Estados, o objeto desta boa pratica, o IPVA.

O Municipio em todos estes aspectos deve estar atento as possi-
bilidades para incrementar a arrecadacao propria, a fim de evitar a de-
pendéncia das transferéncias constitucionais e atender ao que preceitua
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que é equilibrio orcamentario
e a responsabilidade da gestéo fiscal, além disso, ofertar a sociedade
melhoras em todas as areas sociais.
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PROJETOEMACAO3

Municipio de Serra/ES
aumenta arrecadacao
do ISS com a cobranca
do Simples Nacional

* 16 SERRA #2 %

PREFEITURA
MUNICIPAL DA SERRA

Identificacao do Municipio

A municipalidade da Serra/ES € um importante Municipio com cir-
cuitos turisticos. Sua posicédo geografica e suas facilidades logisticas
fizeram com que se tornasse um dos mais significativos polos de negoé-
cios do Estado e uma das cidades mais prosperas do Brasil, sendo o
4° Produto Interno Bruto (PIB), entre os Municipios brasileiros. Fundada
na época das Capitanias, a cidade € um dos bercos culturais do Espi-
rito Santo, dona de um patriménio diversificado e identidade marcante.

Segundo os antigos mestres da cultura popular, o congo, princi-
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pal manifestacéo do folclore capixaba, teria se originado em Pultiri, area
rural da Serra. O Municipio também abriga patriménios jesuiticos, ruinas
historicas, diversas areas de protecdo ambiental e algumas das mais
belas paisagens do Estado, com natureza exuberante e privilegiada pe-
la mistura de mar, lagoas, serras e vales.

Além disso, a Serra é sede de uma das maiores festas de cunho
popular e religioso do Brasil, o Ciclo Folclérico e Religioso de S&o Bene-
dito, que se inicia sempre no segundo domingo de dezembro. E palco
também do Manguinhos Gourmet, evento gastronémico que virou refe-
réncia nacional da culinaria capixaba.

Foto 1 — Banda de Congo — Festa de Sao Benedito
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Fonte: Internet.

Serra conta atualmente com uma populacao de 494.109 habitantes,
conforme dados publicados pelo Tribunal de Contas da Unigo (TCU),
para o exercicio de 2017. Desenvolveu-se por causa do crescimento do
setor de construgao civil, com a industria do ago.
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Em 2000, a Serra representava 0,25% no PIB brasileiro. Em 2008, o
indice passou para 0,38%, elevacéo de 52% na participacédo. Em 2013,
o PIB do Municipio representou 0,29% em relacao ao PIB, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Gréfico 1 — Principais atividades do Municipio (PIB)

Serra

Fonte: IBGE.

Acao

Em 17 de julho de 2013, Serra/ES assinou convénio integral com
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por prazo indeter-
minado. Compete a PGFN a administracdo dos débitos do Simples Na-
cional (SN), “os créditos tributarios relativos ao regime de arrecadacéo
do Simples Nacional serdo apurados, inscritos em Divida Ativa da Unido
(DAU), e cobrados judicialmente pela PGFN” conforme o art. 41, § 2°, da
Lei Complementar (LC) de numero 123/2006. No entanto, a LC 123/2006
estabeleceu que, por meio de convénio, por mais que esta competén-
cia seja originaria da Unigo, a PGFN podera delegar aos Estados e aos
Municipios interessados a inscricdo em divida ativa além da cobranca
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judicial dos tributos estaduais e municipais conforme preceitua o art. 41,
§ 3° da LC 123/2006.

Foto 2 — Departamento do Simples Nacional no Municipio

Fonte: Municipio da Serra/ES.

O convénio prevé a delegacgao integral da inscricéo e do ajuiza-
mento dos débitos declarados e ndo pagos, assim como os constitui-
dos por lancamento de oficio decorrentes de autos de infracéo lavrados
pelo convenente durante a chamada fase transitéria de fiscalizacao e
que abranjam apenas créditos proprios. O convénio permite também a
inscricao e a cobranca dos tributos de sua competéncia lancados de
oficio por meio do Sistema Unico de Fiscalizagéo, Langcamento e Con-
tencioso (Sefisc).

Dessa forma, o Municipio de Serra/ES entendeu que, com a ce-
lebracdo do convénio, poderiam aumentar sua arrecadacéo. Havia um
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grave risco de prescricdo dos créditos lancados durante a fase transi-
toria, e a PGFN néo inscreve em DAU débitos de um mesmo devedor,
cuja soma seja igual ou inferior ao valor de R$ 1.000,00 (mil reais), bem
como n&o ajuiza execucao fiscal de valor igual ou inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais). No entanto, como essas regras nao sdo imponiveis aos
Estados e aos Municipios convenentes, que aplicam sua legislacao pro-
pria quanto aos limites minimos para inscricdo em divida ativa e ajui-
zamento, a administracao de Serra/ES considerou positiva a assinatura
do convénio.

Com a celebracéo do convénio, o Municipio implantou a cobranca
do ISS declarado a Receita Federal do Brasil (RFB), por empresas optan-
tes pelo Simples Nacional, e que nao quitaram seus débitos, ja estando
eles na PGFN. Estes recursos estavam sem procedimento de cobranca
por meio da RFB, que delegou ao Municipio de Serra a cobranca deles
por meio de arquivos eletrénicos enviados periodicamente.

O trabalho do Ente municipal optante consiste em baixar os arqui-
vos disponibilizados pela PGFN no portal do Simples Nacional, atualizar
os valores que se sujeitam a incidéncia dos encargos legais na forma
da legislacédo do imposto sobre a renda, nos termos do disposto no §
3°do art. 21 da LC 123/2006 e notificar o contribuinte sobre o débito e
a inscricdo em Divida Ativa Municipal (DAM).

Até o momento, Serra recebeu dois arquivos da PGFN, um no exer-
cicio de 2015 e outro em 2016.

Resultados obtidos

Com a realizac&o do convénio, os trabalhados com os arquivos e
as notificagBes aos contribuintes, Serra/ES identificou um saldo a cobrar
de mais de R$ 15,24 milhdes referente aos exercicios de 2015 e 2016.
O gréfico a seguir demonstra essa evolucao:
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Gréfico 2 — Cobranga do ISS no Simples Nacional
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Fonte: Municipio de Serra/ES.

O total de débitos que constou no primeiro arquivo de 2015 foi
mais de R$ 3,0 milhées. Desse valor, 3,08% (por cento) foi pago a vis-
ta, 4,06% foi parcelado e 0,99% foi cancelado ou suspenso. Em 2016,
o valor total a ser cobrado ultrapassou os R$ 10 milhdes.

Tabela 1 — Cobranca do ISS Simples Nacional
COBRANCA DO ISS SIMPLES NACIONAL
Importagdo Arquivo Valor Total |Pago a Vista |Parcelado |Cancelado |Suspenso |Saldo
30/07/2015| 3.064.297,60 94.512,02]141.085,18| 22.656,87| 7.900,62| 2.798.142.,91
30/09/2016 12.811.457,41 5.441,20]342.646,38| 11.755,50 12.451.614,33
Total 15.875.75501)  99.953,22|483.731,56| 34.412,37| 7.900,62|15.249.757.24

Fonte: Municipio de Serra/ES.

Recursos utilizados:

® celebrac&o do convénio com a PGFN por meio do modelo-padrao
disponibilizado no portal do Simples Nacional;
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= sistema proprio do Municipio para atualizac&o dos valores prin-
cipais;

® nscricao em Divida Ativa do Municipio;

= notificagdo aos contribuintes;

m fiscalizacao efetiva — sem a fiscalizacao néo teriamos alcancado
a metade dos objetivos, é imprescindivel que se faca um trabalho
efetivo para os bons resultados;

® utilizacdo do sistema de gerenciamento de informagcdes Consor-
cio de Informatica na Gestéo Publica Municipal (Ciga), por meio
da Associacao dos Municipios do Espirito Santo (Amunes), sem
6nus para o Municipio;

® capacitacao de auditores, na condicdo de multiplicadores.

Consideracoes finais

Desde a criagao do Simples Nacional, os Municipios tém encon-
trado muitos desafios, mas, certamente, a municipalidade de Serra/ES
tem se empenhado para alcancar com efetividade a receita desse seg-
mento, buscando manter o lado social do regime diferenciado, respei-
tando suas peculiaridades.

Com a celebracé&o do convénio, a estimativa é recuperar em torno
de R$ 15 milhées aos cofres do Municipio, a partir de acées desenvol-
vidas de forma integrada, nas areas de cadastro, auditoria e cobranca.

Ao longo dos anos, percebemos que manter o monitoramento das
informacdes e dar conhecimento aos contribuintes optantes de que esta
havendo esse acompanhamento tem colaborado tanto com a manuten-
cao da receita, como para o seu incremento.

J& na parte que compete a efetiva cobranca, Serra/ES, desde o
inicio da criacdo do Simples, se preocupou em conhecer o assunto e
buscou as ferramentas necessarias na pratica. E foi desta forma que
vislumbrou que o convénio disponibilizado pela PGFN aos demais En-
tes seria um passo a frente.
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Por meio do convénio, o Municipio passa a ter o dominio de uma
receita liquida e certa, repassada pela RFB, por meio de arquivos, € de
posse da informacéo, adota todas as medidas necessarias para sua efe-
tiva cobranca (Certidao da divida ativa/Protesto/Execucéo).

Desta forma, além de agilizar e ter mais sucesso na captacao des-
sa receita, o Municipio mantém sua autonomia como Ente federado, res-
ponsavel pelo tributo.

A capacitacao de auditores, no sistema Sefisc, traz maiores chan-
ces de essa municipalidade alcancar as receitas oriundas do SN. Por
fim, entendemos que somente com a trilogia — gestor, auditor e contri-
buinte — conseguiremos alcancgar resultados positivos, aumentando a
receita propria, a ser revertida aos cidadaos em servicos publicos com
eficiéncia e qualidade.

Foto 3 — Equipe de fiscalizagao tributaria

Fonte: Municipio de Serra/ES.
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PROJETO EMACAO 4

Nova Bandeirantes/MT
aumenta arrecadacao com
acoes no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU)

Identificacao do Municipio

Como a maioria das cidades mato-grossenses, Nova Bandeiran-
tes/MT foi fruto de um projeto de colonizacédo. No dia 11 de agosto de
1982, nascia Nova Bandeirantes, quando foi dado inicio a construcao
do escritério da Coban — Colonizadora Bandeirantes Ltda. Neste mes-
mo ano, foram assentados os primeiros colonos, € 0s comerciantes abri-
ram suas portas.

Com o Projeto de Colonizacao particular aprovado pela Portaria 14,
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de 18 de agosto de 1983, do Instituto Nacional de Colonizacao e Refor-
ma Agréria (Incra), pelo diretor de Departamento de Projetos e Opera-
¢coes, conforme consta no processo do Incra/BR 3.422/1983.

Nova Bandeirantes esta a 1020 quilébmetros de distancia da Capi-
tal Cuiabé e atualmente conta com uma populacéo de 14.106 habitan-
tes, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Possui uma area aberta de 2.726,36 km? e imagea-
da de 9.530,79 km?.

Foto 1 — Municipio de Nova Bandeirantes/MT

Fonte: Internet.

A economia local é baseada principalmente em agricultura, pe-
cuaria e extrativismo florestal sustentavel. Em razdo do modelo de co-
lonizac&o, em ampla maioria, nossas areas sao de pequenos e micros
produtores, com cultivos de café, arroz, milho, feijao, pupunha, cupua-
cu, acal, guarand, dentre outros. Na pecuaria, 0 Municipio possui um
dos maiores rebanhos da regido, ultrapassando a quantia de 500.000
cabecas, destas, o maior percentual € de gado de corte e o restante de
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gado leiteiro, criado por pequenos e micros produtores, fomentando,
assim, a agricultura familiar.

Fonte: Internet.

Acao

O indice de coeficiente do Municipio de Nova Bandeirantes na
partilha do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) € 0,8. Este per-
centual do repasse oriundo da Unido impde a busca por melhores resul-
tados quando o assunto é arrecadacdo. Em junho de 2013, o Municipio
iniciou a reforma do Cdédigo Tributario Municipal (CTM). A atividade se
deu por meio de estudos elaborados por equipe técnica de servidores
efetivos e contratados, pois o0 CTM vigente era datado no ano de 2001.
Com a finalidade de mudar a realidade, o Municipio iniciou estudos em
grupo que constatou de imediato aliquotas desatualizadas, algumas ta-
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xacOes sem necessidade de cobranca e inativas, de atividades extintas
do cenario atual. Para desenvolver ainda mais o trabalho, criou-se uma
comissao municipal com a participacéo efetiva da sociedade civil e dos
comerciantes da cidade cujo objetivo era coletar sugestdes e elaborar
a reforma tributéria com a participacao de todos.

Por meio de audiéncias publicas e apreciacado da Camara de Ve-
readores, 0 novo codigo tributério foi aprovado, por meio da Lei Munici-
pal 820, em dezembro de 2013.

Foto 3 — Audiéncia Publica em Nova Bandeirantes/MT

—

Fonte: Arquivo pessoal.

Importante destacar que 0 sucesso na aprovagdo contou com
uma estratégia de marketing que incluiu a participagéo da sociedade
em todas as etapas do processo, desde a formacéo da comisséao até a
elaboracao do projeto; e isso foi fundamental para chegarmos a aprova-
¢do. Nas audiéncias publicas, foram utilizadas técnicas brainstorming,
com dindmicas em grupo, nas quais o foco era definir os problemas que
a populacéo entendia como sendo prioritarios e com 0 mesmo publico
encontrar as solucdes e assim avangar nos projetos.
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Foto 4 — Imagem llustrativa

Fonte: Internet.

Dentre as atualizagdes do CTM, a que permitiu melhores resulta-
dos e avancos na fiscalizacdo e cobranca foi com relacdo ao Imposto
Territorial e Predial Urbano (IPTU). A atualizacao possibilitou alteracdes
nas aliquotas, que séo aplicadas especificamente de acordo com 0s
imoveis, ou seja, se construidos, a quota estabelecida é de 0,7%; tra-
tando-se de imbveis com ruinas ou edificacdes deterioradas, a aliquota
€ de 1%; e, se estéo baldios ou sem construcado, o percentual seréa de
2%, as aliquotas sao aplicadas sobre o valor venal do imoével.

Além disso, o novo CTM colaborou com a administracéo tributa-
ria no que diz respeito a apuracéo do valor venal, que foram coletados
por meio de elementos e dados de conhecimento da gestéo, especial-
mente pelos aspectos ja existentes no cadastro imobiliario.

Para contribuir ainda mais, o Municipio iniciou campanhas pu-
blicitarias utilizando as radios locais e as redes sociais voltadas aos
contribuintes, divulgando a importancia da participagao nas audiéncias
publicas, bem como o pagamento do tributo em dia, pois assim se-
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ria possivel aplicar n&o s6 em manutengao de ruas, calgadas e outros
servicos publicos ligados a propriedade do imével, mas também em
beneficios sociais, como por exemplo nas areas da saude, seguranca,
educacéo, transportes etc.

Foto 5 — Pavimentagéo de ruas com %ggcadagéo do IPTU

Fonte: Municipio de Nova Bandeirantes/MT.

Também por meio de sugestdo da sociedade, chegou-se ao con-
senso ofertar vantagens por sorteios de prémios e brindes aos contribuin-
tes que realizassem o pagamento do IPTU em dia. Além disso, houve
também uma politica de “evolucédo de descontos” aos municipes que
cultivassem e realizassem a conservagéao da cidade, mantendo-a limpa
e organizada. Por exemplo, construir calcadas permitindo maior e me-
lhor acessibilidade, cultivar arvores, aplicar numeracao na area externa
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da residéncia para facilitar o servico de entrega de correspondéncias,
ou seja, quanto mais benfeitorias realizadas pelos moradores, melhores
0s descontos para pagamentos do IPTU.

Foto 6 — Construgao de pracas com arrecadacgéo do IPTU

Fonte: Municipio de Nova Bandeirantes/MT.

Para implementar todas essas acdes, foram publicadas informa-
cbes com a finalidade de regulamentar e esclarecer a periodicidade, os
critérios para os sorteios e também os descontos progressivos. As pre-
miacdes foram doadas por instituicdes e comércio local. A fim de evitar
despesas, os contribuintes depositavam o “ndmero da sorte”, que nes-
te caso correspondia ao numero do lote ou residéncia, dentro de uma
urna na recepcao da prefeitura.
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Foto 7 — Ganhador de Prémio

GANHADOR

Fonte: Municipio de Nova Bandeirantes/MT.

A participacdo nos beneficios anteriormente relatados cabe ape-
nas aos contribuintes adimplentes. Em relacao as isencdes para o pa-
gamento do tributo, obedecem aos parametros definidos no codigo
tributario, que, no caso de imével pertencente a deficientes, cegos ou
invélidos, desde que usados para sua residéncia e o proprietario ndo
possua outro imével, seja urbano ou rural, no Municipio usufruem ape-
nas desta vantagem. Da mesma forma, os critérios eram validos aos
aposentados e pensionistas da Previdéncia Social proprietarios de imoé-
vel residencial que comprovassem renda n&o superior ao piso nacional
de salario, sendo este imovel utilizado para residéncia propria € nunca
para fins comerciais.
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Resultados obtidos

Em todas estas acdes, o Municipio de Nova Bandeirantes/MT ob-
teve avancos significativos. A ampla divulgacao junto aos contribuintes
mencionadas anteriormente e a aplicacdo das aliquotas do IPTU na for-
ma da lei municipal trouxeram uma elevacao também na arrecadacéao
do Imposto sobre a Transmissé&o de Bens Iméveis (ITBI). Atribui-se este
crescimento pelo trabalho de divulgacéo nos atos das transacoes de
compra e venda de imdveis declarados pelos contribuintes.

O quadro a seguir demonstra a evolugéo da arrecadagao com o
principal tributo do Municipio. Os valores anteriores a atualizacdo do
codigo tributario, ou seja, em 2012 e posterior a vigéncia da lei até os
dias atuais.

Gréfico 1 — Evolugao Arrecadacéo do IPTU
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Fonte: Secretaria de Administracdo de Nova Bandeirantes/MT.

Os gestores do Municipio de Nova Bandeirantes superaram ain-
da mais suas expectativas com a implementacao destas acdes. Sabe-
-se que a fiscalizacao neste processo é fundamental para que haja uma
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continuidade no crescimento tanto percentual de municipes adimplentes
quanto nos valores arrecadados.

E notdrio que nao basta elaborar um bom cdédigo tributério, sem
0 engajamento da sociedade, quando 0s municipes apoiam e confiam
nos resultados, a arrecadacao melhora e a sociedade também, num ci-
clo virtuoso de sucesso.

A seguir, alguns dos resultados com a arrecadacéo do IPTU a par-
tir da atualizacao da gestéo.

Foto 8 — Aquisicao do 1° caminh&o compactador de lixo

Fonte: Municipio de Nova Bandeirantes/MT.

A construcé&o de uma escola voltada para rede de ensino infantil
contou com 100% da arrecadacéo do IPTU recolhido no distrito de Ja-
puranad em seu nucleo urbano, também rodeada por pequenas chaca-
ras e centenas de lotes de assentamentos do Incra, os imdveis foram
cadastrados pela primeira vez em 2013 e o tributo gerou um sentimen-
to de seguranca aos proprietéarios, pois até entdo estes ndo tinham do-
cumento oficial.
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Foto 9 — Inauguracgéo de escola para educacéo infantil

Fonte: Acervo do setor de comunicagéo.

Foto 10 — Escola de educacdo infantil no distrito de Japurana

: G
Fonte: Municipio de Nova Bandeirantes/MT.
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Recursos utilizados
® Elaboragédo e implementagao da reforma tributaria.

O trabalho foi realizado com servidores publicos, cidadédos da so-
ciedade local e também contou com auxilio da érea juridica da Associa-
¢ao Mato-Grossense dos Municipios (AMM) .

m Fiscalizacéo.

A Fiscalizag&o ¢é essencial para os bons resultados, os servidores
sdo efetivos concursados com atribuicao especifica de lancamento de
créditos tributarios.

= Ampla divulgagéo.

Foram utilizadas as redes sociais € a radio para chamar atencao

dos municipes.
= Apoio da sociedade.
Participacéo e audiéncias publicas e grupo de estudos.

Consideracoes finais

Até o ano de 2016, a arrecadacgao do IPTU em Nova Bandeiran-
tes/MT cresceu mais de 150%. Anterior a atualizacdo do CTM, existia
uma caréncia tanto estrutural quanto na fiscalizacéo e cobranca ade-
quada. A elaboracédo da lei com a participacéo da sociedade minimizou
0s desgastes sobre o poder publico municipal e encontrou alternativas
que favoreceu a comunidade local, pois com estes recursos pode-se
trabalhar na melhoria de transporte e coleta de lixo residencial, reforma
de escola, construgao de pragas, calcamentos dos 6rgéo publicos, ilu-
minacao publica, compra de veiculos e motos para o setor de tributos,
uma ambuléncia, materiais para recomposicéo de ruas pavimentadas
esburacadas.
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PROJETOEMACAO>5

Instalacao de Parque
Edlico no Municipio

de Cafarnaum/BA traz
melhorias na arrecadacao

Identificacao do Municipio

Historiadores relatam que a regiéo de Cafarnaum/BA foi habitada
primitivamente por indios pataxés. Com o desbravamento do territdrio,
os indios localizaram o Rio Vereda e, no século XVII, ocorreu a chega-
da dos bandeirantes. Os aventureiros abriram estradas e deram inicio
a procura de ouro e pedras preciosas naguela regiao conhecida como
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Chapada Diamantina. A partir de entao, surgiram varios acampamen-
tos, nascendo o Municipio de Cafarnaum.

O nome “Cafarnaum” originou-se da existéncia de cavernas e gru-
tas as margens do Rio Vereda, algumas artificiais, feitas a fogo, em razédo
da exploracédo dos minérios. O solo fértil também atraiu novos colonos,
isto permitiu o crescimento e o desenvolvimento do povoado.

A emancipacao politica Municipio aconteceu no dia 7 de abril de
1963. Atualmente conta com uma populacéo de 18.917 habitantes, con-
forme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE). Esta a 439 quildbmetros da capital, localizada na regido de
Irecé, abrangendo toda a area do Poligono das Secas. Pertence a bacia
do Sé&o Francisco e tem uma area de 927.491 quildmetros quadrados.

Foto 1 — Municipio de Cafarnaum/BA

SN, Y

Fonte: Internet.

Cafarnaum foi um dos maiores produtores de mamona, entre 1980
até os anos 2000 chegou a receber o titulo de “Campeéo na producéo de
mamona”. O cultivo da mamona no pais teve um aumento consideravel,
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em raz&o da alta demanda do setor produtivo e da expanséo e transfor-
macéo tecnoldgica para a producao de biocombustiveis, lubrificantes,
tintas, vernizes, espumas e materiais plasticos. A partir de suas semen-
tes, é possivel extrair o 6leo, que € amplamente usado na lubrificac&o
de motores com alta rotacdo e como matéria-prima para a producéo de
biodiesel. Este fato elevou o interesse dos produtores, exportadores e
industriais, dando mobilidade aos segmentos industriais e deixando a
comercializacdo de mamona mais rentavel. O Estado da Bahia concen-
tra a maior produgdo de mamonas no Brasil. Mas, por falta de chuvas,
essa realidade esta mudando. Em Cafarnaum, o cultivo de feijao, milho
e sisal, por meio de irrigagdo, atualmente predomina na agropecuaria,
além da exploracao de cebola, tomate, pimentao etc.

Foto 2 — Planta¢des de Mamonas

-

Fonte: Internet.
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Acao

Cafarnaum por meio de sua administragéo trabalha incessante-
mente a arrecadacao municipal para ser cada vez menos dependente
do Fundo de Participacao do Municipio (FPM). A cota-parte desta trans-
feréncia esta fixada no coeficiente 1,2 e este recurso ainda é a principal
e a maior receita do Municipio. Os Estados nordestinos sdo conhecidos
por suas belas paisagens. As praias sdo campedas nas visitas atraindo
milhares de turistas, tanto para passeios quanto para a pratica de es-
portes aquaticos, ja que ha uma combinacéao de grande ondas € ventos.
Os Municipios interioranos também usufruem desses beneficios como
podem, seja com a producao de artesanatos ou até mesmo com a uti-
lizacdo do vento.

A energia edlica ganha cada vez mais espaco no Brasil, pois se tra-
ta de uma energia sustentavel. A transformacé&o se da por meio do vento
produzindo eletricidade através dos moinhos de vento. Os investimentos
nestas fontes renovaveis tém substituido a constru¢éo de usinas hidrelé-
tricas e 0os métodos que prejudicam o meio ambiente, a exemplo, esta
a emissao de poluentes derivados da queima de combustiveis fosseis.

Em Cafarnaum, os bons ventos contribuiram com a arrecadacao
do Municipio. Em 2009, empresas do ramo realizaram visita com uma
equipe de pesquisadores € engenheiros nas areas civil, elétrica, meca-
nica, ambiental que tinham o intuito de realizar de estudos e a medigao
dos ventos. E, no ano de 2011, apds elaboracéo de projetos e liberacao
de licencas, deram-se inicio as primeiras obras, com a conclus&o do pri-
meiro parque em 2013, conhecido como Parque do Cristal.
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Foto 3 — Construgdo do Parque Eélico em Cafarnaum/BA

Fonte: Internet.

As torres tém uma altura média de 100 metros; em Cafarnaum,
foram instalados 55 aerogeradores no Municipio, ainda sem funciona-
mento. A quantidade prevista sera um total de 100 torres distribuidas
nos Municipios vizinhos que sao Morro do Chapéu, Bonito e Mulungu do
Morro. Os parques receberam os nomes de: Sao Cristal, Boa Vista, Boa
Esperanca, S&o Judas e Serra Azul. Os investimentos para elaboracéo
destes parques chegam em cerca de 10 milhdes de reais.

Foto 4 — Parque Edlico Cafarnaum/BA

Fonte: Internet.
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Com a vinda das empresas que envolvem este processo da pro-
ducéo de energia edlica para o Municipio, houve um crescimento consi-
deravel na economia local principalmente com relagc&o ao Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e também uma evolucéo
na arrecadacéao propria no que diz respeito ao Imposto Sobre Servicos
(ISS). Entre os anos de 2013 a 2016, o Municipio chegou a arrecadar
cerca de 40% a mais que a cota-parte do FPM. Com relacéo ao ISS, os
servicos de maior volume estdo relacionados a construcao civil, loca-
cao de veiculos, hospedagens, além do comércio em geral. Essas ati-
vidades trouxeram um papel importante na fiscalizagcdo municipal, que
por meio de Lei delimitou fato gerador, base de calculo, aliquotas, su-
jeito passivo, além da lista de servicos e as infracdes cujo objetivos sédo
a adaptacéo e cobranca deste tributo que atualmente € uma fonte de
receita tdo importante para o Municipio.

Com a instalag6es dos parques, verificou-se também a procura
pela formalizacdo de Microempreendedores Individuais (MEI), j& que
as empresas realizam a contratagcado de pessoas que prestam servigos
eventuais e ttm mao de obra especializadas; dessa forma, o Municipio
estimula também a arrecadacéao municipal. O Municipio tem direito ain-
da sob receitas a receber advindas da Enel Green Power Brasil, conhe-
cida popularmente como Enel — empresa responsavel pelas obras de
construgdes dos parques.
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Gréfico 1 — Quadro comparativo de arrecadacao do ISS e ICMS
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Fonte: Finbra.

A geracdo dos empregos também foi um ponto positivo com a
vinda destas empresas ja que no Municipio existiam poucas opc¢des de
trabalho com beneficios da carteira assinada. Entre 2013 a 2015, foram
realizados diversos tipos de capacitacdes com os colaboradores recru-
tados para que houvesse maior numero de mao de obra qualificada.

Foto 4 — Trabalhadores do Parque Eoélico Cafarnaum/BA
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Fonte: Internet.
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Além disso, as torres que ocupam 0s terrenos de pequenos pro-
dutores rurais proporcionaram um complemento na renda que antes era
apenas relativo ao cultivo.

Resultados obtidos:
®m geracdo de novas oportunidades de empregos;
® aumento na arrecadagao propria em mais de 40% s6 com o ISS;
= investimentos no Municipio, construcao de pracas, creches etc.;
® crescimento no turismo local;
® energia inesgotavel,
= diminuicao de gases poluentes e residuos.

Recursos utilizados para melhorar a arrecadacgao:
= {reinamento de servidores;
® modernizacdo de sistemas;
m fiscalizacao efetiva;
m {roca de experiéncia com outros Municipios que possuem par-
ques edlicos.

Consideracoées finais

Com a instalacdo das empresas que exploram esta fonte de ener-
gia sustentavel e a for¢ca dos ventos na regido semiarida do Estado da
Bahia, houve uma contribuicdo com desenvolvimento econdmico dos
Municipios, além de gerar energia suficiente para atender a necessi-
dade anual de consumo de energia de mais de 300 mil brasileiros. O
desenvolvimento do Municipio de Cafarnaum por meio das instalacoes
dos parqgues foi de grande importancia, assim a administracao munici-
pal conseguiu melhorar a arrecadacao propria proporcionando a popu-
lacdo benfeitorias nas areas de servicos basicos como saude, educa-
¢do, transporte e seguranca.
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Consideracoes finais

A Constituicdo de 1988 conferiu aos Municipios brasileiros autono-
mia e independéncia, além de garantias concretas de receitas publicas
para assegurar um minimo de sustentabilidade.

No entanto, a atual realidade dos Municipios no Brasil é bem dife-
rente: as constantes oscilagdes das transferéncias do Fundo de Partici-
pacao dos Municipios (FPM), bem como os rotineiros atrasos no repasse
de diversos recursos na area da Saude e Educacéo, tém preocupado o0s
gestores, que se veem pressionados com um alto nivel de obrigacdes
Sem recursos para supri-las.

Assim, a pratica de projetos inovadores, que tém como objetivo
garantir receita aos cofres municipais, podem ser um bom exemplo de
superacéo. Experiéncias que deram certo devem ser compartilhadas pa-
ra proporcionar aos demais Municipios a oportunidade de desenvolver
acdes semelhantes e até aperfeicoa-las — e a Confederacédo Nacional
de Municipios (CNM) incentiva essa pratica. Usufrua também dessas
praticas e implante um modelo de sucesso!
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