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CARTADO
PRESIDENTE

Prezado(a) Municipalista,

O atual contexto federativo apresenta como desafio pensar a estraté-
gia de agcédo impulsionada desde a base, isto é, a partir da capacidade que
0s Municipios possuem de ordenar o processo de desenvolvimento a par-
tir da sua realidade e das potencialidades socioterritoriais aliadas as prio-
ridades que lhes sdo inerentes. Como os cidadaos usufruem das politicas
nos Municipios em que residem, a presséo popular recai com maior inten-
sidade nestes Entes, e é nesse nivel que as possibilidades de inclusdo da
participacdo social se avolumam. Dai a importancia de olhar para o funcio-
namento da estrutura federativa nacional com énfase as porcdes locais e
regionais, visualizando no Municipio o potencial de atuar como indutor de
novas possibilidades na conducéo da coisa publica e imprimir maior parti-
cipacao democratica nesse processo. A constituicdo de uma estrutura pu-
blica plural, inclusiva e responsiva aos anseios da populacéo, com aptidao
para enfrentar as dificuldades que extrapolam a rigidez das competéncias
de cada Ente federativo € urgente, e os consorcios publicos intermunici-
pais tém se mostrado uma alternativa capaz de responder aos desafios da
governanga em espacgos publicos.

Visando ao fortalecimento administrativo e institucional dos Munici-
pios, a CNM vem promovendo agbes de apoio na melhoria da gestao pu-
blica, seja por meio de eventos, seja por meio da producao técnica.

Por ser uma alternativa, a constituicao de um consorcio publico inter-
municipal necessita de apoio técnico e operacional para a sua realizacéao,
raz&o pela qual o presente trabalho, ao lado de outros ja publicados pela



CNM', tem por obijetivo reafirmar o compromisso da CNM com os Municipios
a partir da organizacéo de informacdes e destaque dos aspectos legais e
praticos que envolvem a constituicdo de um consorcio publico intermuni-
cipal para auxiliar os Municipios na definicdo de uma agenda de coopera-
céo e contribuir para o fortalecimento da capacidade de gestao publica.

Espera-se que a disponibilizacdo desse material colabore para a con-
solidagéo dos consorcios publicos intermunicipais como estratégia para o
desenvolvimento, n&o apenas dos Municipios envolvidos, mas de todo o
entorno regional, oportunizando o planejamento, a implementacéo e a ges-
tdo compartilhada de politicas publicas.

Boa leitura!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM

1 Para saber mais, acesse <http://www.cnm.org.br/biblioteca/> e consulte o caderno Cooperagéo federativa e
a lei de consorcios publicos, o estudo sobre A formagao dos consércios publicos aspectos tedricos e praticos na
Il Revista Juridica, dentre outros, todos disponiveis on-line.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Antes de avancar na tematica, faz-se importante apresentar breves
consideracdes a partir de conceitos que serdo Uteis no decorrer desta leitura.

O poder estatal é uno e indivisivel, nos termos
do art. 2° da Constituicdo Federal, e se desdobra
em trés poderes independentes e harmonicos:
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Figura 1 — A triparticao de poderes

Poder Executivo

Atos concretos para realizagao
dos fins estatais com base nos

ESTADO
Poder Legislativo Poder Judiciario
) Solugao de conflitos e
Estabelece as regras gerais e aplicagao coercitiva da lei
abstratas (lei). Fungoes tipicas: mediante provocagao.

comandos abstratos da lei.
Fungao tipica: administrar

legislar e fiscalizar o
Fungéo tipica: julgar

Fonte: DI PIETRO (2012).
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Para este material, sera destacado, sobretudo, o papel do Poder Exe-
cutivo, pois é a partir dele que os prefeitos exercem o mandato que lhes é
outorgado democraticamente por meio de eleicdes.

Embora o Poder Executivo ndo seja um ator isolado, ele € — como o
proprio nome sugere — o protagonista na formulacédo e na execucéo das
politicas publicas. Entretanto, muitas vezes a execucéo de politicas publi-
cas importantes, sobretudo no ambito municipal, é prejudicada pelas difi-
culdades financeiras que vao desde a queda na arrecadacéo de tributos,
especialmente em periodos de crise econdmica, até problemas estruturais
relacionados as competéncias e responsabilidades constitucionais dos
Municipios em contraposic&o a distribuicdo nao equitativa dos recursos fi-
nanceiros Necessarios.

Nesse contexto, € primordial que os gestores municipais busquem
solugdes que possam auxilia-los a executar mais € melhor em cenarios pou-
co favoraveis. Os consoércios publicos se apresentam como um instrumento
habil para alcancar tal objetivo, pois sdo, na atual conjuntura nacional, uma
importante estratégia para o desenvolvimento ndo apenas dos Municipios
envolvidos, mas de todo o entorno regional, oportunizando planejamento,
implementacéao e gestdo compartilhada de politicas publicas.

De acordo com a Pesquisa de Informacdes

Basicas Municipais (Munic) realizada em 2015

Voc,é ‘ (IBGE, 2016), 3.571 Municipios declararam

Sdbld P participar de algum tipo de consorcio publico
intermunicipal.

N

Diante do papel estratégico que possuem, € importante conhecer
as especificidades que envolvem os consorcios publicos, razéo pela qual
a CNM apresenta aos gestores e agentes municipalistas esta publicacao.
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1. O0S CONSORCIOS PUBLICOS
INTERMUNICIPAIS

1.1 Contexto e conceito

A redefinicdo do papel do Estado brasileiro vivenciada nas ultimas
décadas promoveu a constru¢cdo de um novo arranjo federativo marcado
pela descentralizacdo do poder. Nessa perspectiva, sobressaiu-se a atua-
¢do dos Municipios, os quais, a partir da promulgacéao da Constituicao Fe-
deral de 1988, receberam destaque na cena politico-institucional a medi-
da que assumiram a execucédo de politicas publicas que antes ficavam a
encargo da Unido ou dos Estados, restando-lhes dois desafios: assegurar
as condi¢cdes minimas de bem-estar social a populacéo e promover o de-
senvolvimento a partir das acées locais.

O protagonismo municipal e a atuagéo voltada ao desenvolvimento
local, no curso da reforma do Estado, desvendaram feicGes gerenciais que
terminaram por romper as formas classicas de acdo governamental, impor-
tando na evolucé&o do relacionamento entre os Entes federativos.

A questédo € que o panorama fiscal-financeiro ndo acompanhou a
descentralizacao politica, pelo contrario, remanesceu em muitos aspectos
a centralizagao financeira nas maos da Uni&o, ocasionando na fragilizagéo
da capacidade de formulacéo e de implementacéo de politicas publicas
no dmbito local. Em resumo, as obrigacdes aumentaram de forma despro-
porcional a capacidade operacional e financeira dos Municipios. Esse di-
lema agravou-se nos Municipios menores, historicamente ressentidos de
peso politico e de capacidade financeiro-operacional.

A reparticdo de competéncias entre os Entes federativos adotadas
na Constituicdo Federal de 1988 se da em dois sentidos:

Consodrcios Publicos Intermunicipais: estrutura, prestagao de contas e transparéncia 15



Quadro 1 — Técnica de reparticao de competéncias

Reparticao Vertical

Reparticao Horizontal

Dois ou mais Entes atuam
conjunta ou concorrente-
mente para uma mesma
matéria, existindo na lei,
no entanto, a presenca
de limite previamente de-
finido para exercicio da
competéncia concorren-
te. Exemplos: atuacéo na
area de meio ambiente,

Determinadas competéncias se res-
tringem a um Ente apenas, ou seja,
nao sdo compartilhadas com os de-
mais. A titulo de exemplo, a partir
dessatécnica, a Constituicdo Federal
(CF) estabeleceu no art. 21 as com-
peténcias materiais ou administrati-
vas que serdo exercidas de modo ex-
clusivo pela Unido. Jaoart. 25,§2°e
3°, da CF define o que esta reserva-

do exclusivamente aos Estados, en-
quanto que o art. 30, |, da CF, pres-
creve a competéncia dos Municipios
nos aspectos de interesse local.

educacao, assisténcia so-
cial e dentre outras com-
peténcias materiais (art.
23) e legislativas (art. 24).

Fonte: BRASIL (1988).

Essa circunstancia do formato da distribuicado de competéncias, so-
mada a questao da reparticdo de recursos, demonstra que o dialogo € a
cooperacao federativa no cenario nacional sdo fundamentais para o éxito
do desenvolvimento do pais.

Para tanto, os consorcios publicos intermunicipais despontam como
uma alternativa de fortalecimento e de integracdo dos governos locais a
partir da colaboracéo reciproca para a consecucdo de fins convergentes
que ndo se solucionariam pela atuacdo isolada dos Municipios. Os con-
sorcios publicos intermunicipais trazem consigo inovacdes na gestao que
propiciam a execucao de servicos e politicas publicas com maior eficién-
cia, agilidade, transparéncia, assim como racionaliza e otimiza o uso dos
recursos publicos.
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No cenério juridico-institucional, a figura dos consoércios publicos in-
termunicipais foi referenciada pela primeira vez na Constituicao de 1937,
em seu art. 29, autorizando que Municipios da mesma regido pudessem
formar agrupamentos dotados de personalidade juridica limitada a seus
fins, visando a instalacdo, exploracao e administracéo de servicos publicos
comuns. No entanto, estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE, 2012) apontam que somente a partir da década de 1980 esse
arranjo prosperou frente a politica descentralizadora estimulada na Cons-
tituicdo Federal de 1988.

Ocorre que, pela falta de regulamentacao precisa, as relacées que se
formaram n&o passavam de meros ajustes de colaboracdo sem a existén-
cia de obrigacdes reciprocas a serem atendidas. A fragilidade institucional
foi estabilizada com a Lei 11.107/2005, que instituiu as normas gerais para
0 estabelecimento dos consorcios publicos. A referida lei regulamentou o
art. 241 da Constituicao Federal® o qual previu, a partir da Emenda Consti-
tucional 19/1998, a gestao associada de servicos publicos entre os En-
tes federados. Dois anos depois, editou-se o Decreto 6.017/2007, que re-
gulamentou particularidades a respeito da Lei 11.107/2005.

O art. 2°inc. |, do Decreto 6.017/2007, ocupou-se de conceituar con-
sorcio publico como sendo:

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Fe-
deracao, na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabe-
lecer relagGes de cooperacao federativa, inclusive a reali-
zag&o de objetivos de interesse comum, constituida como
associacao publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos.

2 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperagdo entre os Entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continui-
dade dos servigos transferidos (BRASIL, 1988).
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Nos termos do art. 18 da Constituicido Federal, sdo considerados
Entes da Federacéo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios. Logo, os consorcios publicos intermunicipais s&o aqueles arranjos
formados entre Municipios, embora seja possivel a participacdo dos Es-
tados e da Uni&o, conforme se verificara adiante.

RESUMO DO CAPITULO

1. A Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a Federacao ao atri-
buir aos Municipios o status de Ente federativo detentor de obri-
gacgdes e de prerrogativas.

2. Aforma de reparticao de competéncias estipulada na Constitui-
céo Federal (vertical e horizontal) estimula a cooperacéo entre
0s Entes Federativos.

3. A primeira mencéo legislativa sobre consércios publicos ocor-
reu na Constituicdo Federal de 1937, mas a estabilidade dessas
relagcdes aconteceu em 2005, com a edicédo da Lei 11.107 e do
Decreto 6.017/2007 que a regulamentou.

4. Os consorcios publicos sdo conceituados como “pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federac&o, na forma da
Lei 11.107/2005, para estabelecer relagdes de cooperagao fe-
derativa, inclusive a realizacéo de objetivos de interesse comum,
constituida como associacéo publica, com personalidade juridica
de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridi-
ca de direito privado sem fins econémicos”.

1.2 Possibilidade de formacao e area de atuacao

A cooperacao pode ser horizontal ou vertical, possibilitando diver-
sas formacoes:
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HORIZONTAL (cooperacao entre Entes de mesma esfera)

Intermunicipal (entre Municipios)

Interestadual (entre Estados)

VERTICAL (cooperacao entre Entes de esferas diversas)

Municipio(s), Distrito
Federal e Estado(s)

Estado(s) e Unido

Estado(s) e Distrito
Federal

Municipio(s) e Estado

Municipio(s) e Distrito
Federal

Municipio(s), Distrito
Federal, Estado(s) e Unido

Municipio(s), Distrito
Federal e Unido

Distrito Federal,
Estado(s) e Unido

Municipio(s), Estado(s) e
Uniéo

19
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Diante das inUmeras possibilidades de formacao, é relevante que se
diga que a area de atuacao do consércio publico corresponde a soma
dos seguintes territérios, independentemente de a Unido figurar como con-
sorciada (art. 2°, inc. Il, alineas a, b e ¢, Decreto 6.017/2007):

a) dos Municipios, quando o consércio publico for constitui-
do somente por Municipios ou por um Estado e Municipios
com territérios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quan-
do o consoércio publico for, respectivamente, constituido por
mais de um Estado ou por um ou mais Estados e o Distrito
Federal; e

c) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio
for constituido pelo Distrito Federal e Municipios.

RESUMO DO CAPITULO

1. A cooperacao entre os Entes federativos pode ser horizontal (en-
tre Entes de mesma esfera) ou vertical (entre Entes de esferas
diversas), possibilitando diversas conjugacdes.

2. Aareade atuacéo do consorcio publico corresponde a soma dos
territorios dos Entes envolvidos, conforme descrito no art. 2°, inc.
I, alineas a, b e ¢, Decreto 6.017/2007.

1.3 Natureza juridica

A Lei 11.107/2005 conferiu personalidade juridica aos consoércios
publicos ao disciplinar que essa figura constituira associacao publica ou
pessoa juridica de direito privado (art. 1°, § 1°). Disso decorre a nogao
de que o consorcio publico constitui pessoa juridica distinta dos Entes fe-
derativos (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios).
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O art. 6°, incs. | e ll, disciplinou que o consorcio publico adquirira

personalidade juridica:

= de direito publico, no caso de constituir associagao publica, me-
diante a vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencdes;
= de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legis-

lac&o civil.

1.3.1 Dos consércios com personalidade juridica de direito publico

O consorcio que optar pela personalidade juridica de direito publico
se constituird como associacdo publica e, nos termos do art. 6°, § 1°, pas-
sara a integrar a administracao indireta de todos os Entes da Federacgéo

consorciados.

o

RELEMBRE: a administracao publica indireta
decorre da descentralizac&o por servicos que
consiste na instituicdo pelo Estado, por meio
de lei (para criar ou autorizar), de uma pessoa
juridica de direito publico ou privado a qual se
atribui a titularidade e a execucéo de determi-
nado servico publico (BITTENCOURT, 2005).
Nos termos do art. 4°, inc. I, do Decreto Federal
200/1967, a administrac&o indireta compreende
as seguintes categorias dotadas de personalida-
de juridica prépria: a) autarquias; b) empresas
publicas; c) sociedades de economia mista; d)
fundacoes publicas.

A Lei 11.107/2005 equipara o consoércio publico a uma autarquia,
conforme verifica-se no art. 16, que alterou a redacéo do art. 41, inc. IV, do
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Cadigo Civil®, que passou a ter a seguinte redacgéo: “as autarquias, inclu-
sive as associacoes publicas”. O Decreto 6.017/2007 deixa explicita a
escolhano art. 2°, inc. |, ao conceituar que o consorcio publico constituido
como associacdo publica possui hatureza autarquica.

IMPORTANTE SABER: se optar pela consti-

tuicao no formato de associacéo publica (na-

tureza juridica de direito publico), o consorcio
)) usufrui de todas as prerrogativas inerentes as
pessoas juridicas de direito publico, como, por
exemplo, imunidade tributaria, impenhorabilida-
de de bens, processo especial de execucao.

Figue aténto!

Para a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012), mesmo que a lei
prescreva que apenas 0s consorcios com personalidade juridica de direi-
to publico integram a administragéo indireta, a mesma concluséo deve se
aplicar aos que tém personalidade de direito privado, pois se entende que
“n&o ha como uma pessoa juridica politica (Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios) instituir pessoa juridica administrativa para desempenhar
atividades proéprias do ente instituidor e deixa-la fora do ambito da atuacéo
do Estado, como se tivesse sido instituida pela iniciativa privada” (p. 534).

3 Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

| —a Uniao;

Il — os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

[l = os Municipios;

IV — as autarquias, inclusive as associagcoes publicas; (Redacao dada pela Lei 11.107, de 2005)
V —as demais entidades de carater publico criadas por lei.
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Sobre a omissédo da Lei 11.107/2005 em definir
0S consorcios publicos de natureza de direito
_ privado como integrantes da administracéo in-
74 direta, o Tribunal de Contas de Sao Paulo (TCE/
ﬁ:’ SP) entendeu que os consdrcios dessa nature-
. za também integram a administrac&o indireta
Sdihd m‘“s' (Processo 005588/989/14 (Admisséo de pes-
soal) — relator auditor Antonio Carlos Dos San-

tos — Publicagéo: 28/11/2015).

1.3.2 Dos consoércios com personalidade juridica de direito privado

Se adotar personalidade juridica de direito privado, o consércio pu-
blico pode se constituir no formato de associa¢éo ou fundagao civil sem
fins econémicos.

Nessa opcao, o consorcio sera regido pelo direito civil em tudo o que
nao for expressamente derrogado por normas de direito publico, da mes-
ma forma que se passa com as fundaces governamentais instituidas com
personalidade de direito privado e as empresas estatais.

A prépria Lei 11.107/2005 derroga parcialmente o direito privado ao
estabelecer no art. 6°, § 2°, que nessa formatac&o devera ser observada
as normas de direito publico no que concerne a realizacéo de licitacao,
celebracéo de contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal. A
dupla sujeicao ao regime juridico privado e publico foi alvo de criticas, ja
que esse aspecto hibrido ndo encontra razao de ordem pratica plausivel
que justifique a excepcionalidade adotada.
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ATENGCAO, PREFEITO(A)!

Dois pontos relevantes na adogéo de persona-
lidade de direito privado dizem respeito a: ()
impossibilidade de exercer todas as compe-
téncias inerentes a um consorcio de direito pu-
blico, por exemplo, exercicio do poder de poli-
cia, pois pela natureza privada esta em par de
igualdade como os particulares; e (I) a partir
do exercicio de 2008, nos termos do art. 39 do
Dec. 6.017/2007, ndo poderao celebrar con-
vénios com a Unido pelo que se recomenda a
opc¢ao pelo formato juridico de direito publico.

Entretanto, independentemente da personalidade juridica adotada,
como bem ressaltou Di Pietro (2006), o consorcio publico usufrui de algu-
mas prerrogativas:

= poder de promover desapropriacdes e instituir serviddes” nos termos
de declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou interesse so-

cial, realizada pelo poder publico (art. 2°, § 1°, inc. ll);

®m possibilidade de ser contratado pela administrac&o direta ou indire-
ta dos Entes da Federacao consorciados, com dispensa de licitacdo

(art. 2°,§ 1°, inc. ll);

= [imites mais elevados para fins de escolha da modalidade de licitacao
(§8°doart. 23 da Lei 8.666/1993, acrescentado pela Lei 11.107/2005);
m  poder de dispensar a licitagdo na celebragéo de contrato de progra-
ma com Ente da Federac&o ou com entidade de sua administrac&o

4 Servid&o é um direito real de gozo sobre imével alheio. Tem fundamento legal nos arts. 1.378 a 1.389 do Cdodi-
go Civil. Tem por objetivo proporcionar ao Prédio Dominante, em detrimento do Prédio Serviente, uma utilidade,
tornando-o mais Util.
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indireta para a prestacao de servicos publicos de forma associada
nos termos do autorizado em contrato de consoércio publico ou em
convénio de cooperacéo (art. 24, inc. XXVI, da Lei 8.666/1993, acres-
centado pela Lei 11.107/2005);

® valores mais elevados para a dispensa de licitacdo em razéo do va-
lor, prevista no art. 24, incs. | e |, da Lei 8.666/1993, conforme alte-
rac&o introduzida no paragrafo unico do art. 24 pela Lei 11.107/2005.

RESUMO DO CAPITULO

1. Tanto os consorcios publicos de direito publico, quanto os de di-
reito privado integram a Administracao Indireta de todos os Entes
federados consorciados.

2. Os consorcios publicos de direito publico adotam regime juridico
de direito publico, enquanto os de direito privado adotam regime
juridico hibrido (publico e privado).

3. Os consorcios publicos de direito privado n&o usufruem de todas
as prerrogativas de um consorcio publico de direito publico.

4. Os consorcios publicos de direito publico e de direito privado se
submetem a legislacao que regula a licitacdo, a celebracao de
contratos, a prestacao de contas e a admisséo de pessoal (con-
curso publico: emprego publico, regime celetista).

1.4 Participacao do Estado e da Uniao

Conforme visto anteriormente, os consércios s6 podem ser constitui-
dos por Entes federativos, isto €, apenas entre Municipios (intermunicipais)
ou entre Estados, ou entre Municipio(s), Estado(s) e/ou Distrito Federal ou,
ainda, pela juncao de todas as esferas federativas.

Consodrcios Publicos Intermunicipais: estrutura, prestagao de contas e transparéncia 25



Nos termos do § 2° do art. 1° da Lei 11.107/2005 e do art. 36 do De-
creto 6.017/2007, a Unido somente integrara o consorcio na hipétese de se
fazerem presentes todos 0s Estados cujos territérios estejam localizados
0s Municipios consorciados. A lei dos consoércios publicos respeita a au-
tonomia e as competéncias de cada Ente federativo €, ao mesmo tempo,
mostra-se flexivel a ponto de permitir que a cooperacao seja estabelecida
nos diversos niveis governamentais (TREVAS, 2006).

Periodicamente, o IBGE promove estudos e pesquisas destinados a
tracar o perfil dos Municipios brasileiros. A primeira edicao da cartilha Con-
sdrcios Publicos Intermunicipais: uma alternativa a gestao publica (Projeto
Consorcios/CNM, 2016) apresentou os dados levantados em 2011 a res-
peito dos consorcios publicos (publicacdo em 2012). Nessa publicacéo,
além de referéncias a determinados percentuais encontrados em 2011, se
apresentam as informacdes apuradas no levantamento realizado em 2015
(publicado em 2016).

Na pesquisa de 2015, o IBGE trouxe o percentual de Municipios in-
tegrantes de consorcio publico intermunicipal com os Estados € a Unido, e
comparou os dados com a pesquisa realizada em 2011 (Figura 2). Nessa
ocasiao, o IBGE verificou “um forte declinio no percentual de Municipios
consorciados com os Estados ou a Uniéo, isto é, com instrumento de coo-
peracao vertical” e justificou que

um possivel motivo para explicar o porqué deste declinio es-
ta no fato de que, pela primeira vez na pesquisa, na coleta
da informagéo, foi exigido o numero de registro no Cadas-
tro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do consércio como
comprovacgao de participacao do Municipio. Em 2015, ape-
nas 342 Municipios apresentaram o CNPJ de consorcios
com os Estados (em 2011, 1.421 Municipios informaram ter
consorcio com o Estado) e 64 Municipios forneceram o CNPJ
de consorcios com a Unido (em 2011, 964 informaram ter
consorcio com a Uni&o).
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Figura 2 — Percentual de Municipios com consércio publico
intermunicipal, com o Estado e com a Uniao
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Fonte: IBGE (2016).

Mesmo que o(s) Estado(s) e a Unido ndo integrem formalmente o con-
sdércio publico, é possivel que colaborem com o financiamento do consorcio.

Um exemplo disso é o art. 14 da Lei 11.107/2005, que prevé que a
Uni&o podera celebrar convénios com os consorcios publicos com o ob-
jetivo de viabilizar a descentralizac&o e a prestacéo de politicas publicas
em escalas adequadas. Inclusive, o repasse de verbas (transferéncias
voluntarias) por érgéos e entidades federais é preferencial para as acées
gue sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos (art. 37
do Decreto 6.017/2007).
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RESUMO DO CAPIiTULO

1. A Unido somente integrara o consoércio na hipétese de se fazerem
presentes todos os Estados cujos territorios estejam localizados
0s Municipios consorciados.

2. Mesmo que nao integrem formalmente o contrato de consércio,
a participagao dos Estados e/ou da Unido pode ocorrer por meio
de apoio técnico e financeiro, ja que poderado celebrar convénios
Ccom 0S consorcios publicos.

1.5 Alegislacao relacionada aos consoércios publicos

A base legal que sustenta os consorcios publicos encontra amparo
na Constituicdo Federal, na legislacéo infraconstitucional e outras norma-
tizacOes infralegais:

Quadro 2 - Legislacao e normas aplicaveis aos consércios publicos

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consorcios publicos e os
convénios de cooperacéo entre os entes
federados, autorizando a gestao associada
de servicos publicos, bem como a transfe-
réncia total ou parcial de encargos, servi-
cos, pessoal e bens essenciais a continui-
dade dos servicos transferidos. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional 19/1998)

Constituicdo Federal

Dispde sobre normas gerais de contrata-
Lei 11.107/2005 cdo de consorcios publicos e da outras
providéncias.
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Decreto 6.017/2007

Regulamenta a Lei 11.107/2005, que dis-
pde sobre normas gerais de contratagao
de consorcios publicos.

Portaria 274/2016 do
Ministério da Fazen-
da - Secretaria do Te-
souro Nacional (STN)

Estabelece normas gerais de consolidagao
das contas dos consoércios publicos a se-
rem observadas na gestdo orgcamentaria,
financeira e contabil, em conformidade
com 0s pressupostos da responsabilidade
fiscal.

Instrucdo de Proce-
dimentos Contabeis
(IPC) 10 da Secreta-
ria do Tesouro Nacio-
nal (STN)

Tem por objetivo orientar os profissionais
de contabilidade quanto a forma de con-
tabilizacao dos consoércios publicos, em
conformidade com a regulamentacdo da
Portaria STN 274/2016 e com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao setor publico.

Manual de Receitas
Publicas da Secreta-
ria do Tesouro Nacio-
nal (STN)

Editado pela Portaria Conjunta STN/SOF
2/2007, que estabelece os Consorcios Pu-
blicos como entidade multigovernamental e
disciplina as transferéncias a esses Entes.

Elaboragéo: Projeto Consoércios/CNM (2016).

CONHECA MAIS: acesse a biblioteca da CNM
(<http://www.cnm.org.br/biblioteca>) e conhe-
ca a Nota Técnica 26/2016, que trata da con-
tabilizacdo nos consoércios publicos, € a Nota
Técnica 30/2016, com orientacGes contabeis
para final de mandato nos consorcios publicos.

Independentemente da personalidade juridica adotada (publica ou
privada) nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei 11.107/2005 e do art. 7°, § 1°,
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do Decreto 6.017/2007, o consorcio publico observara as normas de direi-
to publico no que concerne a:

= realizacao de licitacéo;

m  celebracao de contratos;

m prestacdo de contas;

® gdmissao de pessoal.

Desse modo, as seguintes legislacées merecem atencéo:

Quadro 3 — Outras leis aplicaveis aos consoércios publicos

Art. 37. A administrac&o publica direta e indi-
reta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte: [...]

Constituigédo

[l —a investidura em cargo ou emprego publi-
Federal Y prego p

co depende de aprovacao prévia em concur-
SO publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo
€ exoneracao;

Regulamenta o art. 37, inc. XXI, da Constitui-
cao Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administracao Publica e dé ou-
tras providéncias.

Lei 8.666/1993
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Institui, no @&mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos
do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregéao,
para aquisicado de bens e servicos comuns, €
da outras providéncias.

Lei 10.520/2002

Estabelece a exigéncia de utilizagcao do pre-
géo, preferencialmente na forma eletrénica,
para Entes publicos ou privados nas contra-

Decreto tacdes de bens e servicos comuns realizadas
5.504/2005 em decorréncia de transferéncias voluntarias
de recursos publicos da Uni&o, decorrentes
de convénios ou instrumentos congéneres, ou
consorcios publicos.

Lei Estabelece normas de finangas publicas volta-
Complementar das para a responsabilidade na gestéo fiscal e
101/2000 da outras providéncias.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Munici-
pios e do Distrito Federal.

Lei 4.320/1964

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
101/2000, que estabelece normas de financas

Lei publicas voltadas para a responsabilidade na
Complementar gestéo fiscal e da outras providéncias, a fim de
131/2009 (Lei da | determinar a disponibilizagcao, em tempo real,
Transparéncia®) de informacgdes pormenorizadas sobre a exe-
cucao orcamentaria e financeira da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

5 Para saber mais sobre a Lei da Transparéncia acesse o portal de publicagdes da CNM: <http://www.leidatrans-
parencia.cnm.org.br/>.
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Regula o acesso a informacdes previsto no
inc. XXXIIl do art. 5°, no inc. Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Fe-
deral; altera a Lei 8.112/1990; revoga a Lei
11.111/2005, e dispositivos da Lei 8.159/1991;
e da outras providéncias.

Lei 12.527/2011

Decreto-Lei

5.452/1943 Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Elaboracgao: Projeto Consoércios/CNM (2016).

Além disso, cada consorcio publico deve atencao as leis de cada
Ente consorciado que o integra, que ratificam o protocolo de intencées, o
estatuto social, os contratos de rateio e eventuais convénios e contratos de
programa e demais avencas que venham a ser celebradas.

RESUMO DO CAPITULO

1. A constituicdo de um consorcio publico € um ato formal que de-
manda observar a legislacédo constitucional e infraconstitucional
afeta ao assunto. Além disso, também deverdo ser observados o
protocolo de intencdes, o estatuto social, os contratos de rateio, os
contratos de programa e outras avencas que se consolidem ao lon-
go do consorcio.

1.6 Caracteristicas: modalidades de consorcios

Dada arelevancia do assunto, conforme mencionado anteriormente,
na pesquisa de 2011, o IBGE examinou as articulagdes interinstitucionais
pactuadas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e constatou
que 4.175 Municipios participavam de algum tipo de consorcio, o que
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corresponde a 75% dos Municipios brasileiros. Desse contingente, 2.903
Municipios declararam participar de consorcio publico intermunicipal € 679
de consorcio administrativo intermunicipal (IBGE, 2012). Tem-se, portanto,
duas modalidades de consorcios:

Quadro 4 — Modalidades de consércios publicos

Constituido antes da Lei 11.107/2005:

Pacto de mera colaboragéo (auséncia de vinculo
contratual);

Sem personalidade juridica ou no formato de

Consorcio L
associacao civil;

Administrativo
Inexisténcia de obrigacbes reciprocas e de
sanc¢des por inadimpléncia;

Ampla liberdade de participar e de se retirar.

Constituido ap6s a Lei 11.107/2005;
Formado exclusivamente por Entes federativos;

Constitui direitos e deveres reciprocos entre 0s

Consorcio .
participantes;

Publico
Possui personalidade juridica (publica ou privada);

Depende de autorizacéo legislativa e celebracéo
de vinculo contratual.

Elaboracéo: Projeto Consoércios/CNM (2016).

O ano de 2011 foi o primeiro em que se investigou 0s consorcios de
acordo com a sua caracterizacao, se consoércio administrativo ou consorcio
publico. O estudo indicou o quantitativo de Municipios que participavam
de consorcios publicos e/ou administrativos de acordo com 0s parceiros,
tal qual expde a Figura 3. Esclarece-se que, na pesquisa realizada pelo
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IBGE em 2015, ndo houve levantamento nesse aspecto, 0 que nao permi-
te apresentar comparativo dos dados.

Figura 3 — Municipios participantes de consoércios
publicos e/ou administrativos, segundo os parceiros

3 295
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Total Intermunicipal Estadual Federal

Consércio publico Consdrcio administrativo

Fonte: IBGE (2012).

O levantamento de 2011 do IBGE também trouxe o percentual de
Municipios participantes de consdrcios publicos e/ou administrativos a
partir das grandes regides e volume populacional. A Figura 4 demonstra a
prevaléncia dos consorcios publicos nas regidées Nordeste, Sudeste e Sul,
enguanto os consorcios administrativos os superaram nas regides Norte e
Centro-Oeste. No que se refere ao contingente populacional, os pequenos
Municipios, com até 5.000 habitantes e de 5.001 a 10.000, sé&o os mais en-
gajados em formar consércios publicos, enquanto os mais populosos op-
tam pela formatac&o de consoércio administrativo.
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Figura 4 — Municipios participantes de consoércios publicos
e/ou administrativos por regiao e tamanho populacional
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Fonte: IBGE (2012).

Como se verifica, mesmo apds a edicdo da Lei 11.107/2005, ainda
existem consdrcios administrativos. Ha quem defenda a inconveniéncia de
se manter consorcios administrativos pela instabilidade e precariedade dos
lacos institucionais que influenciam na execucao dos projetos e acdes de
médio a longo prazo, ja que ndo ha garantia de que as obrigacdes serdo
cumpridas ou responsabilizacéo pelo eventual descumprimento. As lacu-
nas juridicas também provocam conflitos com os 6rgéos de controle ex-
terno (Tribunais de Contas, Ministério Publico etc.) na tratativa do recurso
publico destinado a essas associagdes.

Embora possam seguir existindo, o Decreto 6.017/2007, no art. 41,
previu a possibilidade de que os consorcios constituidos na modalidade
administrativa possam ser convertidos em consorcios publicos de direito
publico ou privado, desde que atendam aos requisitos de celebracio de
protocolo de intencdes e de sua ratificacdo por lei de cada Ente da Fede-
rac&o consorciado. Se a opg¢ao for por converter em consorcio publico de
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direito publico, a eficacia da alteracdo estatutaria ndo dependera de sua
inscricao no registro civil das pessoas juridicas.

E VANTAJOSA A CONVERSAO?

A resposta é sim! A transformacéao, além de garantir maior estabili-
dade e seguranca juridica as relacdes interfederativas, é essencial para
receber recursos federais, pois o art. 39 do Decreto 6.017/2007 estabele-
ceu que “a partir de 1°de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara con-
vénios com consorcios publicos constituidos sob a forma de associacao
publica ou que para essa forma tenham se convertido”.

ATENCAO! A previséo legislativa do art. 39 su-
pracitado reforca ser mais vantajoso adotar a
modalidade de consorcio publico com perso-
nalidade juridica de direito publico em vez de
direito privado.

Outras vantagens se fazem presentes na conversado de consoércio
administrativo para consorcios publicos:

= ysufruir de imunidade tributaria (no caso de aditar personalidade ju-
ridica de direito publico);

= prazo em dobro para todas as suas manifestagdes processuais (art.
183 no novo Caédigo de Processo Civil); e

m vantagens nas licitacfes (aumento de limites de valores para deter-
minac&o das modalidades de licitac&o, dispensa de licitacédo na ce-
lebracéo do contrato de programa).
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TOME NOTA: embora existam muitas vantagens

em se converter ou mesmo constituir um consor-

Lemhre-se! cio publico de acordo com o regime legal institui-

Q do pela Lei 11.107/2005 e Decreto 6.017/2007,

- existem algumas situacées em que o formato de

consorcio administrativo pode se mostrar mais

interessante, como, por exemplo, projetos com uma finalidade espe-

cifica cuja execucao seja pontual, de curto prazo e sem necessidade

de receber transferéncias voluntarias da Uni&o — isso porque a maior

flexibilidade do consércio administrativo permite agilidade e efetivi-

dade da acao. Campanhas de prevencéo e combate de epidemias
sdo exemplos dessa possibilidade.

RESUMO DO CAPITULO

1. O consoércio administrativo € aquele constituido antes da Lei
11.107/2005; figura como pacto de mera colaboracéo (auséncia
de vinculo contratual); n&o possui personalidade juridica ou, quan-
do adota, se constitui como associacéao civil; ndo possui defini-
cao de obrigacdes reciprocas e de sancdes por inadimpléncia;
outorga ampla liberdade de participar e de se retirar.

2. O consorcio publico tipico é aquele constituido apés a Lei
11.107/2005; formado exclusivamente por Entes federativos;
constitui direitos e deveres reciprocos entre os participantes;
possui personalidade juridica (publica ou privada); depende de
autorizacao legislativa e celebracéo de vinculo contratual.

3. Mesmo apds a edicdo da Lei 11.107/2005, ainda existem con-
sorcios administrativos.

4. Os consorcios constituidos na modalidade administrativa po-
dem ser convertidos em consorcios publicos de direito publico
ou privado.
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5. A conversao € vantajosa para estabilizar as relacdes e impres-
cindivel para receber recursos da Unido.

1.7 Fatores que favorecem e dificultam o consorciamento
publico intermunicipal

A leitraz a figura dos consorcios publicos como uma alternativa pa-
ra fortalecer os Entes federativos (especialmente os Municipios) e evoluir a
gestao publica, mas ndo obriga que os Entes federativos integrem um con-
sorcio publico ou permanegam consorciados. Logo, por ser um ato de von-
tade politica (uma faculdade), a sua constituicdo depende de uma forte e
coesa articulagao politica que alinhe os objetivos a serem perseguidos em
conjunto, comprometimento que se justifica a medida que essa formatacao
institucional se apresenta como uma possibilidade de reinvencéo das re-
lacBes federativas a fim de impulsionar o aspecto cooperativo. Foram rea-
lizados estudos para investigar quais fatores favorecem e quais atuam no
sentido de dificultar a celebracao desse tipo de avenca. Os achados sdo
os descritos no Quadro 5.

Quadro 5 — Fatores que favorecem e dificultam o
consorciamento publico intermunicipal

Fatores que FAVORECEM Fatores que DIFICULTAM

a) A existéncia de uma identidade regio-
nal prévia entre um conjunto de Munici-
pios, tornando-se um catalisador politico
e social que favorece a atuacdo conju-
gada;

a) Auséncia de uma identida-
de regional, acoplada ao baixo
capital social das instituicoes
locais;

b) A constituicdo de liderancas politicas
regionais que séo capazes, mesmo em | b)Comportamento individualis-
contextos adversos, de produzir alian- | ta dos Municipios;

cas intermunicipais;
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c) Questbes que envolvem “tragédias
comuns”, isto €, problemas coletivos que
atingem varios Municipios de tal modo
que a cooperacao se torna necessaria
para que ninguém seja prejudicado;

c) Desavencas politico-partida-
rias entre prefeitos ou destes
com o governador/presidente;

d) A légica das politicas publicas pode
impulsionar formas de consorciamento,
especialmente quando suas regras sis-
témicas e/ou seus mecanismos de indu-
céo financeira apontam nesse sentido;

d) Conflitos intergovernamen-
tais em determinadas politicas
publicas;

e) O apoio e indugéo do governo esta-
dual e/ou federal € outro instrumento que
pode incentivar a criagcdo e manutencéo
de consodrcios, reduzindo rivalidades e
incertezas que possam existir entre 0s
prefeitos;

e) Falta de inducao federativa
dos outros niveis de governo,
especialmente dos governos
estaduais; gestdo publica fra-
gil, o que dificulta a obtencéo
de informacao e conhecimento
sobre a montagem de consor-
Cios;

f) Pactos politicos ad hoc entre prefei-
tos e governadores podem favorecer o
associativismo intermunicipal quando
estdo em jogo questdes que favorecam
conjunturalmente a ambos;

f) Lugar pouco destacado que
a questao territorial e, particu-
larmente, a do associativismo,
ainda tém na agenda publica
brasileira;

g) A existéncia de marcos legais, que
tornem mais atrativa e estavel a coope-
racao intermunicipal, pode incentivar 0s
atores a buscar formas de consorcia-
mento.

g) Engessamento do direito ad-
ministrativo e de sua interpreta-
¢ao por parte dos Tribunais de
Contas, que criam obstaculos
ao associativismo intermunici-

pal.

Fonte: ABRUCIO et al. (2013, p. 1547-1548).

Outro fator que se apresenta como preponderante para a constitui-

cao e sustentabilidade de um consoércio publico intermunicipal é a existén-

cia de governanca publica.

O conceito de governanca publica, em linhas gerais, guarda dois tra-
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cos preponderantes que se complementam. Um refere-se a capacidade
administrativa estatal na implementacao de politicas publicas, e o outro trata
dos padrdes relacionais de articulacédo e cooperacao estabelecidos entre
0s atores politicos e sociais na constituicdo de espaco e arranjos para inter-
mediar interesses, participacédo e acompanhamento das politicas publicas.

Diante disso, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) toma como fun-
cbes da governanca as acdes de avaliar (ambiente, desempenho e resul-
tados), direcionar (articulac&o e coordenacéo de politicas, planos e relacéo
entre os interessados) e monitorar (resultados, desempenho e metas). E,
para que essas fungdes sejam executadas a contento, indica como neces-
sarios os mecanismos de lideranca, estratégia e controle (TCU, 2014, p.
46) conforme se verifica na Figura 5.

Figura 5 — Mecanismos da governanca
aplicaveis aos consorcios publicos

LIDERANCA ESTRATEGIA
escuta ativa das
(natureza ( das
comportamental: demggi?ﬁb;ﬁgagao
pessoas integras, definica e
capacitadas, edlmgato et§ cance
e fos
motivadas) resultados

CONTROLE

(compreende a
adocao de acbes
transparentes,
prestagao de contas
e responsabilizagao
pelos atos)

Fonte: TCU (2014, p. 50).
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A presenca de governancga publica e, por consequéncia, desses
mecanismos, s&o fatores essenciais para o éxito e a sustentabilidade dos
consorcios publicos intermunicipais.

RESUMO DO CAPITULO

1. Os consoércios publicos se apresentam como uma alternativa pa-
ra fortalecer os Entes federativos (especialmente os Municipios),
mas n&o obriga que os Entes federativos integrem um consorcio
publico ou permanecam consorciados. Logo, por ser um ato de
vontade politica (uma faculdade), a sua constituicdo depende
de uma forte e coesa articulagéo politica que alinhe os objetivos
a serem perseguidos em conjunto €, para isso, € preciso que o
gestor municipal esteja atento aos fatores que favorecem e difi-
cultam o consorciamento publico intermunicipal.

2. Para a sustentabilidade de um consorcio publico intermunicipal
€ necessaria a existéncia de governanca publica e dos meca-
nismos que Ihe sao inerentes: lideranca, estratégia e controle.

1.8 As vantagens de constituir um consércio publico
intermunicipal

Os consorcios publicos sdo um importante instrumento de coopera-
cao e gestéo intergovernamental que visam fortalecer os Entes federados
com reduzida capacidade administrativa, gerencial e financeira, sobretudo,
0s pequenos Municipios que enfrentam dificuldades para solver problemas
estruturais inerentes ao local e regido em que estao inseridos.

As vantagens em constituir um consoércio sdo muitas. Os gestores
publicos que ja tiveram experiéncias em acao consorciada costumam res-
saltar que o consorcio (BATISTA, et al., 2011a):

m fortalece a autonomia do Municipio € a democracia, descentralizan-
do as ag¢bes de governo;
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aumenta a transparéncia e o controle das decisdes publicas;
fortalece os principios de subsidiariedade e solidariedade que sus-
tentam a arquitetura da Federacao brasileira depois de 1988;
melhora o relacionamento das prefeituras com outras esferas de
governo, possibilitando que os recursos cheguem mais rapido e
facilmente;

diminui as distancias existentes entre as esferas locais e os Estados
e a Uniao;

aumenta o poder de dialogo, presséo e negociacdo dos Municipios;
déa peso politico regional para as demandas locais;

cria mecanismos eficientes para uma gestao publica menos susce-
tivel a disputas politico-partidarias;

cria comprometimento da implantacéo das politicas;

cria formas concretas de intermediacéo entre as acdes dos niveis
centrais (Estado e Unido) com as realidades das administracdes
municipais;

resolve problemas regionais sem se limitar as fronteiras administrativas;
assegura agilidade na elaboracé&o de diagndsticos e acdes de go-
verno, necessaria para enfrentamento dos problemas e prioridades
regionais;

desloca o centro das decisdes sobre politicas publicas para esferas
mais proximas das populacdes assistidas;

leva aos governos centrais elementos de realidade, o que ajuda a
adequar as politicas publicas;

cria canais por onde podem fluir as experiéncias criativas das
localidades;

viabiliza as politicas sociais por meio da democratizacédo dos recur-
s0s e do poder de decisao sobre elas;

da agilidade a administracdo municipal, aumentando sua capacida-
de de realizacéo;

permite o intercambio de ideias, projetos e experiéncias;
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= permite que o planejamento das politicas publicas se faca de forma
conjunta, com a participacéo de todos os membros do consorcio;

®  gjuda na economia de recursos;

® valoriza 0s poucos recursos de que dispde cada Municipio;

® gjuda as prefeituras menores, que assim podem receber apoio das
prefeituras que dispdem de melhor infraestrutura;

® possibilita a diminuicdo das desigualdades regionais e a baixa ca-
pacidade de arrecadacéo tributaria do Municipio;

= cria novos fluxos de recursos para o Municipio, diminuindo sua de-
pendéncia das transferéncias do Fundo de Participagdo dos Muni-
cipios (FPM);

= gjuda o Municipio a superar sua incapacidade de investimento publico;

® permite a realizac&do de acdes inacessiveis a um unico Municipio;

® viabiliza obras de grande porte e servigos de alto custo, que n&o sao
acessiveis a maioria das localidades;

®  promove a constituicdo de aparatos institucionais competentes, com
capacidade técnica e de recursos;

® elaboracéo e financiamento de projetos.

Nos termos do art. 10, do Decreto 6.017/2007, para cumprir suas fi-
nalidades, o consoércio publico podera:

= firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ou econémicas;

®  ser contratado pela administracéo direta ou indireta dos Entes da Fe-
deracao consorciados, dispensada a licitacéo; e

® caso constituido sob a forma de associacdo publica, ou mediante
previsdo em contrato de programa, promover desapropriacées ou
instituir serviddes nos termos de declarac&o de utilidade ou neces-
sidade publica, ou de interesse social.
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A Lei 11.107/2005 ampliou as alternativas pa-

ra a prestacao de servicos publicos. Além da

prestacao direta pelos Entes federativos e da

Voca ‘ prestacéo indireta (delegada por meio de con-
{

N

4
Sdbld Cessao ou permisséo), existe também a possi-
bilidade da gestao associada a ser realizada
pelos consorcios publicos.

Nos termos do Decreto 6.017/2007, a gestao associada de servi-
¢os publicos ¢ o “exercicio das atividades de planejamento, regulacéo
ou fiscalizac&o de servicos publicos por meio de consorcio publico ou de
convénio de cooperacédo entre Entes federados, acompanhadas ou n&o da
prestacao de servicos publicos ou da transferéncia total ou parcial de en-
cargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos” (art. 3°, inc. IX) e se viabiliza a partir da celebrac&o do con-
trato de programa, conceituado como o “instrumento pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigacdes que um Ente da Federacéo, inclu-
sive sua administrac&o indireta, tenha para com outro Ente da Federacéo,
ou para com consorcio publico, no &mbito da prestacéo de servicos publi-
cos por meio de cooperacéo federativa” (art. 3° inc. XVI).

Para melhor compreenséo a respeito da execucéo dos servigos pu-
blicos, a Figura 6 ilustra as possibilidades mencionadas.
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Figura 6 — Formas de prestacao de servicos publicos
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Fonte: PEIXOTO (2008).
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Como se vé, as vantagens sdo muitas. No entanto, sua concretiza-
cao demanda tempo, didlogo, articulacao coesa e comprometimento, pois
a constituicdo de um consorcio publico é uma faculdade, um ato de ato de
vontade politica.
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RESUMO DO CAPITULO

1.

A constituicdo de consorcios publicos traz muitas vantagens para
a gestao publica, dentre elas destacam-se 0 aumento da capa-
cidade de realizagdo; a solu¢do de problemas que néo se via-
bilizariam pela atuagao isolada; a economia de recursos (fazer
mais com menos); a modernizacdo de processos; a criagcao de
uma identidade regional.

Os consorcios publicos ampliam as alternativas para a prestacao
de servicos publicos. Além da prestacao direta pelos Entes fede-
rativos e da prestacéo indireta (delegada por meio de conces-
s80 ou permissado), nasce a possibilidade da gestao associada.
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2. PROGRAMA DE TRABALHO
E ACOES FINALISTICAS
MAIS ADOTADAS

Conforme ja mencionado, a reparticdo de competéncias entre os En-
tes federativos adotadas na Constituicao Federal de 1988 se da em dois
sentidos. Adota-se a reparti¢ao vertical, ou seja, dois ou mais Entes atuam
conjunta ou concorrentemente para uma mesma matéria, existindo na lei,
no entanto, a presenca de limite previamente definido para o exercicio da
competéncia concorrente. E adota-se também a reparticao horizontal, na
gual algumas competéncias se restringem a um Ente apenas.

Nos termos da Constituicdo Federal, os afazeres federativos encon-
tram-se distribuidos como competéncia geral da Unido (art. 21, incs. | a
XXV), competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, incs. | a XXIX),
competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 23, incs. | a Xll, paragrafo Unico), competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, incs. | a
XVI, §§ 1° a 4°) e competéncia dos Municipios (art. 30, incs. | a IX). Por seu
turno, a reparticao de receitas tributarias encontra previséo nos arts. 157 a
162 do texto constitucional (BRASIL, 1988).

Enguanto algumas competéncias séo exclusivas a cada Ente fede-
rativo, outras lhes s&o comuns, como, por exemplo, cuidar da saude e as-
sisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de defi-
ciéncia; proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovacao; proteger 0 meio ambiente; fomen-
tar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; pro-
mover programas de construcédo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico; combater as causas da pobreza
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e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragcéo social dos seto-
res desfavorecidos; estabelecer e implantar politica de educacéo para a
seguranca do transito.

Ao outorgar competéncia comum, a propria Constituicdo Federal re-
conhece que o encaminhamento de algumas questdes ndo se soluciona
exclusivamente no ambito federal, estadual ou municipal, razéo pela qual
estimula o empenho de todos os Entes federativos. Os incs. VIl e VIl do art.
30 reforcam a premissa da necessidade de cooperacao ao estabelecer que
compete aos Municipios manter, com a cooperacao técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino funda-
mental, além de prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido
e do Estado, servicos de atendimento a saude da populacéo.

No que se refere as areas de atuacdo de consorcios publicos, levan-
tamento realizado pelo IBGE no ano de 2015 indicou aquelas que mais se
sobressaem como objeto da associacao consorcial, cujo destaque expres-
sivo ficou por conta da saude e do manejo de residuos solidos, conforme
ilustra a Figura 7.

Figura 7 — Percentual de Municipios com consoércios publicos
e/ou administrativos, segundo a area de atuacao

Sadde 769
Manegjo de residucs solidos 3E.2
Meio ambiente 25,2
Desenvolvimento urbano 19,6
Saneamento basico 18,7
Turismo 13,1
Assisténcia e desenvolvimento social 12,6
Gestdo das dguas 11,6
Educagio 10,1
Cultura 8,7
Transporte 9,5
Habitagio 7.6

0.0 20,0 40,0 60,0 80,0

Fonte: IBGE (2016).
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O Decreto 6.017/2007 enumerou no art. 3° algumas possibilidades
de objetivos para ser levado a cabo pelos consorcios, quais sejam:

| — a gestéao associada de servigos publicos;

Il —a prestacao de servicos, inclusive de assisténcia técnica,
a execugédo de obras e o fornecimento de bens a adminis-
tracao direta ou indireta dos entes consorciados;

lll — o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumen-
tos e equipamentos, inclusive de gestao, de manutencéo,
de informéatica, de pessoal técnico e de procedimentos de
licitacédo e de admisséo de pessoal;

IV — a producéo de informagdes ou de estudos técnicos;

V — a instituicdo e o funcionamento de escolas de governo
ou de estabelecimentos congéneres;

VI —a promogéao do uso racional dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente;

VIl — o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamen-
to de recursos hidricos que |lhe tenham sido delegadas ou
autorizadas;

VIl — o apoio e o fomento do intercAmbio de experiéncias e
de informacdes entre os entes consorciados;

IX —a gestéo e a protecéo de patriménio urbanistico, paisa-
gistico ou turistico comum;

X —o0 planejamento, a gestdo e a administragdo dos servigcos
e recursos da previdéncia social dos servidores de qualquer
dos entes da Federacao que integram o consércio, vedado
que os recursos arrecadados em um ente federativo sejam
utilizados no pagamento de beneficios de segurados de ou-
tro ente, de forma a atender o disposto no art. 12, inciso V,
daLeino 9.717, de 1998;

Xl —o fornecimento de assisténcia técnica, extenséo, treina-
mento, pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e agrario;
XIl — as acdes e politicas de desenvolvimento urbano, so-
cioecondmico local e regional; e

Xlll o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da
Federacao nos termos de autorizag&o ou delegacéo.
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Para além desses objetivos deferidos pela legislacéo, estudos ja reali-
zados e experiéncias praticas ja vivenciadas apontam as areas em que mais
ha a presenca dos consorcios publicos e as possibilidades de intervencao:

Quadro 6 — Areas e acdes possiveis aos consoércios publicos

Area Finalidades/objetivos possiveis

= Consorcios com o objetivo de implementar servigo de inspe¢do munici-
pal para sanidade animal e vegetal e centro de controle de zoonoses.

= Consorcios com o objetivo de implementar: (i) Servigo de Inspecéo Mu-
nicipal (SIM); (ii) servico de extensé&o rural; (iii) servicos de mecaniza-
¢éo agricola para agricultura familiar; (iv) fomento a agroindustrializa-
¢éo; (v) melhoramento genético de rebanho; (vi) programa agua para
plantar; (vii) sistema de abate mével bovino e suino etc.

Agricultura

= Consorcio com o objetivo de fortalecer a capacidade de gestdo da po-
litica de assisténcia social por meio do empoderamento da capacidade
de diédlogo intermunicipal e interinstitucional.

= Consorcio com o objetivo de formar e capacitar recursos humanos (téc-
nicos e gestores), com vistas a atuag&o na rede assistencial publica/pri-
vada, com énfase no fortalecimento da protecéo a familia.

= Consorcio com o objetivo de fortalecer a capacidade de financiamento
da politica de assisténcia social para aumentar os aportes de recursos
oriundos das trés esferas de governo para a politica de assisténcia social.

= Consorcio com o objetivo de organizar o sistema de informagdes regio-
nal, mediante a constituicao de Observatdério Regional da Crianca e do
Adolescente, Mapas Municipais e Regionais das Vulnerabilidades etc.

= Consorcio com o objetivo de organizar a politica de garantia de direitos
humanos, combate e prevencéo a intolerancia a criancas e adolescen-
tes, idosos, género, raca/etnia, pessoas com deficiéncia, Iésbicas, gays,
bissexuais e transexuais.

Assisténcia Social
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Finalidades/objetivos possiveis

Assisténcia Social

Consorcio com o objetivo de organizar a politica de protecéo a popu-
lacdo adulta em situacdo de/na rua, mediante a organizagdo de casa
de acolhida/acolhimento e albergues (cooperacéo/didlogo intersetorial
com saude, seguranca, dentre outros).

Consorcio com o objetivo de ampliar a rede regional de servigos volta-
dos a protecao das mulheres em situacao de violéncia e risco de vida.
Consorcio com o objetivo de organizar a politica de protecéo a pessoa
idosa.

Consdrcio com o objetivo de articular as estratégias de universalizacao
de acesso as politicas de assisténcia social basica, por meio dos Cen-
tros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), e de acesso a assistén-
cia social especializada, por meio dos Centros de Referéncias Especia-
lizadas de Assisténcia Social (Creas) locais e regionais.

Consorcio com o objetivo de desenvolver atividades que visem a supe-
rar a violacdo de direitos da infancia e da adolescéncia em risco, em
especial nas situacdes de trabalho infantil, da vida na rua e da explo-
racao sexual.

Consdrcio com o objetivo de definir fluxos e padrées de atendimento a
populagéo de rua para a operagdo em rede dos servigos e programas
da regido, de forma integrada com agdes para geracéo de trabalho e
renda, atendimento em saude e garantia de moradia como forma de
combate a pobreza e promogcao da inclusado social.

Consorcio com o objetivo de desenvolver acées em favor da defesa dos
direitos humanos e contra quaisquer discriminacées.

Desenvolvimento
Econodmico

Consorcio com o objetivo de fortalecer a producao agricola e valorizar
0 produto local.

Consdrcio com o objetivo de: (i) fortalecer e modernizar setores estra-
tégicos para a atividade econémica regional; (ii) implantar e/ou fortale-
cer parques tecnologicos; conceber e implantar politicas de incentivo
as Micro e pequenas empresas.
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Area Finalidades/objetivos possiveis

= Consdrcio com o objetivo de articular acdes estratégicas de desenvol-
vimento da politica educacional por meio: (i) da organizacédo dos Sis-
temas Municipais de Ensino; (ii) da organizac&o de planos de cargos,
carreiras e salérios; (iii) da concepcéo de sistema de geracéo de con-
teudo didatico e pedagogico (respeitando as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Educacao); (iv) da implantagéo dos sistemas munici-
pais e regional de transporte de alunos; (v) do desenvolvimento de sis-
temas de avaliacdo acerca da qualidade do ensino; (vi) da articulacédo
dos Planos Municipais de Ensino, que devem evoluir para a concepcao
de um Plano Regional de Ensino.

= Consorcio com o objetivo de formulagcéo de proposta pedagogica regio-
nal, sistemas de avaliacdo, material pedagdgico, capacitacéo de pro-
fessores, intercambio escolar.

= Consorcio com o objetivo de compras de alimentos e producdo de me-
renda escolar, material escolar, uniformes, equipamentos.

= Consdrcio com o objetivo de organizar projetos, construcdo e manu-
tencéo de prédios escolares de forma a criar uma identidade espacial
na regiao.

= Consdrcio para desenvolvimento de atividades complementares a edu-
cacéo, ligadas a cultura, lazer e esporte.

= Consorcio com o objetivo de fortalecer estratégias de universalizacao
do acesso a educacéo infantil.

= Consorcio com o objetivo de desenvolver estratégias para fortalecer a
qualidade do ensino fundamental, assegurando a permanéncia e elimi-
nando a evasdo escolar nesta etapa de ensino.

= Consorcio com o objetivo de desenvolver estratégias para a concepgéo
e implantac&o de modelo de educacgé&o inclusiva de modo transversal a
todas as modalidades de ensino.

= Consorcio com o objetivo de desenvolver estratégias de universalizagéo
de acesso e permanéncia ao ensino médio regular e/ou profissionalizante.

= Consodrcio com o objetivo de desenvolver acdes com vistas a elimina-
cao do analfabetismo entre jovens e adultos.

= Consorcio com o objetivo de promover a elevacéo da escolaridade e a
qualificacéo profissional.

Educacao
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Area Finalidades/objetivos possiveis

= Consoércio com o objetivo de desenvolver acdes de capacitacdo dos
gestores publicos e profissionais da educacéo.

= Consorcio com o objetivo de desenvolver agdes em prol do acesso e
melhoria da qualidade do ensino superior.

= Consorcio com o objetivo de desenvolver modelo regional de manuten-
cao de prédios e equipamentos educacionais.

Educacao

®  Consorcio com o objetivo de desenvolvimento e aplicagédo de solugcdes
alternativas de energia (edlica, biomassa, solar).

Consdrcio com objetivo de fomentar o uso racional de energia, seja pa-
ra uso domestico, industrial, comercial e institucional.

= Conservagdo e manutengao da iluminag&o publica.

Energia
| |

= Consorcios que objetivem a definicdo de uma politica regional de ha-
bitacao social, compativel com as demandas e caracteristicas sociais,
culturais e tecnoldgicas da regiéo.

= Consorcios com o objetivo de construgdo de unidades de producao de
tijolos, blocos, telhas, aparelhamento de madeira, caixilharia etc.

= Consorcios de capacitacdo de méo de obra para desenvolvimento de
projetos de autoconstrugdo ou mutirbes, desenvolvimento de programas
complementares (geracao de renda, educacao) etc.

m  Consorcio Publico para realizac&o de assisténcia técnica em Habitacao
de Interesse Social (HIS).

Habitacao

= Consorcios com o objetivo de estruturagdo em ambito regional de equi-
pamentos, maquinas e instalacdes para pavimentacao asfaltica — usinas
de asfalto, usina de pré-misturado a frio, pedreiras para fornecimento de
brita, equipe de execucao com pessoal treinado, caminhdes, maguinas,
rolos compressores etc.

= Consoércio com o objetivo de apoiar as estruturas municipais de manu-
tencéo de pavimentacdo com capacidade de treinamento, controle de
qualidade, manutencédo de maquinas e veiculos etc.

= Consorcio para producao de mudas de espécies adequadas a arbori-
zacao urbana e espécies ornamentais para pracas e parques.

= Consorcios de apoio a gestdo de programas e projetos na area de ar-
borizacdo, com servicos de capacitacéo e treinamento de pessoal para
plantio e poda de arvores.

Infraestrutura
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Meio Ambiente

Finalidades/objetivos possiveis

Consorcios para planejamento e construgcao de Planos Ambientais
Regionais.

Consorcio para a assisténcia técnica aos Municipios da bacia hidrogréfica,
visando a elaborar projetos integrados de acordo com o planejamen-
to regional, encaminhar os pleitos de solicitacdo de recursos, realizar a
gestao dos contratos e convénios.

Consorcio com o objetivo de recuperacao ou preservacao de determi-
nado recurso hidrico de grande importancia para os Municipios envol-
vidos, quer pela captacéo de agua para fins urbanos, quer pelo lanca-
mento de efluentes de sistemas de tratamento de esgotos domésticos.
Englobaria servicos de recuperacéo de matas ciliares, producao de mu-
das de espécies nativas, protecéo de nascentes, despoluicao, praticas
conservacionistas de solo para a zona rural, saneamento basico na zo-
na rural, controle de uso de agrotoxicos, criagdo de zonas de protecao,
zonas de recarga de aquiferos.

Consorcios com o objetivo de definir politica de educacao ambiental pa-
ra aregido, com servicos de capacitacao de monitores, multiplicadores,
centros de referéncia para praticas de educacdo ambiental.
Consorcios com o objetivo de promover a coleta seletiva e a recicla-
gem de lixo, bem como 0 manejo e a destinacdo adequada de resi-
duos sélidos.
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Finalidades/objetivos possiveis

Planejamento Urbano
|

Consorcio entre Municipios que tenham certa identidade (pertencam a
mesma bacia hidrogréfica, regido metropolitana, sob influéncia de gran-
de polo industrial ou mesmo de um unico empreendimento industrial),
com o objetivo de prestar assisténcia técnica para elaboracao de proje-
tos regionais e para formularem diretrizes regionais quanto ao planeja-
mento urbano, preservacao de recursos hidricos, melhorias ambientais.
Como objetivos secundarios, a capacitacao de técnicos na implanta-
céo de instrumentos de gestéo da politica de desenvolvimento urbano.
Consdrcio com o objetivo de capacitar e treinar técnicos e mesmo exe-
cutar programa de regularizacao fundiaria, urbanizagdo de favelas e
recuperacéo de areas degradadas.

Consdrcio com o objetivo de realizar a gestdo do patriménio urbanisti-
co, historico, paisagistico e cultural.

Consorcio para a realizagdo de assisténcia técnica em desenvolvimen-
to urbano, elaborac&o de estudos e carteira de projetos em desenvol-
vimento urbano regional.

Consorcio para o fortalecimento e a melhoria da gestao publica municipal.

Saneamento Basico

Consorcios amplos para a gestdo e regulagdo de servigos de sanea-
mento béasico entre Municipios de uma regido, tais como: fornecimen-
to de agua potavel, recolhimento, afastamento e tratamento de esgoto
doméstico, gestao dos residuos solidos. Para fins de avaliagdo da via-
bilidade econémica da implantagdo de equipamentos comuns, como
aterros sanitarios, centrais de reciclagem, unidades de reaproveitamen-
to de residuos de construcao civil etc., € importante observar a questao
das distancias entre as cidades consorciadas.

Consdrcios com o objetivo de implantac&o de estruturas regionais do
setor, como aterros sanitarios, centrais de residuos reciclaveis, central
de compostagem.

Consdrcios com o objetivo de modernizacéo e qualidade do setor, com
servicos de laboratorio regional, centro de formacéo e qualificacéo, fo-
mentador de novas préticas de gestdo buscando maior eficiéncia, po-
litica tarifaria, regulacdo dos servicos.
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Finalidades/objetivos possiveis

Saneamento
Basico

Consorcios para a protecao e a recuperacao de mananciais de abas-
tecimento de agua para as cidades.

Consorcios para o desenvolvimento de planos de macrodrenagem e pro-
jetos técnicos especificos da area de forma a combater as enchentes.
Consorcios para a elaboragéo e implantacéo de Plano Municipal de Sa-
neamento Bésico.

Saude

Consorcios com o objetivo de estruturacéo de redes regionais integra-
das para assisténcia em diversas especialidades, envolvendo os equi-
pamentos municipais e estaduais das regides.

Consorcios com o objetivo de planejar, capacitar e avaliar as acées ba-
sicas de saude.

Consorcios com o objetivo de gerir equipamentos complexos de salde
(hospitais, laboratérios etc.).

Consorcios com o objetivo de ampliar a oferta de leitos publicos e o
acesso as redes de alta complexidade.

Consoércios com o objetivo de fortalecer o sistema de regulagdo muni-
cipal e regional.

Consorcios com o objetivo de aprimorar os sistemas de vigilancia em
saude.

Consodrcios com o objetivo de oferecer programas regionais de forma-
¢éo e educacéo permanente para os profissionais da saude.

Seguranca Publica

Consodrcio de assisténcia técnica com o objetivo de elaborar projetos
conjuntos e desenvolver atividades regionais de seguranca publica
capazes de integrar as a¢des policiais nos niveis municipal, estadual
e federal, privilegiando a atuagado social e comunitéria, tendo por meta
reduzir drasticamente os niveis de violéncia e criminalidade.
Consorcio com o objetivo de integrar atividades de segurancga publica
regional a rede de servicos de assisténcia e incluséo social, requalifi-
cacao profissional dos servidores publicos, campanhas e iniciativas de
prevencéo, mediacao de conflitos e promocéo da cultura de paz.
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Finalidades/objetivos possiveis

Seguranca Publica

Consorcio com o objetivo de dar atencéo especifica a seguranca dos
equipamentos publicos destinados a atividades educacionais, culturais,
esportivas e de lazer, garantindo o direito a sua utilizac&o.

Consorcio com o objetivo de organizar estratégias de formacao integra-
da em seguranc¢a urbana com matriz curricular integrada e Unica para
regido envolvida.

Consorcio com o objetivo de privilegiar a formag&o em segurancga urba-
na, mediante a capacitagdo dos integrantes da Defesa Civil, gestdo de
transito, meio ambiente e areas de Vigilancias em Saude.

Consorcio com o objetivo de organizar sistemas de gestédo de infor-
macao e comunicacao de modo integrado e articulado regionalmente.
Consdrcio com o objetivo de organizar programas de integracdo com
as policias mediante adesao ao Termo de Convénio de Cooperacao Fe-
derativa ao Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci), assegurando a instalacéo e funcionamento dos Gabinetes
de Gestao Integrada (GGls).

Consdrcio com o objetivo de: (i) organizar programas de prevencgéo in-
tegrados sobre as dindmicas regionais de fatores de riscos de violén-
cia (élcool, drogas, armas etc.); (i) organizar campanhas integradas
de prevencao a violéncia e promogéo da cultura da paz; (iii) adotar a
diretriz da Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CNSP) para
que os Conselhos Municipais de Seguranca (CMSs) tenham a seguinte
composicao: 30% de trabalhadores, 30% de gestores e 40% da socie-
dade civil; (iv) fortalecer a acédo de cooperacao intersetorial, de modo a
consolidar a constituicdo da Rede de Protecéo Social (RPS) como es-
tratégia de prevencéo.

Transporte e

Mobilidade

Para Municipios conurbados, consorcios com o objetivo de planejar, es-
truturar o sistema e elaborar projetos integrados de transportes coletivos.
Para Municipios isolados, mas dentro de uma regido caracteristica, con-
sorcio com o objetivo de definicdo de servigos, como educacao para o
transito, treinamento e capacitacdo de pessoal técnico para fiscalizac&o.
Plano nacional de mobilidade urbana para Municipios acima de 20 mil
habitantes.
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Finalidades/objetivos possiveis

= Consodrcio com o objetivo de planejar, estruturar e promover o turismo
regional a partir de potencialidades existentes.

= Consdrcio com o objetivo de capacitar e treinar os agentes envolvidos
nas agdes de turismo.

= Consorcio de assisténcia técnica aos Municipios com o objetivo de ela-
borar projetos, encaminhar os pleitos de solicitac&o de recursos, reali-
zar a gestao dos contratos e convénios.

Fonte: BATISTA et al. (2011c).

Turismo

Como se percebe, as possibilidades sdo muitas, e a cooperacéo
abrange a totalidade das politicas publicas, sejam aquelas executadas por
Entes de mesma esfera, sejam as adimplidas por Entes de esferas distintas.

RESUMO DO CAPITULO

1. Algumas das possibilidades de atuac&o dos consorcios publicos
estao disciplinadas no art. 3° do Decreto 6.017/2007.

2. As areas nas quais 0s consorcios mais se sobressaem sao: agri-
cultura, assisténcia social, desenvolvimento econébmico, educa-
céo, energia, habitacao, infraestrutura, meio ambiente, planeja-
mento urbano, saneamento basico, saude, seguranga publica,
transporte e mobilidade e turismo.

3. Em cada area de atuacao, os consorcios apresentam uma infini-
dade de possibilidades de desdobramento a depender da rea-
lidade local/regional.
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3. COMO CRIAR UM
CONSORCIO PUBLICO:
PASSO A PASSO

Nesta secdo, serdo apresentados 0s principais passos da constitui-
¢ao de um consorcio publico. A intencdo é organizar e sintetizar as infor-
macodes sobre 0 assunto para auxiliar e simplificar a tomada das decisées

politicas dos prefeitos (as) e suas equipes técnicas. Serdo destacados
adiante os seguintes passos:

1° passo:

2° passo:

3° passo:

4° passo:

5° passo:

6° passo:

7° passo:

8° passo:

9° passo:

identificar os interesses e problemas comuns

¥

elaborar estudos de viabilidade técnica e orcamentaria

.

elaborar o protocolo de intencdes

.

ratificar o protocolo de intengdes

-

elaborar o estatuto do consércio publico

.

efetivar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)

.

realizar ajustes orcamentarios e firmar o contrato de rateio

-

estruturar 6rgaos decisoérios e equipe técnica

.

outras providéncias para o funcionamento do consorcio

\ 4

10° passo: retirada, excluséo, alteracdo ou extingdo do consorcio
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1° passo: identificar os interesses e problemas comuns

A constituicdo de um consorcio publico pressupde a existéncia de
objetivos, interesses ou problemas comuns que, invariavelmente, néo se
encaminhariam de maneira isolada. A identificacdo dessas circunstancias
pode se dar a partir das respostas a algumas perguntas. O que precisamos
fazer/resolver? O que queremos fazer? O que n&o conseguimos solucionar
isoladamente? Quais potencialidades podemos desenvolver/aprimorar?

Mais do que identificar problemas e dificuldades, essa fase também
precisa empregar tempo para destacar os aspectos positivos (cultural, ter-
ritorial, econémico etc.) que cada Municipio ou regido possui, pois, se bem
explorados, poderéao gerar impactos positivos que impulsionem o desen-
volvimento de todos os Municipios envolvidos.

Como o ato de consorciar-se € tipicamente politico e, por isso, exige
negociacéo e articulacéo para garantir sua constituic&o e posterior susten-
tabilidade, o ideal é que essa fase se faca a partir de encontros, eventos
e/ou audiéncias publicas. Para isso, € essencial que esses encontros te-
nham a participacéo nao apenas dos agentes politicos dos Municipios que
pretendem consorciar, mas também da sociedade civil, de uma equipe de
trabalho composta de técnicos qualificados de perfil multidisciplinar e tam-
bém dos representantes do Poder Legislativo de cada Municipio para que
o didlogo seja 0 mais amplo possivel.

Uma vez identificadas as necessidades, os limites e as possibilida-
des dos Entes que pretendem se consorciar, passa-se a definir, mediante
consenso, qual sera a finalidade e as competéncias do futuro consércio
por ocasido da celebragcédo do protocolo de intengdes. Para que as infor-
macdes e as decisdes coletivas ndo se percam, € importante elaborar um
documento no qual se inventariem e se sistematizem os dados, estatisti-
cas, estratégias e tudo que for relevante.
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Figura 8 — Premissas para estabelecer o 1° passo

(7 x>

Estabelecer o dialogo;

Identificar o problema/potencialidade;
Definir prioridades (criar consenso);
Tragar limites e possibilidades;
Definir a futura finalidade do
consorcio;

Documentar os achados.

Encontros/eventos/
audiéncias publicas

Sociedade
civil

Liderangas
politicas

Elaboracgéo: Projeto Consoércios/CNM (2016).

2° passo: elaborar estudos de viabilidade técnica e orcamentaria

Vencida a etapa anterior, 0 segundo passo consiste em elaborar es-
tudo(s) de viabilidade técnica para verificar de que forma sera possivel en-
caminhar as necessidades e a intencfes dos Municipios que pretendem
se consorciar.

Se na etapa anterior ja era importante contar com uma equipe de tra-
balho técnica, nesta € imprescindivel a intervencédo de um grupo de traba-
lho com profissionais técnicos qualificados no objeto de intervengéo. Se o
consorcio terd multifinalidades e atuara em distintos campos, é relevante
que se crie equipes setorizadas para cada assunto de modo a garantir que
a questao sera abordada com a maxima expertise.

As equipes de trabalho com conhecimentos especificos sobre cada
assunto s8o essenciais porque nesta fase sera indicada a maneira ade-
quada para solver o(s) problema(s)/necessidade(s) dos Municipios, qual o
caminho a ser percorrido, quais 0s prazos e, especialmente, quais 0s cus-
tos para execucgdo da acao. A estimativa de custos € de suma importancia
para que os Municipios envolvidos ja se programem orcamentariamente
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em relacdo aos recursos que terdo que destinar no contrato de rateio e/
OU 0 que sera buscado por meio de transferéncias voluntarias com outros
Entes federativos.

Em suma, € nesse momento que as duvidas dos gestores s&o escla-
recidas e que se consolidam os aspectos praticos que envolvem a execu-
cao das atividades e as competéncias que serdo assumidas pelo futuro
consorcio. A compilacdo documental de todas essas informacdes servira
de espelho para o protocolo de intencées.

Figura 9 — Premissas para estabelecer o 2° passo

E viavel executar?

A o

Elaborar um documento

Finalidades e B )
competéncias sistematizando dados e
Prazos? do Consorcio Custos? decisdes e que servira de base
para o Protocolo de Intencdes

(acdes)

¥ | ,

Como executar?

Elaboracgéo: Projeto Consoércios/CNM (2016).
3° passo: elaborar o protocolo de intencées

Tanto a Lei 11.107/2005 (art. 3°) quanto o Decreto 6.017/2007 (art. 4°)
prescrevem que o consorcio publico sera constituido mediante contrato,
mas depende da subscric&o prévia do protocolo de intencdes, que pode
ser conceituado como “contrato preliminar que, ratificado pelos Entes da
Federacdo interessados, converte-se em contrato de consorcio publico”
(art. 2°, inc. Ill, Decreto 6.017/2007).

O protocolo de intengdes € o produto do didlogo e amadurecimen-
to de ideias das duas fases anteriores, e nos termos da lei (art. 4° da Lei
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11.107/2005 e art. 5° do Decreto 6.017/2007) devera, sob pena de nulida-
de, conter clausulas que disponham sobre:

| — a denominagéo, as finalidades, o prazo de duragéo e a
sede do consorcio publico, admitindo-se a fixagdo de prazo
indeterminado e a previsédo de alteragdo da sede mediante
decisdo da Assembleia Geral;

Il — aidentificacdo de cada um dos entes da Federacao que
podem vir a integrar o consorcio publico, podendo indicar
prazo para que subscrevam o protocolo de intenc¢des;

lll — a indicag&o da érea de atuacéo do consorcio publico;
IV — a previsdo de que o consoércio publico é associagédo
publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou pessoa juridica de direito privado;
V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, au-
torizar o consorcio publico a representar os entes da Fe-
deracao consorciados perante outras esferas de governo;
VI —as normas de convocagéao e funcionamento da assem-
bleia geral, inclusive para a elaboracao, aprovacéo e modi-
ficac8o dos estatutos do consércio publico;

VIl — a previsdo de que a assembleia geral é a instancia
maxima do consorcio publico e 0 numero de votos para as
suas deliberagdes;

VIIl — a forma de eleigéo e a duragdo do mandato do repre-
sentante legal do consércio publico que, obrigatoriamente,
deveréa ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federa-
¢ao consorciado;

IX — 0 numero, as formas de provimento e a remuneragao
dos empregados do consorcio publico;

X — 0s casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interes-
se publico;

X — as condicbes para que o consorcio publico celebre
contrato de gestéo, nos termos da Lei no 9.649, de 1998,
ou termo de parceria, na forma da Lei no 9.790, de 1999;
XIl — a autorizag&o para a gestao associada de servico pu-
blico, explicitando:
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a) competéncias cuja execucgéo sera transferida ao con-
sorcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area
em que seréo prestados;

C) a autorizagao para licitar e contratar concesséo, permis-
S&0 ou autorizar a prestacao dos servicos;

d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de pro-
grama, no caso de nele figurar como contratante o consor-
cio publico; e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de
outros precgos publicos, bem como os critérios gerais a se-
rem observados em seu reajuste ou revisao;

XIIl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adim-
plentes com as suas obrigacdes, de exigir o pleno cum-
primento das clausulas do contrato de consoércio publico.

O art. 5° do Decreto 6.017/2007 também estabelece que o protocolo
de intencdes deve definir o numero de votos que cada Ente da Federacao
consorciado possui na Assembleia Geral, sendo assegurado a cada um
ao menos um voto (§ 1°) e, apds assinado por todos os representantes dos
Municipios participantes, devera ser publicado na imprensa oficial (§ 5°).

E recomendado que todos os potenciais participantes do consércio
sejam mencionados no protocolo de intencdes, mesmo que ndo tenham a
intengéo de ratificar imediatamente o documento, pois isso abrevia futura
delonga burocratica que imporia a alteragéo do protocolo de intengéo pa-
ra incluir novo participante.

4° passo: ratificar o protocolo de intencoes

Apo6s a assinatura do protocolo de intencdes, 0 passo seguinte para
a constituicdo do consorcio consiste no envio, pelos Poderes Executivos
signatarios, do projeto de lei de ratificacdo do protocolo de intencdes as
respectivas casas legislativas (Camaras Municipais e, se for o caso, As-
sembleias Estaduais e Camara Federal) para debate e aprovacdo. Como
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essa etapa ocorre com a intervencao do Poder Legislativo de cada Ente
federativo, é importante que seus membros tenham acompanhado as fases
anteriores, ou sejam realizados novos encontros e audiéncias publicas pa-
ra evitar que duvidas e desconfiancas obstem a constituicdo do consdércio.
E a partir da ratificacdo mediante lei do protocolo de intencdes que
se aperfeicoa o contrato do consorcio publico. A respeito dessa etapa, nos
termos do artigo 6° do Decreto 6.017/2007, é preciso ter em conta que:

m g ratificacdo pode ser realizada com reserva, circunstancia na qual
a admisséo do Ente no consdrcio publico dependeré da aprovacao
de cada uma das reservas pelos demais subscritores do protocolo
de intencbes ou, caso ja constituido o consoércio publico, pela As-
sembleia Geral,

® g ratificacdo podera ser concretizada por apenas uma parcela dos
signatarios do protocolo de intencées, sem prejuizo de que 0s demais
venham celebrar o contrato do consorcio posteriormente;

® se algum membro signatario do protocolo de intengdes se recursar
ou demorar em ratifica-lo ndo havera penalidade, pois ndo ha obri-
gacgao em integrar consorcio publico;

® se a ratificacédo ocorrer ap6s dois anos da primeira subscricao do
protocolo de intencdes, ficara condicionada a homologacao dos de-
mais subscritores ou, caso ja constituido o consorcio, de decisédo da
Assembleia Geral;

® g ratificacéo é dispensada quando o Ente da Federacéo que, antes
de subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por lei a sua par-
ticipagao no consoércio publico de forma a poder assumir todas as
obrigacdes previstas no referido documento. Por conta da agilidade
e da desburocratizacéo, diversos Municipios tém procedido dessa
forma, utilizando o que se convenciona chamar “lei autorizativa” pa-
ra abreviar a etapa da ratificacé&o.
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5° passo: elaborar o estatuto do consércio publico

O estatuto social € o documento que regulamentara a organizacéo e
o funcionamento de cada 6rgéo constitutivo do consorcio publico e deve-
ra, sob pena de nulidade, observar as disposicées do contrato celebrado
(protocolo de intengdes ratificado).

A competéncia para a aprovacao do estatuto social € da Assembleia
Geral, composta pelos chefes do Poder Executivo de cada Ente federati-
VO participante.

No caso de consorcio publico de direito publico, o estatuto social pro-
duzira seus efeitos mediante a publicac&o na imprensa oficial no &mbito de
cada Ente consorciado, enquanto no consorcio publico de direito privado
os efeitos dependem do registro do estatuto na forma da legislacéo civil.

6° passo: efetivar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ)

Até este momento, o consorcio esta constituido de fato. No entanto,
para que se constitua de direito, de posse de todos os documentos an-
teriormente referidos (leis ratificando o protocolo de intencdes, contrato e
estatuto social), é preciso efetiva-lo na forma de praxe disciplinada pela
Receita Federal.

Vencida a etapa de cadastro no CNPJ, cumpre realizar outra pro-
vidéncia de costume: abertura de conta bancéria, imprescindivel para a
movimentacao de recursos que faréo frente as finalidades do consadrcio.

7° passo: realizar ajustes orcamentarios e firmar o contrato de
rateio

O contrato de rateio é o meio pelo qual os Entes consorciados com-

prometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacdo das des-
pesas do consodrcio publico (art. 2°, inc. VII, do Decreto 6.017/2007). Mas,
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para isso, em respeito a legislacao fiscal, € necessario que cada Ente con-
sorciado faca os devidos ajustes em suas normas orcamentarias — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamenta-
ria Anual (LOA) — para que 0s recursos sejam destinados em respeito ao
principio da legalidade.

ATENCAO! A Lei 8.429/1992 tipifica como ato
de improbidade administrativa que causa dano
ao erario “celebrar contrato de rateio de con-
soércio publico sem suficiente e prévia dotacao
)) orcamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei” (art. 10, inc. XV), o que eviden-
Fique atéento! cia ser de suma importancia o prévio planeja-
mento e a adequacao das leis orcamentarias
para que o chefe do Poder Executivo ndo sofra
futura responsabilizacédo pessoal.

Nos termos do Decreto 6.017/2007:

® 0o contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro (art.
13, § 1°), e 0 seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao de vigéncia
das dotacdes que o0 suportam, com excecao dos que tenham por
objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e acoes
contemplados em Plano Plurianual (art. 16);

®m 0s Entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o con-
sorcio publico, sao partes legitimas para exigir o cumprimento das
obrigaces previstas no contrato de rateio (art. 13, § 4°);

® ¢ vedada a aplicag&o dos recursos entregues por meio de contrato
de rateio para o atendimento de despesas classificadas como ge-
néricas (art. 15);
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® para que este ajuste seja adequado, incumbe ao consorcio publi-
co fornecer as informacdes financeiras necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos Entes consorciados, todas as receitas
e despesas realizadas, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas de cada Ente da Federacéo (art. 17).

8° passo: estruturar 6rgaos decisorios e equipe técnica

O préximo passo consiste em estruturar os 6rgéos decisérios e a
equipe técnica. Para isso, é necessario convocar a Assembleia Geral para
proceder a eleicéo e a definicao da duracao do mandato do representante
legal do consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser chefe do Po-
der Executivo de Ente da Federacé&o consorciado e dos membros da Dire-
toria Executiva, se prevista no protocolo de intencdes e no estatuto social,
conforme os procedimentos definidos nesses instrumentos.

Deve-se também convocar os representantes dos poderes legislativos
dos Entes consorciados e da sociedade civil para eleicao do conselho fiscal
do consorcio e de outros conselhos porventura instituidos, que se proces-
sara conforme estabelecido no protocolo de intengdes e no estatuto social.

Se a eleicdo dos membros dos 6rgéos colegiados (diretoria/conse-
lho(s)) ocorrer simultaneamente e no mesmo local da Assembleia Geral,
sua posse também podera se dar no mesmo evento. Em sentido diverso, a
pOSSse ocorrera na primeira reunido da diretoria/conselho, cujos termos de
posse constardo das respectivas atas e transcritas nos livros de registro.

As atas da Assembleia Geral de constituicdo do consoércio e as pos-
teriores, que elegerem o presidente e a diretoria-executiva e elegerem ou
ratificarem as eleic6es dos membros dos érgaos colegiados (conselhos),
deverao ser publicadas na imprensa oficial e averbadas nos registros pu-
blicos, quando for o caso.

Com relacdo aos empregados publicos, em atenc&o ao organograma
administrativo estabelecido no contrato do consoércio publico, é necesséario
realizar concurso publico para preenchimento dos cargos e/ou proceder
aos trmites para cesséao de servidores pelos Entes consorciados.
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9° passo: outras providéncias para o funcionamento do consércio

Uma vez constituido o consorcio publico, é preciso ajustar a estrutu-
ra que garantira a capacidade de financiamento das atividades previstas
no contrato. Para isso, a Lei 11.107/2005 e o Decreto 6017/2007 estabele-
ceram, além do contrato de rateio mencionado no 7° passo, as seguintes
possibilidades que demandam mobilizacao:

= firmar contrato de programa, que € o “instrumento pelo qual devem
ser constituidas e reguladas as obrigac6es que um ente da Federa-
¢ao, inclusive sua administracé&o indireta, tenha para com outro ente
da Federacédo, ou para com consorcio publico, no ambito da pres-
tacao de servicos publicos por meio de cooperacao federativa” (art.

2°, inc. XVI, do Decreto 6017/2007);

® puscar celebrar convénio de cooperacao entre Entes federados, o
qual é entendido como “o pacto firmado exclusivamente por entes da

Federacéo, com o objetivo de autorizar a gestao associada de servi-

¢os publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei

editada por cada um deles” (art. 2°, inc. VIII, do Decreto 6017/2007);

m celebrar acordo de gestéo associada de servicos publicos, ou seja,
exercer “atividades de planejamento, regulacédo ou fiscalizacdo de
servicos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de
cooperacao entre entes federados, acompanhadas ou ndo da pres-
tacdo de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal € bens essenciais a continuidade dos

servicos transferidos” (art. 2°, inc. IX, do Decreto 6017/2007).

10° passo: retirada, exclusao, alteracao ou extincao do consorcio

Como nenhum Ente da Federacao é obrigado a se consorciar ou a
permanecer consorciado (art. 24, Decreto 6.017/2007), é possivel que, a
qualquer tempo, o participante impulsione a sua retirada. Para isso, é ne-
cessario que seu representante legal formalize o pedido perante a Assem-
bleia Geral na forma prevista no estatuto social.
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Nos termos do art. 24, § 1° e 2°, os bens destinados ao consoércio

publico pelo consorciado que se retira somente seréo revertidos ou retro-
cedidos no caso de expressa previsdo do contrato de consdrcio publico
ou do instrumento de transferéncia ou de alienacéo, e a retirada néo pre-
judicara as obrigacdes ja constituidas entre o0 consorciado que se retira e
0 consorcio publico.

Ja a exclusao de membro consorciado depende de justa causa e

de prévio processo administrativo que garanta o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa (arts. 26 e 27 do Decreto 6.017/2007).

Sem prejuizo de outras causas reconhecidas em processo especifi-

Co, a lei aponta como justa causa para exclusao:

= guando o Ente consorciado nao consignar, em sua lei orcamentaria

ou em créditos adicionais, as dotacdes suficientes para suportar as
despesas assumidas por meio de contrato de rateio (art. 6°, § 5° da
Lei 11.107/2005 e art. 6°, § 1° do Decreto 6.017/2007). Essa causa,
no entanto, somente ocorrera apos prévia suspenséo, periodo no
qual o Ente consorciado podera se reabilitar; e

quando Ente consorciado, sem autorizacdo dos demais integrantes,
subscrever protocolo de intencdes para constituicdo de outro con-
soércio com finalidades iguais, assemelhadas ou incompativeis. Es-
sa hipoétese dever estar prevista no contrato de consércio publico.

A alteracao ou a extingao de contrato de consoércio publico depen-

dera de instrumento aprovado pela Assembleia Geral, ratificado mediante
lei por todos os Entes consorciados. Em caso de extingédo, nos termos do
art. 29, § 1° inc. l e ll, e § 2°, do Decreto 6.017/2007:

70

0s bens, direitos, encargos e obrigactes decorrentes da gestdo asso-
ciada de servicos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de
preco publico seréo atribuidos aos titulares dos respectivos servicos;
até que haja deciséo que indique 0s responsaveis por cada obriga-
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¢cao, os Entes consorciados responderao solidariamente pelas obri-
gacdes remanescentes, garantido o direito de regresso em face dos
Entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacéo;

® 0 pessoal cedido ao consorcio publico retornara aos seus 6rgaos de
origem, € 0os empregados publicos terdo automaticamente rescindi-
dos os seus contratos de trabalho com o consércio.

RESUMO DO CAPIiTULO

Para sucesso do futuro consorcio publico € importante que to-
das as etapas de sua constituicdo sejam acompanhadas com aten-
cao. A ordem apresentada seguiu uma légica minima de coeréncia
com base no texto legal que rege 0s consorcios, mas é apenas uma
orientag@o, ou seja, N&o se apresenta como regra, especialmente
aquelas etapas apos a ratificacao do protocolo de intencées.

Conhecga também o folder que a CNM preparou sobre 0 assun-
to acessando o site <http://www.consorcios.cnm.org.br> no campo
“materiais técnicos”.

Por fim, apresenta-se organograma (Figura 10) resumindo as
etapas propostas no texto deste capitulo:
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Figura 10 — Organograma com 0s passos para
constituicao de consércios publico

|
IDENTIFICAR OS INTERESSES E PROBLEMAS
COMUNS

12 Passo

ELABORARESTUDOS DE VIABILIDADE
TECNICA E FINANCEIRA ‘

22 passo

PROTOCOLO DE INTENGOES

32 Passo
‘ \

RATIFICAGAO PELOS PODERES LEGISLATIVOS

42 Passo

CONSTITUICA0 DO CONSORCIO PUBLICO

(Protocolo de intengdes ratificado se transforma em
contrato do conésrcio publico)

‘ ELABORARESTATUTO DO .
CONSORCIO CNPJ E CONTA BANCARIA

‘ CONTRATO DE CONTRATO DE £
CONVENIOS
‘ RATEIO PROGRAMA
N
ASSEMBLEIA GERAL

(aprovar o Estatuto, eleger Presidente e nomear membros para os
6rgéos colegiados) ,—\
: | 82Passo

Elaboracéo: Projeto Consoércios/CNM (2016).
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4. CONSORCIOS PUBLICOS
INTERMUNICIPAIS:
TEMATICO OU
MULTIFINALITARIO?

Depois de ratificado o protocolo de intencdes e a efetivacdo no Ca-
dastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), o consoércio passa a existir
de fato e de direito como organizacé&o, deixando de ser apenas uma lei ra-
tificada para se transformar em instrumento de cooperacdo com propdsitos
coletivos na busca de solucbes menos onerosas e mais eficientes, com a
miss&o de atender as comunidades locais e regionais.

E 0 momento em que os gestores fardo a escolha do modelo organi-
zacional do consorcio, de acordo com seus objetivos, com definicées de
cargos, competéncias, atribuicées e demais regras para o seu funciona-
mento, cujas premissas foram definidas no estatuto do consércio, confor-
me art. 8° do Decreto n°6.017/2007: “o consdrcio publico sera organizado
por estatutos, cujos dispositivos devem atender as clausulas do contrato
de consorcio publico”.

O estatuto deve definir diretrizes estatutarias ndo constantes no con-
trato do consorcio, tais como: érgdos administrativos, departamentos, di-
retorias e definicdes quanto ao repasse de recursos por meio do contrato
de rateio, entre outros aspectos.

A escolha do modelo organizacional deve levar em conta se a finali-
dade do consdrcio sera tematica ou multifinalitaria, com atividades-fim ou
atividades-meio. O mais recomendado para os consorcios formados nos
moldes da Lei 11.107/2005 é que sejam multifinalitarios por permitir agru-
par varias demandas com atividades-meio em uma mesma pessoa juridi-
ca, conforme previsto no §1° do art. 3° do Decreto 6.017/2007, otimizando
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dessa forma as estruturas de pessoal, equipamentos, materiais e instala-
cdes para gerir 0s programas que serdo implementados no decorrer do
processo evolutivo do consaorcio.

No entanto, em algumas situacdes especificas, os consorcios tema-
ticos funcionam melhor, como é o caso, por exemplo, da implementacao
de servicos e saude (média e alta complexidade) em raz&o da especifici-
dade e da complexidade operacional, da abrangéncia territorial e da con-
formacéo politica.

O que se pretende chamar atencéo neste ensaio, que nao deve ser
entendido como regra, € a precau¢ao que os gestores devem ter ao optar
por algumas dessas modalidades entre o consoércio tematico (apenas uma
acdo) e consorcio multifinalitario (varias acdes), sem antes avaliar criterio-
samente 0s objetivos que originaram a unido dos Entes versus o modelo
organizacional que sera adotado.

RESUMO DO CAPIiTULO

1. Consorcios publicos multifinalitarios sdo aqueles que executam
mais de uma acao/servico, tais como: residuos solidos, servico
de inspecado municipal, manutencao e expansao da iluminacéo
publica, obras e servicos, plano de mobilidade urbana, gestao
do uso da agua e de bacias hidricas, apoio a segurancga publica
etc. J& os consorcios publicos teméaticos/finalitarios séo aqueles
que executam apenas uma agao/servico, por exemplo, na area
de saude.

2. E de sumaimportancia que a escolha do modelo organizacional
leve em conta se a finalidade do consorcio sera tematica ou mul-
tifinalitaria, com atividades-fim ou meio, para que haja sinergia
administrativa em busca da eficiéncia e de resultados.
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5. ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL
DO CONSORCIO

O consorcio publico precisa contar com uma estrutura administrati-
va minima, e 0s aspectos organizacionais variam conforme a atividade-fim
da entidade. Entretanto, € comum deparar-se com consorcios que contam
com pelo menos o seguinte organograma funcional:

= Assembleia Geral (AG)

E o 6rgédo colegiado composto somente pelos chefes dos Pode-
res Executivos consorciados, cuja conducéo dos trabalhos sera feita pelo
presidente, vice-presidente e um secretario, eleitos pela AG por mandato
com tempo especifico. E necessario prever no protocolo de intencées que
a AG é ainstancia maxima e definir o nimero de votos que cada Ente con-
sorciado tera nas deliberacdes, sendo assegurado ao menos um voto (art.
5° inc. VIl e §1°, Lei 11.107/2005). Dessa forma, a existéncia da AG nao
é uma faculdade, e sim uma obrigacao na estrutura organizacional de
qualquer consorcio publico.

= Diretoria executiva
E 0 6rgéo executivo do consdrcio e poderé ser constituida por quan-
tos membros se entender necessario, de acordo com a complexidade € o
tamanho do consorcio. Normalmente, € integrada ao menos pelo presidente
do consoércio e por um diretor executivo. O nimero de integrantes deve estar
previsto no estatuto e incumbe a AG nomea-los por periodos especificos.

Consodrcios Publicos Intermunicipais: estrutura, prestagao de contas e transparéncia 75



= Conselho fiscal
E o0 6rgao colegiado que acompanha e fiscaliza a gestao do con-
sorcio. O numero de integrantes fica a critério discricionario da AG ao es-
tabelecer no estatuto, e também incumbe a AG nomeéa-los por mandatos
especificos. E recomendado que seja integrado por representantes dos
Poderes Legislativos e Executivos dos Entes consorciados, além de repre-
sentantes da sociedade civil.

= Equipe administrativa-financeira e técnica

A equipe administrativa-financeira e técnica sera composta por ser-
vidores aprovados em concurso publico promovido pelo proprio consoércio
ou cedidos pelos Entes consorciados ou, ainda, nomeados em comissao
para as funcdes de direcao, chefia e/ou assessoramento e serédo respon-
saveis pela conducéo dos trabalhos técnicos e administrativos do dia a
dia do consorcio.

O tamanho e os segmentos da estrutura dessa equipe dependeréo
da complexidade das atividades previstas como objetivo social, mas, em
qualquer consoércio, a equipe administrativa-financeira/técnica demanda-
ra pelo menos um contador, um procurador/assessor juridico, um técnico
administrativo encarregado do setor de recursos humanos e um auxiliar
de servigos gerais.

= Controle interno

Como os consorcios publicos integram a administracao indireta de
seus Entes consorciados e gerem recursos publicos, ha entendimento de
que devem instituir um sistema de controle interno.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE/MT)8, ao
julgar as contas de 2008 do Consoércio Intermunicipal de Saude Araguaia,
além de aplicar multa ao gestor responsavel, determinou ao consoércio
publico em questao a implementacao e a manutencao de um sistema

6 Consulte o Tribunal de Contas do seu Estado e procure saber se existe posigéo j& adotada sobre o assunto.
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de controle interno eficiente, para cumprimento de todas as normas cons-
titucionais, previdenciarias, legais e regimentais (Processo 18191-9/2009
—Rel. Cons. Humberto Bosaipo — Orgao Julg. Tribunal Pleno — Publicagéo:
16/12/2009).

ENTENDA MELHOR
O controle interno integra a estrutura organizacio-
nal da administracéo publica e possui a funcéo
de acompanhar a execucéo das acdes e auxiliar
@ 0 gestor com informagdes técnicas para a toma-
da de decisbdes (carater preventivo). Se identificar
alguma situacéo irregular, deve sugerir a corre-
¢ao da acéo. Por ter conotagao opinativa, o ges-
tor pode ou n&o atender a proposta sugerida pelo

controle interno, assumindo a responsabilidade e
0 risco pelos atos praticados.

Outro Tribunal de Contas que exige a instituicdo de controle inter-
no nos consorcios publicos é o do Parana. Sobre o assunto, o TCE/PR’
ainda destacou que a nomeacao do responsavel pelo controle interno
deve ser desempenhada por servidor ocupante de cargo efetivo (Acor-
ddo 1868/2016, Processo 255572/2012).

Esse mesmo Tribunal, ao responder a Consulta 1124148/2014 (Acor-
dao 1467/2016, publicado em 15/4/2016), acrescentou que o servidor ocu-
pante do cargo de controlador interno, além de ser efetivo, deve ter co-
nhecimento técnico e formacao especifica na area. Ressalvou, porém, a
possibilidade de nomeacé&o de ocupante de cargo comissionado de contro-
lador geral, desde que para chefiar equipe composta por servidores efetivos.

Nessa mesma deciséo, reforcou-se que o servidor nao pode estar

7 Consulte o Tribunal de Contas do seu Estado e procure saber se existe posi¢éo ja adotada sobre o assunto.
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cumprindo o estagio probatério €, no contexto dos consorcios publicos, se
todos os servidores adequados estiverem em estégio probatoério, “é pos-
sivel anomeacao de controlador interno dentre os servidores efetivos
do quadro de um dos Municipios integrantes do consércio, desde que
haja autorizacao legislativa para a cessao, instituto previsto pelo art.
4° § 4° 11, da Lei 11.107/05”.

ATENCAO! N&o se deve confundir as funcoes
do conselho fiscal com aquelas inerentes ao
controle interno, sendo que o primeiro ndo po-
de substituir o segundo, ja que os membros
do conselho fiscal ndo exercem suas funcoes
no dia a dia do consorcio (TCE/PR — Processo
024228-7/11 — Acordao 6329/16 — Rel. Conse-
Iheiro José Durval Mattos do Amaral — 12 Cama-
ra — Boletim 05 de 15/12/2016).

Diante dessas decisdes, recomenda-se que 0s consorcios publicos
incluam o controle interno em suas estruturas organizacionais. Conheca
mais sobre essa forma de controle no item 6.2.2 Controle interno.

5.1 Estruturas administrativa, financeira e técnica

A fim de ilustrar como a organizacéo estrutural do consoércio pode
ser desenvolvida, neste item se exemplificara em organogramas um pou-
co do que ja foi anteriormente abordado.

A Figura 11 apresenta organograma com uma estrutura minima para
gue 0 consorcio inicie as suas atividades.
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Figura 11 — Estrutura minima para se iniciar
as operacoes do consoércio

Assembleia
Geral

Controle

Conselho Fiscal
Interno

Diretoria
Executiva

Area
Administrativo- Area Técnica
Financeira

Fonte: Projeto Consoércios/CNM (2016).
Ja a Figura 12 apresenta exemplo de estrutura no que se refere a

equipe administrativa-financeira e técnica num consorcio finalitario, ou se-
ja, com um objetivo de atuacao especifico (no caso, saude).
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Figura 12 — Exemplo de estrutura com funcées da equipe
administrativa-financeira e técnica em consorcio finalitario

Diretoria
Executiva
Area Area Técnica
Administrativo- ,
Financeira (ex. satde)
Contabil/ -
; . i
Financeiro Médicos
— Juridico Enfermeiros
| | Operacional e | Técnico
Compras laboratorial

Recursos
Humanos

Central de
dados/TI

Fonte: Projeto Consércios/CNM (2016).

Para o caso de o consorcio ser multifinalitario, isto €, desenvolver va-
rias acoes em areas distintas, € recomendavel que se estruture camaras
tematicas para garantir que as especificidades de cada area sejam con-
templadas para assegurar o sucesso da acéo, conforme ilustra a Figura 13.
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Figura 13 — Exemplo de estrutura com funcoées da equipe
administrativa-financeira e técnica em consoércio multifinalitario

Diretoria
Executiva

Area
Administrativo-
Financeira

Area Técnica

Cémara tematica

Fonte: Projeto Consoércios/CNM (2016).

Contabil/ Gestdo de Céamara tematica Cémara tematica : -
| Financeiro i i i nspe¢ao
Projetos Meio Ambiente Infraestrutura sanitaria
. Engenheiro SR Médico
— Juridico . Engenheiro Civil
Ambiental g Veterinario
| | Operacional e Gestor de Operador de A
Compras residuos sélidos maquinas Agronomo
| | Recursos
Humanos
Central de
dados/TI

Na Figura 13, incluiu-se na érea técnica o segmento “Gestéo de Pro-
jetos”, pois dependendo das finalidades institucionais do consoércio, pos-
suir um setor com técnicos especializados na elaboracéo de projetos po-
de ser um diferencial para conseguir receber recursos de transferéncias
voluntarias provenientes da Unido e/ou Estados, ja que, em muitas oca-
sifes, para acessar 0 recurso € exigida a apresentacao prévia de projeto
que justifique o repasse. Mesmo no caso de o consoércio ser finalitario, é
possivel avaliar a viabilidade de se instituir esse setor também na sua es-
trutura organizacional.
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Orgao

Vistos 0s exemplos de estrutura para se iniciar as operagdes do con-
sorcio publico, para maior clareza, no Quadro 7, seguem algumas das atri-
buicdes dos principais érgdos que compdem a estrutura minima, as quais
deverao estar definidas no estatuto.

Quadro 7 — Composicao, competéncia e funcionamento
dos 6rgaos da estrutura minima do consércio

Composicao

Competéncias

Funcionamento

G
<
©
[0
o
@
@
QO
£
(]
[}
(%]
<

Todos os che-
fes dos Pode-
res Executivos
dos Entes con-
sorciados.

E a instancia maxima do
consorcio publico.

Aprovar e modificar o es-
tatuto;

Indicar e eleger os mem-
bros dos dérgéos colegia-
dos;

Admitir e destituir mem-
bros do consorcio;

Aprovar orcamentos e de-
liberacbes do conselho
fiscal;

Aprovar normas de regu-
lagdo dos servigcos pres-
tados;

Homologar a ratificacao
do protocolo de intengdes
realizada apds dois anos
da subscricao;

Alterar ou decidir pela ex-
tincdo do contrato de con-
soércio publico (a alteracao
do contrato ou extincéo
depende de posterior rati-
ficacao pelos Poderes Le-
gislativos);

Assembleia Ordina-
ria: anual.

Assembleia Extraor-
dinaria: conforme a
necessidade e a pre-
visdo no estatuto.

O numero de votos
que cada Ente con-
sorciado possui para
as deliberacbes de-
vera estar previsto no
protocolo de inten-
¢des, assegurado a
cada um, ab menos,
um voto.
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Composicao

Presidente

Necessaria-
mente  chefe
do Poder Exe-
cutivo de Ente
da Federacao
consorciado,
eleito pela As-
sembleia Ge-
ral.

Competéncias

Exercer a representacéo
legal do consodrcio; Con-
vocar as Assembleias Ge-
rais e as reunides da Dire-
toria Executiva;

Empossar membros dos
orgéos colegiados para
aprovacéo pela AG;

Empossar os servidores

aprovados em concurso
publico.

Funcionamento

A forma de eleicdo e
a duracédo do man-
dato devera estar
definida no protoco-
lo de intencbes. O
art. 5°, § 4° do De-
creto 6.017/2007 es-
tabelece que o man-
dato do presidente
sera fixado em um
ou mais exercicios
financeiros e ces-
sara automaticamen-
te no caso de o elei-
to ndo mais ocupar a
chefia do Poder Exe-
cutivo do Ente da Fe-
deracdo que repre-
senta na Assembleia
Geral, hipétese em
que seréa sucedido
por quem preencha
essa condigéo.

Diretoria Executiva

O numero de
membros  de-
vera ser defi-
nido pela As-
sembleia Geral
quando da
aprovagdo do
estatuto.  Nor-
malmente € in-
tegrada ao
menos pelo
presidente do
consorcio e por
um diretor exe-
cutivo.

Responsavel pelos atos
do consdrcio nos aspec-
tos contabil, financeiro, or-
camentario, operacional e
patrimonial, quanto a lega-
lidade, legitimidade e eco-
nomicidade.

Periodicidade e for-
ma de funcionamen-
to definidos no esta-
tuto.
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Orgao

Conselho fiscal

Composicéao

O numero de
membros de-
vera ser defi-
nido pela As-
sembleia Geral
quando da
aprovacéo do
estatuto.  Re-
comenda-se
que seja inte-
grado por re-
presentantes
dos Poderes
Legislativos e
Executivos dos
Entes consor-
ciados, além
de represen-
tantes da so-
ciedade civil.

Competéncias

Acompanhar e fiscalizar
a gestédo do consorcio no
aspecto legal, patrimonial
e financeiro; Emitir pare-
cer dirigido a Assembleia
Geral e outros atos admi-
nistrativos previstos no es-
tatuto.

Funcionamento

Periodicidade e for-
ma de funcionamen-
to definidos no es-
tatuto. E  comum
fixacdo de manda-
to por dois anos, po-
dendo ser renovado
por igual periodo.

Controle interno

Designagéo de
servidor efeti-
Vo e estavel (ou
seja, concursa-
do e que nédo
esteja cumprin-
do estagio pro-
batério), que
possua conhe-
cimentos  téc-
nicos compa-
tiveis com a
funcéo.

Acompanhar e fiscalizar a
execucdo das acdes para
detectar eventuais irregu-
laridades e prevenir des-
vios ou ilegalidades, bem
como auxiliar o presiden-
te do consorcio com infor-
macgdes técnicas para a
tomada de decisdes.

O TCE/PR exige fi-
xacdo de prazo
determinado pa-
ra favorecer a alter-
nancia (Processo
155449/11)8.

Desse modo, suge-
re-se 0O estabeleci-
mento de mandato
definido de, no mi-
nimo, dois anos, po-
dendo ser reconduzi-
do por igual periodo.

8 Disponivel em: <http://www.sintese.com/noticia_integra_new.asp?id=236400>. Consulte também o Tribunal de
Contas do seu Estado para conhecer se ha posi¢édo sobre o assunto.
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Composicao Competéncias Funcionamento

, Servidores

S concursados

= ou cedidos pe-

s 3 los Entes con- Engquanto o consor-
b= 'g sorciados. Ou | Executar as atribuicbGes | cio existir para os
0 ainda nomea- | ordinarias para consolida- | concursados  e/ou
gEo dos em comis- | c¢&o da(s) finalidade(s) do | cedidos; ou exone-
% .g sdo para as | consorcio. racao para 0s cargos
© & | fungdes de di- em comissé&o.

@ recdo, chefia e

o assessoramen-
< to

Fonte: Baseado em PEIXOTO (2008).

5.2 Contratacao de pessoal

O regime de trabalho adotado no consorcio publico se submete a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), conforme consta no § 2° do art.
6° da Lei 11.107/2005. Ja o inc. IX do art. 4° estabelece que, dentre as
clausulas do protocolo de intencdes, € necessario estabelecer “o nimero,
as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados publicos”. O
Decreto 6.017/2007, que regulamentou a Lei 11.107/2005, nos arts. 5°, inc.
IX, 8° § 2° 22, 29, § 2°, também faz mencéo a criacdo de empregos pu-
blicos, que sao regidos pelo regime celetista ao se referir as contratagdes
realizadas pelos consorcios publicos.

No entanto, a questao sobre o regime de contratacao dos servido-
res do consorcio publico ainda nao é pacifica. As discussoes € as inter-
pretacdes divergentes tiveram inicio a partir de deciséo cautelar proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no curso da A¢éao Direta de Incons-
titucionalidade 2.135. O STF deferiu parcialmente medida cautelar para
suspender a eficacia do art. 39, caput, da Constituicao Federal, cuja reda-
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¢ao havia sido alterada pela Emenda Constitucional 19/1998. Essa deciséo
judicial retomou a redacéo original do art. 39, que exige o regime juridico
unico para os servidores da administracao publica direta, das autarquias
e das fundacdes publicas. A eficacia dessa decisdo iniciou-se a partir da
sua publicacéo, que ocorreu no dia 7 de marco de 2008.

Vale dizer, portanto, que entre a data da promulgacéo da Emenda Cons-
titucional 19/1998 e 7 de marco de 2008 era possivel a convivéncia dos dois
regimes juridicos (celetista e estatutario) na administracéo direta e autarqui-
ca (note-se que a Lei 11.107/2005 e o Decreto 6.017/2007 foram publicados
nesse periodo). De 7 de marco de 2008 até o momento atual prevalece o
regime juridico Unico (estatutario). Frisa-se que a ADI 2.135 segue tramitan-
do, ou seja, o STF ainda néo se pronunciou definitivamente sobre a questao.

A partir dessa decisdo, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
(TCE/RS), por exemplo, firmou entendimento de que os consoércios publi-
cos com personalidade juridica de direito publico devem adotar para as
contratacdes unicamente o regime juridico estatutario. O TCE/RS mencio-
na que a “Lei 9.868/1999, que dispbde sobre o processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria de constitucio-
nalidade perante o Supremo Tribunal Federal, a medida cautelar € dotada
de eficacia contra todos, com efeitos ex nunc e torna aplicavel a legislacéo
anterior acaso existente”. Por isso, a decis&o do STF se sobreporia a reda-
¢ao da Lei 11.107/2005 e do Decreto 6.017/2007, que mencionam a ado-
céo do regime celetista (emprego publico) pelos consdrcios publicos sem
fazer distincao quanto a sua personalidade juridica.
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Saiba mdis!

Até a publicacdo deste material, o TCE/RS tem
exigido que os consorcios publicos com perso-
nalidade juridica de direito publico, que possuam
servidores sob o regime celetista, procedam, ne-
cessariamente, a transposi¢ao do regime para
o estatutario, sob pena de responsabilizacao
pessoal dos gestores competentes. Nesse sen-
tido, as decistes 1C-0191/2014 e 1C-0223/2013.

De outro lado, os Tribunais de Contas do Mato Grosso (Processo de
Consulta 175544/2007), de Minas Gerais (Processo de Consulta 838654)
e de Santa Catarina (Processo de Consulta 01/01841809), por exemplo,
possuem entendimento de que tanto para os consoércios publicos de
direito publico, quanto para os de direito privado, o regime juridico ado-
tado sera o celetista, isto €, empregados publicos contratados mediante
0 concurso regido pela Consolidacao de Leis do Trabalho (CLT).

a4
—

Saiba mdis!

Para fundamentar a n&o aplicagao do regime
Unico (estatutario) para os consorcios de perso-
nalidade juridica de direito publico, o TCE/MG
ponderou que “se considerassemos possivel
adotar o regime estatutario no ambito do qua-
dro proprio de pessoal do consoércio publico,
haveria dificuldade em estabelecer qual o esta-
tuto aplicavel a tais servidores, tendo em vista as
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diversas unidades da Federacéao envolvidas, sendo mais prudente a
utilizacao do regime geral de previdéncia social operado pelo INSS”,
e ainda valeu-se de posicéo doutrinaria que avalia a decisdo cautelar
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Ac&o Direta de Inconsti-
tucionalidade 2.135, que suspendeu a vigéncia do art. 39, caput, da
Constituicao Federal, conforme a redacéo dada pela emenda cons-
titucional 19/98, a qual menciona: “Devido a essa decis&o, passou a
vigorar o art. 39 conforme sua redac&o originaria, que previa um re-
gime juridico unico para a Administracao direta, autarquica e funda-
cional de cada um dos entes federados. Obviamente, nao é possi-
vel que os consorcios com personalidade juridica de direito publico
obedecam a esse comando constitucional. A norma em questao tem
campo de incidéncia diverso. Destina-se a regular as relagdes entre
a Administragéo direta, autarquica e fundacional de um ente federa-
do e 0s seus agentes.

A associacéo entre entes federados n&o é regida por esse dispositi-
vo constitucional, mas sim pelo art. 241. Isso significa dizer que a vol-
ta da vigéncia da redacao original do art. 39 da Constituicao Federal
n&o influencia a discussao que até entdo vinha sendo travada acerca
do regime juridico dos agentes dos consorcios publicos” (TCE/MG —
Processo 838654).

Portanto, embora a Lei 11.107/2005 seja federal, ou seja, de aplica-
¢c&o no ambito nacional, ha hoje no pais interpretacées completamente
distintas sobre o regime juridico a ser adotado na contratacao de pes-
soal pelos consércios publicos de direito publico, o que viola o prin-
cipio constitucional da seguranca juridica, especialmente quando se tem
em conta que os consorcios publicos podem ser constituidos com a par-
ticipac&o de Municipios situados em Estados distintos da Federacéo ou,
ainda, ser interestadual.
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ALERTA CNM

Com o objetivo de encerrar com a inseguran-

ca juridica no que se refere as contratacoes de

pessoal realizadas pelos consorcios publicos
)) que adotam a natureza de direito publico, tra-

mita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
2.543/2015, que visa a alterar o § 2° do art. 6°
da Lei 11.107/2005 para estabelecer que, no
consorcio publico com personalidade juridica
de direito publico, o pessoal seréa regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Figue aténto!

Esse projeto ja chegou entrar na ordem do dia da Camara Federal
(em 14/2/2017), mas até a publicacdo deste material ainda néo ha-
via sido votado. A CNM manifesta-se favoravel a aprovacao do PL
2.543/2015, a fim de estabilizar as relacdes juridicas relacionadas a
contratacao de pessoal €, por consequéncia, encerrar as interpreta-
coes divergentes por parte dos Tribunais de Contas. Por isso, € im-
portante a mobilizacdo dos prefeitos(as) para que pressionem seus
deputados federais para aprovagéo urgente da medida legal.

5.2.1 Cessao de pessoal

Uma alternativa para a formacao da estrutura de pessoal do consor-
cio é por meio de funcionarios cedidos pelos proprios Entes consorciados,
conforme autoriza o art. 4°, § 4°, da Lei 11.107/2005 e art. 23 do Decreto
6.017/2007: “Os entes da federacéo consorciados, ou 0s com eles con-
veniados, poderéo ceder-lhe servidores, na forma e condicfes da legisla-
¢ao de cada um”. Essa alternativa pode ser interessante na fase inicial do
consorcio até que se possa organizar a realizacdo de concurso publico.
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Para maior clareza seguem em tépicos 0s procedimentos basicos relacio-
nados ao tema:

90

m 0 servidor cedido pode ser remunerado diretamente pelo consorcio

ou pelo cedente, conforme previsdo do inc. IV, do § 2°, do art. 13 da
Lei 11.107/2005;

nos termos do § 3°, do art. 23, do Decreto 6.017/2007, o Ente con-
sorciado podera abater o valor total pago ao servidor cedido, pelas
parcelas do rateio definidas em contrato, entre outras despesas em
caso de saldo positivo para o Ente associado;

o servidor cedido permanecera no seu regime originario, conforme
previsdo expressa do § 1°, do art. 23, do Decreto 6.017/2007;

os adicionais e as gratificac6es poderédo ser usados como instru-
mentos de incentivo, condicionado ao cumprimento de metas. Essa
pratica, contudo, ndo configura novo vinculo do servidor cedido, in-
clusive para a apuracéo de responsabilidade trabalhista ou previden-
ciaria, conforme previsto no § 2°, do art. 23, do Decreto 6.017/2007;
a soma dos pagamentos de adicionais ou gratificacées ndo deve ul-
trapassar o teto maximo constitucional, nos termos do inc. Xl, do art.
37 da Constituicdo Federal, materializado no subsidio do ministro do
Supremo Tribunal;

o servidor cedido ficara sujeito as ordens do diretor executivo ou pe-
lo seu coordenador, porém, o processo disciplinar por faltas come-
tidas no exercicio de suas atividades no consoércio deve ser proce-
dido pelo Ente cedente;

devem constar no protocolo de intengdes ou no contrato de programa
as obrigacdes das partes, definindo normas funcionais e disciplinares
do servidor cedido, conforme se infere do art. 13 da Lei 11.107/2005;
o Poder Executivo deve oficializar a cessdo por meio de “termo de
cessao”, justificando os motivos.

Consorcios Publicos Intermunicipais: estrutura, prestagéo de contas e transparéncia



Com a extingdo do consorcio, o pessoal cedido retornara aos seus
orgéaos de origem, e os empregados publicos terao automaticamente res-
cindidos 0s seus contratos de trabalho com o consorcio (art. 29, § 2° do
Decreto 6.017/2007). Isso evidencia que os empregados publicos vincu-
lados ao consorcio, mesmo tendo ingressado por meio de concurso publi-
€0, ndo possuem a estabilidade inerente aos demais servidores publicos
concursados na esfera dos Entes federativos.

5.2.2 Contratacao temporaria

Desde que previsto no protocolo de intencdes, € possivel realizar
contratactes temporarias para atender ao excepcional interesse publico,
conforme previsto no inc. IX, do art. 4° da Lei 11.107/2005. As normas so-
bre contratac&o temporaria devem ser extraidas do conjunto de principios
gue fundamenta o regime juridico-administrativo e incorporadas ao proto-
colo de intengdes.

5.3 Terceirizacao de servicos

Assim como se passa com os Entes federativos, € possivel que o con-
sorcio publico terceirize servicos voltados para atividade-meio. Essas con-
tratacOes devem ser precedidas de licitagdo em atencao as Leis 8.666/1993
e 10.520/2002 e, se for o caso, de dispensa (art. 24 da Lei 8.666/1993) ou
inexigibilidade de licitacdo (art. 25 da Lei 8.666/1993). Nessas duas hipo-
teses de contratacdo direta, devem ser observadas as formalidades pre-
vistas no art. 26 da Lei de Licitacoes.
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6. PRESTACAO DE CONTAS

6.1 O dever geral de prestar contas é também o dever de
atender ao principio da legalidade

O dever de prestar contas decorre da propria natureza do ato de
administrar o bem alheio. No caso do poder publico, quem gere dinhei-
ro publico ou administra bens ou interesses da sociedade deve contas ao
orgédo competente para a fiscalizacdo. Isso porque todo o patriménio pu-
blico é constituido a partir da arrecadacéo de tributos pagos pelos cida-
d&os ao Estado, logo, € necessario que se exerca a devida fiscalizacdo a
fim de assegurar que esses recursos sejam inteiramente aplicados em prol
do interesse publico.

Embora esse dever seja reproduzido nas Constituicdes Estaduais e
nas Leis Organicas Municipais, o ponto de partida esta na Constituicao Fe-
deral de 1988 nos seguintes artigos apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 — O dever de prestar contas e a Constituicao Federal

Onde na

Constituicao O que diz?
Federal?

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica

Art. 70, ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou ad-
paragrafo ministre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
Unico a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obriga-

¢Oes de natureza pecuniaria.

Compete aos Municipios instituir e arrecadar os tributos
Art. 30, inc. de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
I prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei.
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Possibilidade excepcional da Unido intervir nos Estados
Art. 34, inc. e no Distrito Federal, quando for necessario assegurar a
VII, alinea observancia de principios constitucionais, dentre os quais
d esta a prestacéo de contas da administracao publica, direta
e indireta.
Art. 35 Possibilidade de os Estados intervirem nos Mgnicipios sem-
e | ’ greI que néo forem prestadas as contas devidas na forma
alei

Elaboragéo: Projeto Consoércios/CNM (2016).

Portanto, prestar contas implica, de um lado, o dever de prestar con-
tas daquele (pessoa fisica ou juridica, publica ou privada) que utiliza, ar-
recada, guarda, gerencia ou administra o patrimdnio publico para que, de
outro lado, se consagre o direito que o cidadao brasileiro possui de saber
como seus tributos séo aplicados.

No que se refere aos consorcios publicos, quatro premissas justifi-
cam o dever desses Entes em prestar contas:

= enquadram-se no conceito do paragrafo unico do art. 70 da Consti-

tuicdo Federal, ja que se tratam de pessoas juridicas que utilizam,
arrecadam, guardam, gerenciam e/ou administram dinheiros,
bens e valores publicos;

conforme ja exposto no item 1.3.1 desta cartilha, sao considerados
pessoas juridicas que integram a administracao indireta de seus
Entes consorciados (art. 2°,§ 1°,inc. lll da Lei 11.107/2005), a qual,
por previsdo constitucional, se submete necessariamente ao crivo
dos Tribunais de Contas;

h& previsao expressa nos artigos 6°, § 2° e 9° da Lei 11.107/2005
eart. 7, § 1° do Decreto 6.017/2007, legislacdes que regulamentam
especificamente os consércios publicos;

a execucgao das receitas e das despesas do consorcio publico devera
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obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas (art. 9 da Lei 11.107/2005 e art. 11 do Decreto 6.017/2007).

6.2 Os tipos de controle a que estao submetidos os
consorcios publicos

O ato de prestar de contas remete a nocao de controle e, no ambito
da administracdo publica, existem trés tipos (externo, interno e social).
Todos se aplicam aos consorcios publicos, conforme se apresentara em
seguida.

6.2.1 Controle externo

E quando o controle é exercido por um dos poderes sobre o outro.
Conforme previsao constitucional (art. 71), o Poder Executivo é controlado
pelo Poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas.

No ambito da Uni&o, esse controle é exercido pelo Congresso Na-
cional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O TCU também
sera competente para apreciar contas relacionadas as transferéncias vo-
luntarias de recursos federais a outras entidades da administracao direta
e indireta de qualquer Ente federativo, inclusive eventuais recursos que 0s
consorcios publicos venham a receber diretamente da Unido. Ja no ambi-
to dos Estados e dos Municipios, o controle € exercido, respectivamente,
pela Assembleia Legislativa Estadual e a Camara Municipal, com auxilio
do Tribunal de Contas Estadual (art. 31, da CF).

No caso dos consorcios publicos, o dever de prestar contas ao Tribu-
nal de Contas decorre também dos artigos 6°, § 2° e 9° da Lei 11.107/2005
e art. 7, § 1° do Decreto 6.017/2007. O Quadro 9 resume 0s principais pon-
tos que o consorcio ndo pode deixar de estar atento no que concerne ao
atendimento da legalidade:
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Quadro 9 — Prestacao de contas no ambito da
Lei 11.107/2005 e do Decreto 6.017/2007

Art. 6, § 2° da Lei
11.107/2005 e Art.
7, § 1° do Decreto
6.017/2007

Prescrevem que o consoércio, em qualquer natureza
juridica que assuma (publica ou privada), deve pres-
tar contas.

Art. 9 da Lei
11.107/2005

Art. 12 do Decreto
6.017/2007

O Tribunal de Contas competente para apreciar as con-
tas do consorcio € 0 mesmo competente para apreciar
as contas do chefe do Poder Executivo representante
legal do consdrcio, ou seja, de seu presidente.

Art. 9 da Lei
11.107/2005

Art. 12 do Decreto
6.017/2007

Conforme visto no capitulo 3 (7° passo para constituir
um consorcio) desta cartilha, os Entes consorciados
repassam recursos ao consorcio por meio do contra-
to de rateio.

Assim, n&o havera prejuizo do controle externo a ser
exercido em raz&o de cada um dos contratos de rateio.
Isso significa que o Tribunal de Contas competente
também analisara a prestacédo de contas de cada um
dos Entes consorciados no que se refere aos recursos
repassados mediante contrato de rateio.

Exemplo:

Imagine que o consorcio possui Municipios consor-
ciados que se situem geograficamente em Estados
diferentes (Parana e Santa Catariana, por exemplo), e
o presidente atual do consorcio é o prefeito de um Mu-
nicipio paranaense. Nesse caso, a prestagdo de con-
tas do consorcio, enquanto pessoa juridica autbnoma,
sera apresentada no Tribunal de Contas do Estado do
Parana, mas isso ndo excluira que o Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina exerca o controle externo das
contas dos Municipios catarinenses que integram o
consorcio no que diz respeito aos recursos que esses
Municipios repassaram por meio do contrato de rateio.
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Art. 8, § 4° da Lei
11.107/2005

O consorcio publico deve fornecer as informacdes ne-
cessarias para que sejam consolidadas, nas contas
dos Entes consorciados, todas as despesas realiza-
das com 0s recursos entregues em virtude de contra-
to de rateio, de forma que possam ser contabilizadas
nas contas de cada Ente da Federacéao.

Art. 33, inc. Xl do
Decreto 6.017/2007

Em contratos de programas (reveja a definicdo no capi-
tulo 3, 9° passo) também é necessario realizar periodi-
camente a prestacao de contas, devendo estar previsto
na avenca clausulas que estabelecam a obrigatorie-
dade, a forma e a periodicidade da prestacédo de con-
tas do consorcio publico no que se refere a prestacéo
dos servigos por gestao associada de servigo publico.

Art. 40 do Decreto
6.017/2007

Outorgou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, vincula-
da ao Ministério da Fazenda, a possibilidade de editar
normas para disciplinar as transferéncias voluntarias
estabelecidas entre os consdrcios € a Unido e esta-
belecer aspectos gerais de consolidag&o das contas
dos consorcios.

Atendendo a essa prerrogativa, a Secretaria do Tesou-
ro Nacional ja publicou:

— a Portaria 274/2016 que estabelece normas gerais
de consolidagéo das contas dos consorcios publicos
a ser observadas na gestdo orgcamentaria, financeira
e contabil, em conformidade com os pressupostos da
responsabilidade fiscal; e

— a Instrucao de Procedimentos Contabeis (IPC)
10, que tem por objetivo orientar os profissionais de
contabilidade quanto a forma de contabilizacdo dos
consorcios publicos, em conformidade com a regula-
mentacéo da Portaria STN 274/2016 e com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao setor publico.

Elaboracgéo: Projeto Consoércios/CNM (2016).
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Perceba a importancia de o consorcio conhecer cada uma dessas
regras e, sobretudo, fornecer corretamente e em tempo habil as informa-
cdes contabeis a cada integrante a fim de evitar impactos negativos sobre
a gestéo de seus consorciados. Essas circunstancias demonstram a ne-
cessidade de o consdrcio contar com uma equipe contabil eficiente e or-
ganizada e que mantenha em dia o fluxo de informacées contabeis para
também evitar complicac6es perante o controle externo.

6.2.2 Controle interno

Além do controle exercido externamente, ha também o controle inter-
no, ou seja, aquele efetuado pelo proprio Ente sobre seus atos e agentes.
Esse tipo de controle integra a estrutura organizacional da administracéo
publica e possui a fungcdo de acompanhar a execucdo das acdes e auxi-
liar o gestor com informacgdes técnicas para a tomada de decises (carater
preventivo). Se identificar alguma situacao irregular, deve sugerir a corre-
¢ao da agéo. Por ter conotagéo opinativa, o gestor pode ou n&o atender a
proposta sugerida pelo controle interno, assumindo a responsabilidade e
0 risco pelos atos praticados.

O Quadro 10 apresenta a base legal que sustenta a obrigatoriedade
de se instituir o sistema de controle interno.

Quadro 10 — Previsées legais que fundamentam
a instituicao de controle interno

Art. 70 da Determina que a fiscalizacdo contabil, financeira,
RN orcamentaria, operacional e patrimonial sera exercida
Constituicdo ] . .
também pelo sistema de controle interno de cada
Federal
poder.
Art. 31 da Estabelece que afiscalizacdo do Municipio seré exerci-
R da pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
Constituicéo . .
externo, e pelos sistemas de controle interno do Po-
Federal . . .
der Executivo Municipal, na forma da lei.

Consodrcios Publicos Intermunicipais: estrutura, prestagao de contas e transparéncia 97



Art. 74 da
Constituicédo
Federal

Prescrever quais sdo as finalidades do sistema de con-
trole interno:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no pla-
no plurianual, a execugéo dos programas de governo
e dos orcamentos da Uni&o;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestéo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da ad-
ministracao federal, bem como da aplicacéo de recur-
s0s publicos por entidades de direito privado;

[Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua mis-
sdo institucional.

Art. 74, § 1° da
Constituicéo
Federal

Alerta que os responsaveis pelo controle interno, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ile-
galidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da
Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

Arts. 76 a 80 da Lei
4.320/1964

Estabelece as normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fede-
ral, e prevé a necessidade de instituir sistema de con-
trole interno.

Arts. 54, paragrafo
Unico, e 59 da Lei
Complementar
101/2000

Dispde sobre as normas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade da gestao fiscal e prevé a necessidade
de instituir sistema de controle interno.

Elaboracéo: Projeto Consoércios/CNM (2016).
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DICA CNM

O controle interno n&o tem a intencao de enges-
sar a gestéo e controlar O GESTOR. O objetivo
¢é controlar PARA O GESTOR, de modo a auxilia-
-lo a conhecer todos os atos de gestao e garantir
que estdo se cumprindo de maneira regular e efi-
ciente. Por isso, quando o controle interno é bem
estruturado, atuante e integrado por servidores
publicos preparados, o gestor atua de maneira
mais segura e, por consequéncia, contribui pa-
ra que 0Ss recursos publicos sejam aplicados de
maneira eficiente.

No ambito dos consorcios publicos, a Lei 11.107/2005 se manteve
silente sobre o assunto, e o0 Decreto 6.017/2007 destacou apenas que “as
clausulas do contrato de rateio ndo poderao conter disposicao tendente a
afastar, ou dificultar a fiscalizacao exercida pelos ¢rgdos de controle in-
terno ¢ externo ou pela sociedade civil de qualquer dos Entes da Federa-
¢ao consorciados” (art. 13, § 3°).

Entretanto, conforme ja mencionado no item 5 desta cartilha, pelo fa-
to de o consorcio publico integrar a administragao indireta dos Entes
consorciados, ha entendimento de que também deve implementar o
controle interno. Reveja as decis6es sobre o assunto no item 5.

Desse modo, para evitar eventual desaprovacéo de contas ou res-
ponsabilizacdo dos gestores, € importante que os consorcios publicos es-
truturem adequadamente seus sistemas de controle interno.
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6.2.3 Controle social

O controle social é outra forma de controle muito importante a qual
também estao submetidos os consdrcios publicos. Trata-se da fiscalizagéo
exercida pela propria sociedade civil sobre as ac6es do Estado, assim como
a possibilidade de influir nas decisdes politicas. E a expresséo genuina da
democracia, pois é o cidadao participando diretamente da gestao publica.

Uma das possibilidades da sociedade civil efetuar o controle € por
meio da participagdo nos diferentes conselhos tematicos de onde ¢é
possivel:

= gcompanhar a prestacao de servicos publicos de uma determinada
area (educacao, saude ou infraestrutura, por exemplo);

= fiscalizar a aplicacdo dos recursos;

= verificar se as acdes publicas estdo sendo tomadas de acordo com
as necessidades da populacao;

= influenciar no processo de formulac&o e de implementacao das po-
liticas publicas.

Os conselhos sé&o espagos publicos de compo-
sicao plural e paritaria entre Estado e sociedade
civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja
funcéo é formular e controlar a execucéo das
politicas publicas setoriais. Os conselhos sdo o

voc& ‘ principal canal de participacéo popular encon-

sabld trada nas trés instancias de governo (federal,
estadual e municipal). Para mais informacoes
acesse: <http://www.portaldatransparencia.gov.
br/controlesocial/ConselhosMunicipaiseContro-
leSocial.asp>.
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Outras possibilidades sao a participacdo ativa nas audiéncias pu-
blicas e 0 acompanhamento das publicacées de documentos publicos na
midia escrita e nos portais de transparéncia nos sites dos governos.

Ao detectar algum desvio de finalidade do ato, mau emprego dos
recursos, gastos perniciosos, dentre outras constatacdes, qualquer cida-
d&o ou pessoa juridica pode:

® provocar o controle interno do Ente federativo para exigir a anulacéo
ou a revogacédo do ato, conforme o caso; ou

®  denunciar o fato perante os Tribunais de Contas, conforme autoriza
o art. 74, § 2° da Constituicdo Federal: “Qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido”; ou

= denunciar o fato perante o Ministério Publico Federal (atos de gestao
federal) ou Estadual (atos de gestao estaduais ou municipais) para
abertura de inquérito a fim de averiguar as circunstancias e, se ne-
cessario, propor Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou, ainda,
propor acéo judicial (civel e/ou criminal) para apurar a responsabili-
zacé&o pessoal dos gestores publicos; ou

m provocar diretamente o Poder Judiciario por meio de acdes especi-
ficas para o controle dos atos publicos, como, por exemplo, a Acéo
Popular, Mandado de Seguranca e Acédo Civil Pablica (esta ultima
possivel de interposicao por associacdes que preencham 0s requi-
sitos do art. 5°, inc. V, alineas a e b da Lei 7.347/1985).

E assim, como se passa com as demais entidades publicas, os con-
sorcios publicos também se submetem ao controle social e, por isso,
devem manter publica e acessivel toda a informacao a respeito de suas
acoes e da aplicacao dos recursos financeiros que gerem, inclusive ad-
mitindo a participacao de representantes da sociedade civil nos seus 6rgaos
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colegiados (art. 5°, § 2° do Decreto 6.017/2007), sendo vedada a criagdo
de qualquer artificio que vise a afastar ou dificultar a fiscalizac&o exercida
pela sociedade civil (art. 13, § 3° do Decreto 6.017/2007).

ATENCAO! Todas as providéncias listadas an-
teriormente, que estdo a disposicédo da socie-
dade civil para quando detectar algum desvio
de finalidade, mau emprego dos recursos ou
gastos perniciosos, podem ser utilizadas para
apurar os atos de gestdo dos consoércios pu-
blicos. Por isso, a importancia de uma gestéao
séria, comprometida e transparente.

Desse modo, é importante que os consorcios publicos estimulem a
participacdo de representantes da sociedade civil no Conselho Fiscal e
nos demais conselhos tematicos que existam ou venham a ser criados em
conformidade com a area de atuacao do consoércio. Essa atitude, além de
outorgar maior transparéncia e credibilidade do consércio perante a socie-
dade civil, poderéa contribuir para que a finalidade do consércio alcance o
éxito de atender as necessidades reais da populacéo.
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7. TRANSPARENCIA

7.1 Aimportancia da transparéncia e do acesso a
informacéao e o dever dos consércios publicos em
atendé-los

A corrupcao é um mal antigo que nasce aliado a ideia de poder. No
caso do Brasil, ha registros de corrompimento desde o periodo da coloni-
zacéao portuguesa. O povo brasileiro assistiu a corrupgéo crescer durante
o periodo ditatorial, quando a censura impedia que fosse denunciada, e
teve esperancas renovadas com a promulgacéo da Constituicdo de 1988.
Entretanto, a inauguragao de um regime democratico ndo supera de ime-
diato um passado patrimonialista desligado de valores éticos, e a atual
conjuntura politica do pais comprova isso.

Desse modo, é essencial que se promova, aperfeicoe e fortaleca me-
canismos que visem a frear e prevenir a corrupgao € a promover a transpa-
réncia publica. O acesso atual e a simplificac&do das informacgdes publicas
s80 passos determinantes em direcao a esse objetivo, ja que permitem o
adequado controle social. Mas, para que isso ocorra, é necessario que as
informacdes sejam disponibilizadas em linguagem clara e, sobretudo, com
rapidez e atualidade.

CONHECA MAIS: ciente da relevancia do tema,
a CNM disponibiliza aos gestores municipais
portal especifico para tratar do tema transpa-
réncia. Conheca acessando <http://www.leida-
transparencia.cnm.org.br>.
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Como os consorcios publicos s&o formados exclusivamente por En-
tes federativos, integram a administrac&o indireta de seus consorciados
e gerem recursos publicos, ndo ha a menor duvida de que as exigéncias
legais de transparéncia e acesso a informagado se aplicam inteiramente
a eles, cabendo aos prefeitos(as) e agentes municipalistas o esforco de
adequar as suas estruturas de modo a garantir uma gestao transparente,
acessivel e participativa.

7.2 Previsao legal sobre o dever de transparéncia

Como forma de aprimorar a transparéncia € o acesso a informacéo
e, com isso, favorecer as formas de controle anteriormente vistas, diver-
sas leis foram editadas para estabelecer exigéncias e critérios minimos, de
maneira que a intencao deste topico é trazer ao conhecimento do gestor
essas previsoes legais.

Especificamente em relacdo a Lei 11.107/2005 e ao Decreto
6.017/2007, que regulamentam os consoércios publicos, o principio da trans-
paréncia foi expressamente reverenciado. Nesse sentido, veja o Quadro 11.

Quadro 11 — Transparéncia na Lei 11.107/2005
e no Decreto 6.017/2007

Previsao legal Objetivo

Art. 13, § 1°, Estabelecem que os consdrcios publicos adotem pro-
inc. Il, da Lei cedimentos que tornem a gestdo econdmica e finan-
11.107/2005 ceira dos recursos empregados transparente, a fim
Art. 33, inc. de que seja possivel apurar 0 montante arrecadado e
V, do Decreto investido nas hipdteses de gestéo associada de ser-
6.017/2007 vico publico por meio de contrato de programa.
o o Estabelece o dever do consorcio publico em atender
Art. 5° § 3°, R . N .
do Decreto ao principio de publicidade e permitir a qualquer ci-
dadao o acesso as reunides e documentos a fim de
6.017/2007 N . .
outorgar transparéncia a gestédo da entidade.

Elaboracéo: Projeto Consércios/CNM (2016).
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Em complemento a lei e ao decreto que regulamentam os consorcios,
a Secretaria do Tesouro Nacional editou a Portaria 274/2016 para estabe-
lecer normas gerais de consolidac&do das contas dos consorcios publicos
a serem observadas na gestao orcamentaria, financeira e contabil. Nessa
oportunidade, também se definiram as diretrizes que os consoércios publi-
cos devem seguir para atender ao principio da transparéncia, as quais se
encontram resumidas no Quadro 12.

Quadro 12 — Exigéncias de transparéncia na Portaria STN 274/2016

Base legal: art. 14
Os consorcios sao
obrigados a divulgar os
seguintes documentos:

Essa divulgacéo devera
ser feita em meio eletronico
de acesso publico
(internet), e também
deveré ser publicado

na imprensa oficial de
cada Ente consorciado a
indicacdo do local em que
poderao ser obtidos os
documentos na integra.

| — 0 orgcamento do consorcio publico;
Il — o contrato de rateio;
[Il — as demonstraces contabeis previstas
nas normas gerais de direito financeiro e
sua regulamentacgéo; e
IV — os seguintes demonstrativos fiscais:
a) Do Relatério de Gestao Fiscal:
1) Demonstrativo da Despesa com
Pessoal;
2) Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa; e
3) Demonstrativo dos Restos a Pagar.
b) Do Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria:
1) Balango Orgamentario;
2) Demonstrativo da Execugao das
Despesas por Funcao e Subfuncéo.
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Base legal: art. 15
Os consorcios deverao:

1) adotar sistema de administrac&o finan-
ceira e controle que atenda a padrdo mi-
nimo de qualidade; e

2) divulgar as informacdes pormenorizadas
sobre a execugao orcamentaria e finan-
ceira por meio de portal eletrénico cen-
tralizado no &mbito do Ente da Federa-

cao que o represente.

Elaboracéo: Projeto Consércios/CNM (2016).

Além dessas previsdes especificas, os consorcios também devem
atencao a trés importantes leis que tratam do assunto. S&o elas: Lei Com-
plementar 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que estabelece normas sobre financas publicas; Lei Complemen-
tar 131/2009, que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
e determina a disponibilizacéo, em tempo real, de informacdes detalhadas
sobre a execugao orgcamentaria e financeira de todos os Entes federativos;
e a Lei 12.527/2011, que regulamenta o acesso a informacao.

Para que os gestores estejam atentos e observem essas regras na
gestao de seus consorcios publicos, o Quadro 13 busca sintetizar os prin-

Cipais pontos.

Quadro 13 - Principais aspectos da LC 101/200, da LC
131/2009 e da Lei 12.527/2011 relacionados a transparéncia

Art. 48 da LC
101/2000
Estabelece como
instrumento de
transparéncia na
gestéo fiscal:

0s planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias;

as prestacbes de contas e 0 respectivo
parecer prévio;

o0 Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéria, o Relatorio de Gestéo Fiscal e
as versdes simplificadas desses documentos.
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Art. 1°da LC
131/2009, que incluiu
0 paragrafo unico

no art. 48 da LC
101/2000

Estabelece os
seguintes pardmetros
para assegurar a
transparéncia:

1)

incentivo a participacéo popular e realizacao de
audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e discussao dos planos, lei de dire-
trizes orcamentarias e orcamentos;

liberacao ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execu-
¢ao orcamentaria e financeira, em meios ele-
tronicos de acesso publico;

adocéo de sistema integrado de administragéo fi-
nanceira e controle, que atenda a padrao minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Uni&o e ao disposto no art. 48-A.

Art. 2°da LC
131/2009
Estabelece a
obrigacéo dos Entes
da Federagdo em
disponibilizar a
qualquer pessoa
fisica e juridica o
acesso as seguintes
informacades:

1)

2)

guanto a despesa: todos 0s atos praticados pe-
las unidades gestoras no decorrer da execucao
da despesa, no momento de sua realizacao, com
a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatério realizado;
quanto a receita: o langamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclu-
sive referente a recursos extraordinarios.
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1) observancia da publicidade como preceito ge-
Art. 3° da Lei ral e do sigilo como excecao;
12.527/2011 2) divulgacéo de informagdes de interesse publico,
Estabelece as independentemente de solicitacdes;
diretrizes que devem 3) utilizacdo de meios de comunicacao viabiliza-
ser observadas por dos pela tecnologia da informacéo;
todos os Entes e 4) fomento ao desenvolvimento da cultura de trans-
orgéos publicos, paréncia na administracao publica;
sendo elas: 5) desenvolvimento do controle social da adminis-
trac&o publica.
1) registro das competéncias e da estrutura organi-
zacional, enderecos e telefones das respectivas
Art. 8° da Lei unidades e horarios de atendimento ao publico;
12.527/2011 2) registros de quaisquer repasses ou transferén-
Aponta quais cias de recursos financeiros;
documentos devem 3) registros das despesas;
ser obrigatoriamente 4) informagdes concernentes a procedimentos lici-
divulgados tatérios, inclusive os respectivos editais e resulta-
na internet, dos, bem como a todos os contratos celebrados;
independentemente 5) dados gerais para 0 acompanhamento de pro-
de requerimento por gramas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e
terceiro: entidades; e
6) respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

Elaboracé&o: Projeto Consércios/CNM (2016).

Especificamente em relacao a Lei 12.527/2011, que regulamenta o
acesso a informacéo, caso o consoércio receba algum requerimento funda-
mentado nesta lei, € importante que o gestor saiba que:

= 0 acesso é regra; o sigilo, excecéo. E sigilosa aquela informacao
submetida temporariamente a restricao de acesso publico em razéo
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Es-
tado (o art. 23 estabelece os parédmetros de classificac&o de sigilo);
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= abrange os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) em to-
das as esferas de governo (federal, estadual, distrital e municipal) e
também as entidades sem fins lucrativos que recebam recursos pu-
blicos (art. 1° e 2°);

® 0 requerimento pode ser realizado por qualquer pessoa fisica, in-
dependentemente da idade ou nacionalidade, e por qualquer pes-
soa juridica;

® 0Os requerimentos de acesso nao exigem motivacao (art. 10, § 3°),
pois a transparéncia € direito do cidadéo e dever do Estado;

= ofornecimento das informagdes deve ser gratuito, salvo custos com
a reproducéo (art. 12);

m o fornecimento da informacao deve ser imediato se ja estiver dispo-
nivel. Caso ndo seja possivel, a informacgao deve ser disponibilizada
em, no maximo, 20 dias, prazo que pode ser prorrogado por mais 10
dias mediante justificativa expressa dirigida ao solicitante;

= 0 descumprimento dessa legislacao submete o agente publico
as sancodes administrativas de adverténcia, multa, rescisdo do vin-
culo com o poder publico, suspensao temporaria de participar em
licitacdo e impedimento de contratar com a administracdo publica
por prazo ndo superior a dois anos; e/ou declaracdo de inidoneida-
de para licitar ou contratar com a administracéo publica, até que seja
promovida a reabilitac&o perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade (art. 33). O agente publico ainda podera responder por
ato de improbidade administrativa (art. 32, § 2°).

De tudo o que se expbs nesse capitulo, é possivel assegurar que,
ao atender as leis mencionadas, além de cumprir o dever legal de publi-
cidade e transparéncia, 0os consoércios publicos estardo contribuindo para
a melhoria da eficiéncia da gestao publica e ampliando a participacéo da
sociedade civil na vida publica.
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8. TRATAMENTO CONTABIL

O Municipio consorciado deve consignar em sua lei orcamentaria
anual ou em créditos adicionais, por meio de programacdes especificas,
dotacdes suficientes para suportar as despesas com transferéncias a con-
soércio publico, observando os critérios de classificacao por fungao, pro-
gramatica, por natureza de despesa e por fonte/destinacao de recursos.

Registre-se novamente que o contrato de rateio constitui o instrumen-
to pelo qual os Entes consorciados comprometem-se a transferir recursos
financeiros para a realizacdo das despesas dos consorcios publicos, de-
vendo o consorcio publico prestar as informacdes necessarias para sub-
sidiar a elaboragéo das leis orcamentarias anuais dos Entes consorciados
pelo menos 30 dias antes do menor prazo para encaminhamento dos res-
pectivos projetos de lei ao Poder Legislativo.

8.1 Assinatura e vigéncia do contrato

No momento da assinatura do contrato, tanto o Ente consorciado (Mu-
nicipio) como a entidade consorcio devem registrar o contrato de rateio sob
sua responsabilidade em contas de natureza de controle (NIC), devendo
ser mantidos controles subsequentes em cada etapa de sua execucao.

Exemplo: considere a constituicao de um consorcio publico formado
por trés Entes consorciados (Municipios A, B e C) para a compra de me-
dicamentos no valor total de R$ 540 mil, cabendo, a cada um, doze par-
celas de R$ 15 mil por més, conforme estabelecido no contrato de rateio.
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a) Registro contabil da assinatura do contrato de rateio em
cada um dos Entes consorciados (Municipios), correspon-
dente a 12 parcelas.

Titulo da Conta Natureza fl a Valor (R$)
Informacao

D - Controle de Contrato de Rateio
de Consorcios Publicos Consoércio 180.000,00
Medicamento

: Controle
C - Controle de Contrato de Rateio —

a Executar Consoércio Medicamento 180.000,00

No caso dos Municipios que trabalham com contas correntes, reco-
menda-se fazer o registro por contrato de rateio.

b) Registro contabil da assinatura do contrato de rateio na
entidade consércio, correspondente a 12 parcelas a serem
transferidas pelos seus respectivos Entes consorciados.

Titulo da Conta Natureza da Valor (R$)
Informacao

D - Controle de Direitos Contratuais
de Consorcios

Municipio A — R$ 180.000,00 540.000,00
Municipio B — R$ 180.000,00
Municipio C — R$ 180.000,00

— : Controle
C - Controle de Direitos Contratuais

de Consdrcios — a Executar
Municipio A = R$ 180.000,00 540.000,00
Municipio B = R$ 180.000,00
Municipio C — R$ 180.000,00
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Com o inicio da vigéncia do contrato, deve ser efetuado o registro
correspondente aos compromissos (Municipios) e direitos (Ente consorcia-
do) gerados dessa transacao.

c) Registro contabil do inicio da vigéncia do contrato de ra-
teio em cada um dos Entes consorciados (Municipios),
correspondente a 12 parcelas.

Natureza da

Informacéao Valor (RS)

Titulo da Conta

D — Controle de Contrato de Rateio —
a Executar 180.000,00

Consoércio Medicamento

Controle
C - Controle de Contrato de Rateio
- a Pagar* 180.000,00

Consoércio Medicamento

“Na IPC-10, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem si-
do indicada a conta “Contrato de Rateio — em execucdo”, mas en-
tendemos que o objetivo desse registro € controlar os pagamentos
a serem efetuados.
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d) Registro contabil do inicio da vigéncia do contrato de ra-
teio na entidade consoércio, correspondente a 12 parcelas
a serem transferidas pelos seus respectivos Entes con-
sorciados.

Titulo da Conta Natureza 9 a Valor (R$)
Informacao

D — Controle de Direitos Contratuais

de Consorcios — a Executar
Municipio A = R$ 180.000,00 540.000,00
Municipio B — R$ 180.000,00
Municipio C — R$ 180.000,00

C - Controle de Direitos Contratuais Controle
de Consoércios — a Receber*
Municipio A = R$ 180.000,00 540.000,00
Municipio B — R$ 180.000,00
Municipio C — R$ 180.000,00

*Na IPC-10, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, tem si-
do indicada a conta “Contrato de Rateio — em execugdo”, mas en-
fendemos que o objetivo desse registro é controlar os recebimentos.

Do ponto de vista patrimonial, a partir da vigéncia do contrato, o ges-
tor municipal passa a ter a responsabilidade de agir em conformidade com
0 que foi previamente estabelecido e considerar a probabilidade de saida
de recursos, 0 que resultara no registro de um Passivo (P) nos Entes con-
sorciados (Municipios).
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e) Registro contabil do reconhecimento de um Passivo
(obrigacao) em cada um dos Entes consorciados (Munici-
pios), correspondente a 12 parcelas.

Natureza da

Titulo da Conta - Valor (R$)
Informacao
D - VI,:’D.— Responsabilidade por 180.000,00
Consorcio a Pagar
Patrimonial

C - Passivo — Consorcio a Pagar
(P)* 180.000,00

Consoércio Medicamento

*De acordo com a IPC-10, publicada pela Secretaria do Tesouro Na-
clonal, a recomendacédo é que seja registrada uma conta de Ativo
(participacdo em consorcios publicos) considerando se tratar de um
investimento que sera mantido pelo Municipio. Portanto, o contabi-
lista municipal deve verificar o posicionamento do Tribunal de Con-
tas o qual se encontra jurisdicionado para verificar como proceder.

Por outro lado, também do ponto de vista patrimonial, a entidade con-
sorcio passa a ter a expectativa de dispor dos recursos que serao trans-
feridos, que é resultado de eventos passados (assinatura do contrato) e
que vai gerar beneficios futuros, o que resultara no registro de um Ativo (P).
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f) Registro contabil na entidade consércio, relativo ao reconhe-
cimento de um Ativo (direito), correspondente a 12 parcelas a
serem transferidas pelos seus respectivos Entes consorcia-
dos.

Natureza da

Informacao valor (R$)

Titulo da Conta

D - Ativo — Créditos de Consorcios
Decorrentes de Contratos de Rateio
a Receber (P)
Municipio A — R$ 180.000,00 540.000,00
Municipio B — R$ 180.000,00

C - VPA - Responsabilidade por
Consorcio a Receber” 540.000,00

* De acordo com a IPC-10, publicada péela Secretaria do Tesouro
Nacional, a recomendacéo é que seja registrada uma conta de Pa-
triménio Liquido (patriménio social). Portanto, o contabilista munici-
pal deve verificar o posicionamento do Tribunal de Contas o qual se
encontra jurisdicionado para verificar como proceder.
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8.2 Execucao do contrato de rateio nos Entes
consorciados (Municipios)

A cada parcela a ser paga, o contabilista municipal devera proceder
todos os lancamentos envolvendo a execucdo orcamentéria e financeira
dessa despesa publica (previamente fixada na Lei Orcamentaria Munici-
pal), reclassificar 1/12 do Passivo (P) para o Passivo (F) e dar baixa parcial-
mente no controle do contrato de rateio firmado, efetuando o pagamento da
parcela correspondente ao més. Esses lancamentos devem ser efetuados
em cada um dos 12 meses de vigéncia do contrato de rateio.

g) Registro contabil do empenho da despesa relativo a parcela
mensal de transferéncia de recursos ao consorcio em cada
Ente consorciado (Municipio).

Titulo da Conta Natureza f’ a Valor (R$)
Informacao
D — Crédito Disponivel 15.000,00
—_ Crédi Orcamentéria
Q Qredlto Empenhado a 15.000.00
Liquidar

A natureza da despesa deve ser identificada

Titulo da Conta Natureza f’ a Valor
Informacao
D — Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos — DDR 15.000,00
C_DDRC i Controle
- omprometida por 15.000,00
Empenho

h) Considerando que a transferéncia foi empenhada, liquidada e
paga, deve ser efetuado o registro contabil da reclassificacao
do Passivo (P) para o Passivo (F), baixa parcial do contrato
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e pagamento da parcela do més em cada Ente consorciado

(Municipio).
Titulo da Conta Natureza da Valor (R$)
Informacao
D - Crédito Empenhado a Orgcamentario 15.000,00
Liquidar
C - Crédito Empenhado 15.000,00
Liquidado a Pagar
Titulo da Conta Natureza f’ a Valor (R$)
Informacao
D — DDR Comprometida por 15.000,00
Empenho
C — DDR Comprometida Controle
por Liquidacéao e Entradas 15.000,00
Compensatodrias
Titulo da Conta Natureza f‘ a Valor (R$)
Informacao
D — Passivo — Consorcio a 15.000.00
Pagar (P)
: — Patrimonial
C - Passivo — Consorcio a 15.000,00
Pagar (F)
Titulo da Conta Natureza da Valor (R$)
Informacao
(El):)— Passivo — Consorcio a Pagar 15.000,00
: : : Patrimonial
C- At!vo — Caixa e Equivalente 15.000,00
de Caixa
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Natureza da

— A Comprovar Consorcio
Medicamento

Titulo da Conta = Valor (R$)
Informacéao
D — Controle de Contrato de
Rateio — a Pagar
Parcela Consorcio Medicamento 15.000,00
~R$ 15.000,00 Controle
C- Qontrole de Contrato de 15.000,00
Rateio — Pago
Titulo da Conta Natureza ~d a Valor (R$)
Informacao
D—Qredlto Empenhado 15.000,00
Liquidado a Pagar -
— Orcamentario
C - Crédito Empenhado 15.000.00
Liquidado Pago R
Titulo da Conta Natureza f’ a Valor (R$)
Informacéao
D — DDR Comprometida
por Liquidacéo e Entradas Control 15.000,00
Compensatodrias ontroie
C — DDR Utilizada 15.000,00
Titulo da Conta Natureza f’ a Valor (R$)
Informacao
D- Pr/es.tagao, dg Contas de 15.000.00
Consorcios Publicos
C - Execucéo da Prestacao de Controle
Contas de Consorcio Publico 15.000.00
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8.3 Execucao do contrato de rateio na entidade consoércio

A cada parcela a ser recebida, o contabilista responsavel pela enti-
dade consorcio devera proceder todos 0s langcamentos envolvendo a exe-
cucdo orcamentaria e financeira dessa receita orcamentaria e dar baixa
parcialmente no controle do contrato de rateio firmado, efetuando o recebi-
mento da parcela correspondente ao més. Esses langcamentos devem ser
efetuados em cada um dos 12 meses de vigéncia do contrato de rateio.

i) Realizacao da receita orcamentaria no momento do recebimen-
to dos recursos na entidade consércio.

Titulo da Conta Natureza da Valor (R$)
Informacao
D - Ativo — Caixa e Equivalente de 45.000.00
Caixa
C — Ativo — Créditos de Consorcios
Decorrentes de Contratos de Rateio a Patrimonial
Receber (P)
Municipio A — R$ 15.000,00 45.000,00
Municipio B — R$ 15.000,00
Municipio C - R$ 15.000,00
Titulo da Conta Natureza 9 a Valor (R$)
Informacao
D — Receita a Realizar » 45.000,00
. . Orcamentaria
C — Receita Realizada 45.000,00
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Natureza

da

Municipio B - R$ 15.000,00
Municipio C — R$ 15.000,00

Titulo da Conta ~ Valor (R$)
Informacao
D - Controle de Disponibilidade de 45.000.00
Recursos
c D - Dost , Controle
— Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos — DDR 45.000,00
Titulo da Conta Natureza f’ a Valor (R$)
Informacéao
D - C,ont.role de Direitos Contratuais de 45.000.00
Consorcios — a Receber
— : Controle
C- CfJnt.roIe de Dlrgltos Contratuais de 45.000.00
Consorcios — Recebido
Titulo da Conta Natureza f’ a Valor (R$)
Informacéao
D,_ Erestagao de Contas de Consorcios 45.000,00
Publicos
C - Execucéo da Prestacdo de Contas
de Consércio Publico — A Comprovar Controle
Municipio A - R$ 15.000,00 45.000,00

Por ocasido da prestacédo de contas, os seguintes langamentos de-
vem ser efetuados, tanto no &mbito do Ente consorciado (Municipio) como

na entidade consorcio.
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Titulo da Conta

Natureza da
Informacao

Valor (R$)

D - Execucdo da Prestacdo de
Contas de Consorcio Publico — A
Comprovar

Municipio A

Municipio B

Municipio C

C - Execucdo da Prestacdo de
Contas de Consorcio Publico — A
Aprovar

Municipio A

Municipio B

Municipio C

Controle

Pelo valor da
prestacdo das
contas.

No caso de serem utilizadas contas-correntes, deve ainda cons-

tar o nUmero do contrato de rateio € demais informagdes que se fizerem

necessarias.

Titulo da Conta

Natureza da
Informacéao

Valor (R$)

D - Execucdo da Prestacdo de
Contas de Consorcio Publico — A
Aprovar

Municipio A

Municipio B

Municipio C

C - Execucédo da Prestacdo de
Contas de Consorcio Publico —
Aprovada

Municipio A

Municipio B

Municipio C

Controle

Pelo valor da
prestagcéo das
contas.
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Natureza da

Titulo da Conta ~ Valor (R$)
Informacao
D — Despesas Executadas em
Consorcios Publicos Pelo valor da
Controle prestacao das
C - Crédito Empenhado a contas.

Liquidar (Consorcio)

Natureza da

Titulo da Conta ~ Valor (R$)
Informacao
D — Crédito Empenhado a
Liquidar (Consércio) Pelo valor da
Controle prestacado das
C - Crédito Empenhado contas.

Liguidado a Pagar (Consorcio)

Natureza da

Titulo da Conta ~ Valor (R$)
Informacéao
D — Crédito Empenhado
Liquidado a Pagar (Consorcio) Pelo valor da
Controle prestacado das
C - Crédito Empenhado contas.

Liguidado Pago (Consorcio)

Destaca-se que os artigos 11 e 12 da Portaria STN 274/2016 disci-
plinam a forma de prestac&o de contas e quais demonstrativos fiscais a
prestacao de contas influencia. Assim, deve ser observado o prazo de 15
dias apo6s o encerramento do periodo para prestacéo de contas, alertando
que a nao prestacao de contas do consdrcio pode influenciar os demons-
trativos de salde, educacéo e pessoal no Ente consorciado (Municipio).

Registre-se que ao final do exercicio tanto o Ente consorciado (Muni-
cipio) como a entidade consércio devem zerar as contas de crédito empe-
nhado a liquidar, liquidado e pago, fazendo o registro nas contas de restos
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a pagar, dos saldos de crédito empenhado a liquidar e crédito empenha-
do liquidado a pagar.

. N
Titulo da Conta atureza~ da Valor (R$)
Informacéao
D - Inscricédo de Restos a Pagar
Consoércio Medicamento Pelo valor da
C - Execucéo de Restos a Pagar Orgamentaria prestacao de
(Processados e N&o Processados) contas.
Consorcio Medicamento

8.4 Execucao do contrato de rateio envolvendo obras ou
compra de bens

Quando os recursos transferidos pelo Ente consorciado (Municipio)
forem utilizados pela entidade consércio para a realizacdo de obras ou
compra de bens, ha que se considerar a necessidade de registro da par-
cela patrimonial correspondente a participagcédo de cada Ente consorciado
(Municipio).

Exemplo: considere que o valor de R$ 45 mil recebido pela entidade
consorcio seja utilizado para a aquisicdo de um veiculo nesse exato va-
lor. Assim, além dos lancamentos correspondentes a execucdo orgcamen-
taria e financeira da despesa publica devem ser efetuados os seguintes
langamentos:
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j) Incorporacdao do veiculo na contabilidade da entidade

consorcio.
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor (R$)
D — Ativo — Veiculo _ . 45.000,00
Patrimonial
C—Passivo—Contas aPagar (F) 45.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacédo| Valor (R$)
D — Passivo — Contas a Pagar (F) 45.000,00
— Ativo — Cai i - Patrimonial
C - Ativo . Caixa e Equivalen 45.000.00
tes de Caixa

k) Lancamento a ser efetuado em cada Ente consorciado (Muni-

cipio).
Titulo da Conta Natureza da Informacdo | Valor (R$)
D - Atl\io Nao Clroulgnt.e - Par- 15.000,00
ticipagdes em Consorcios
— : Patrimonial
C — Patriménio Liquido — Parti- 15.000,00

cipagcdes em Consorcios

A orientagéo da IPC-10, publicada pela Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, é que o registro contabil da participagdo do Ente consorciado (Munici-
pio) na entidade consorcio seja por meio de cotas de participacao, valora-
das conforme a relacdo “Patriménio Liquido/Numero Total de Cotas”. Cormo
a presente nota técnica apresenta um tratamento contabil alternativo, & im-
portante que o contabilista municipal verifique o posicionamento do Tribunal
de Contas o qual se encontra jurisdicionado para verificar como proceder.
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Registra-se que, para fins de atendimento do artigo 42 da Lei 101/2000
(LRF), a entidade consorcio deve registrar no Demonstrativo de Disponibili-
dade de Caixa a insuficiéncia de caixa, identificando do Ente consorciado
(Municipio) inadimplente.

Essa informagado também integrara o Relatério de Gestao Fiscal do
Poder Executivo desse Ente consorciado (Municipio) inadimplente, confor-
me compromisso firmado no contrato de rateio. Registra-se que essa orien-
tacdo também estéa diferente da Portaria STN 274/2016 — que traz que 0s
valores devem representar todos os Entes consorciados (Municipios) na
proporcao do contrato de rateio vigente. Assim, o contabilista da entidade
consorcio deve verificar o posicionamento do Tribunal de Contas no qual
encontra-se jurisdicionado para entender como proceder.

No caso de dividas decorrentes de déficits de exercicios anteriores,
ou de déficits ndo ocasionados por inadimpléncia de contrato de rateio vi-
gente, a entidade consdrcio devera acordar entre seus Entes consorcia-
dos (Municipios) como esses valores devem ser calculados e reportados
a parte de cada consorciado: na proporgao do contrato de rateio do exer-
cicio vigente (art. 11, paragrafo 3°, da Portaria STN 274/2016) ou conforme
critério a ser definido em Assembleia.

Com relacé&o a transparéncia da entidade consércio, devem ser ob-
servados os artigos 14 e 15 da Portaria STN 274/2016, que disciplinam os
relatérios que devem ser publicados, bem como a forma de publicagéo.
Caso a entidade consdrcio n&o tenha portal eletrénico centralizado, a infor-
macéo deve ser divulgada no portal eletrénico do Ente consorciado (Mu-
nicipio) que o represente.

Os Entes consorciados (Municipios), com relacado aos consércios de
que fazem parte, devem publicar na sua forma de imprensa oficial a indi-
cacdo do local em que poderéo ser obtidos os textos integrais, a qualquer
tempo, dos documentos citados no item anterior. Recomenda-se que 0s
Municipios divulguem em seu portal da transparéncia e da lei de acesso
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a informac&o um link para o portal do consorcio, ou do Ente consorciado
que o represente conforme item anterior.

ATENCAO GESTORES PUBLICOS!

Para garantir a integridade de suas decis6es
e acoes, é importante estar sempre atentos a
permanente atualizacao das normas, técni-
cas e atividades inerentes aos assuntos re-
lacionados a prestacao de contas, transpa-
réncia e consorcios publicos, ndo obstante o
conteudo atualizado desta cartilha.
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