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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 28/2017

Brasilia, 14 de julho de 2017.

AREA: Estudo Técnicos, Financas, Turismo, Meio ambiente e Habitac¢do.

TITULO: A transferéncia da Unido para os Municipios da gestdo das praias maritimas

urbanas.
REFERENCIAS: Portaria n°® 113, de 12 de julho de 2017.
Lei n© 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

PALAVRAS-CHAVE: gestdo de praias, municipalizagdo, Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU).

1. Introducgao

No dia 13 de julho foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Portaria n® 113 de 12 de julho
de 2017, a qual regulamenta, por meio de Termo de Adesdo, a transferéncia da Unido para os
Municipios da gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum
com exploracdo econémica, de que trata o art. 14, da Lei n® 13.240, de 2015. A referida Portaria
foi expedida pela Secretaria de PatrimoOnio da Unido (SPU) do Ministério do Planejamento
Orgamento e Gestao (MPOG).

A Unido ndo estd autorizada a transferir aos Municipios litordneos a gestdo dos corpos
d’dgua, das areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional, das areas
reservadas a utilizacdo de 6rgados e entidades federais, das areas destinadas a exploracdao de
servico publico de competéncia da Unido e das areas situadas em unidades de conservacao

federais.
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Os Municipios que deciderem aderir ao processo de transferéncia de gestdo das praias
maritimas urbanas deverdo fazé-lo por meio da assinatura do Termo de Adesdo junto a Unido
que ira vigorar pelo prazo de 20 anos, podendo ser prorrogavel por iguais e sucessivos periodos.

De acordo com a Portaria n® 113/2017, a finalidade da transferéncia da gestdo é
estabelecer condicbes para uma melhor gestdo dos espacos litoraneos, ensejando uma melhoria
continuada, orientada para o uso racional e a qualificacdo ambiental e urbanistica desses
territorios.

Conforme dados consolidados pela CNM, existem 282 Municipios que tocam a costa
litoranea do Brasil. Por isso, estes seriam os Municipios que poderiam aderir ao processo de
transferéncia de gestdo das praias. A seguir, visualiza-se a distribuicdo dos Municipios que tocam

a costa litoranea por Unidade da Federacdo:

Quantidade de Municipios que tocam a costa litoranea

UF Qtde de Municipios

AL 15
AP 4
BA 30
CE 20
ES 15
MA 25
PA 14
PB 10
PE 13
PI 4
PR 5
RJ 24
RN 23
RS 28
SC 30
SE 7
SP 15

TOTAL 282

Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) sinaliza que a possibilidade de transferéncia
de gestdo das praias para os Municipios representa uma importante conquista para o movimento
municipalista ao proporcionar maior autonomia aos Municipios. No entanto, a transferéncia de

gestdo das praias impacta os Municipios em varios dmbitos, tais como nos aspectos financeiros,
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de uso e ocupacdo do solo e turistico. Por exemplo, dos 282 Municipios que tocam na costa
litordnea do pais, destaca-se que 252 estdo listados no Mapa do Turismo brasileiro.

A seguir, apresenta-se uma breve analise dos principais pontos do modelo do Termo de
Adesdo disponivel no Anexo I da Portaria n® 113/20107 e, posteriormente, as ressalvas que a
CNM entende serem importantes ressaltar acerca dos impactos que os gestores municipais

devem levar em consideragao ao optarem pela adesdo a transferéncia da gestdo.

2. Analise do modelo do Termo de Adesao apresentado na Portaria n® 113/2017

A transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas tera inicio apds a assinatura do
Termo de Adesdo pelo prefeito, assim como a indicacdo do Gestor Municipal de Utilizagdo de
Praias (e seu substituto) que serd o agente publico responsavel pela interlocucdo entre o
Municipio e a Superintendéncia do Patrimoénio da Unido competente (SPU/UF) a quem cabera dar
cumprimento ao Termo.

A entidade, chama atencdo para algumas responsabilidades e obrigacdes do Municipio que
optar pela assinatura do Termo de Adesdo dispostos na clausula terceira. A entidade destaca as
seguintes responsabilidades:

e Obrigacao de assegurar a funcdo socioambiental das praias e de outros bens de uso
comum;

e Assegurar o uso e ocupacdo das praias, assegurando o livre acesso as praias e ao
mar, devendo o gestor verificar as diretrizes do art. 10 da Lei n°® 7.661, de 1988;

e Passa a ser responsabilidade integral do Municipio qualquer acdes ocorridas no
periodo de gestdo municipal, pelas omissGes praticadas e pelas multas e
indenizacdes decorrentes;

e Disponibilizar a SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos - PVG.

Além disso, os Municipios deverdo disponibilizar e manter atualizadas no sitio eletrénico
institucional do Municipio (site oficial), ja existente ou necessariamente a ser criado, as seguintes
informagOes relativas as areas objeto do Termo de Adesdo, quando couber as seguintes
providéncias no prazo de até 180 dias apds a assinatura do Termo:

e O Plano Diretor do Municipio, a Lei de Diretrizes Urbanisticas ou a legislagdo
pertinente que trate do uso e ocupagdo do solo, para os Municipios que ndo
disponham de Plano Diretor;

e Os Codigos de Obras e de Posturas do Municipio;

e A legislagdo ambiental municipal e estadual incidente sobre as areas;
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e O Plano de gestdo local de ordenamento da orla, ou Plano de Gestdao Integrada do
Projeto Orla;

e O Plano de gestdo local de ordenamento da orla ou Plano de Gestdo Integrada do
Projeto Orla, que devera ser elaborado em até 3 anos ou revisado, em conformidade
ao Decreto n° 5.300, de 2004;

e Os contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as respectivas licengas
ambientais, se couber;

e Espaco amplamente divulgado para reclamagdes e denuncias dos cidaddos, devendo
responder regularmente aquelas demandas sociais.

Apods 3 primeiros anos da assinatura do Termo de Adesdo, os Municipios devem apresentar
relatérios de gestdao, conforme modelo e indicadores adotados pela Secretaria do Patrimonio da
Uniao.

No dmbito da analise quanto aos impactos financeiros, destaca-se que o Municipio podera
destinar a terceiros partes das areas cuja gestdo lhe tiverem sido transferidas, por meio da
permissao de uso ou da cessdo de uso, sendo esta gratuita ou onerosa.

O Municipio deverd incluir em todos os contratos ou termos firmados em decorréncia do
presente instrumento a possibilidade de rescisao contratual em razdo de eventual rescisdo ou
revogacao deste Termo de Adesdo, cabendo ao préoprio Municipio as indenizacdes devidas nas
hipoteses em que o Termo for rescindido por sua culpa.

Os instrumentos de destinacdo firmados pela Unido com terceiros, vigentes no ato de
formalizacdo do Termo, mesmo que sobreponham areas cuja gestdo é transferida, permanecerao
validos, cabendo ao Municipio dar-lhes cumprimento.

O Municipio tem direito, durante a vigéncia do termo, sobre a totalidade das receitas
auferidas com as utilizagdes que autorizar. O Termo de Adesao nao envolve nenhum
repasse ou transferéncia de recursos entre a Unidao e o Municipio.

A transferéncia da gestdo ndo isenta o Municipio de arcar com os valores devidos em
virtude de contratos ou termos firmados com a Unido sob regime oneroso ou em condicdes
especiais, até o inicio da vigéncia do novo termo.

Para que o Municipio possa explorar a publicidade externa nas areas objeto do Termo, a
viabilidade e o regramento para exposicao comercial de marcas e produtos e de outras agoes
publicitarias deverdo constar em legislacdo propria ou serem pactuadas no ambito do Plano de

Gestdo Integrada do Projeto Orla.

3. Consideragoes da CNM a cerca da municipalizacdao da gestao das praias

maritimas urbanas
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Preliminarmente é importante destacar que a busca por eficiéncia na gestdo dos recursos
municipais é sempre um tema de inegavel relevancia e a situagdo fiscal vigente demanda a
imediata adogdo de providéncias que promovam a redugdo da despesa e o aumento da
arrecadacdo. Notadamente a Portaria em questdao ndo abrange todos os Municipios do pais, mas,
para aqueles que poderdao ser beneficiados, ela vem no sentido de fortalecer ndo apenas a
autonomia, mas também as receitas, arrecadadas principalmente com base no exercicio das
competéncias tributarias atribuidas pelo texto constitucional.

Do ponto de vista do impacto da transferéncia da gestdo das praias no setor de Turismo,
destaca-se que o controle por parte do governo federal das praias sempre foi considerado um
dos causadores de sérios entraves para o setor, pois gerava uma dependéncia do Municipio na
linha de decisdo da utilizacdo e exploracdo dessas areas. A publicacdo da Portaria n°® 113/2017
vem corroborar a necessidade do fortalecimento do Municipio perante o mercado local e na
definicdo de estratégias de competitividade para o turismo e de utilizacdo de suas praias. E
preciso fortalecer esse ambiente de negdcios do turismo para promocdo do desenvolvimento
municipal e da geracdo de emprego e renda. Mesmo sendo o segmento de sol e praia muito
importante para o Brasil, vale ressaltar a importancia da exploracdo das praias de forma
sustentavel como forma a combater os impactos negativos e a enaltecer os impactos positivos
da atividade turistica.

E importante ratificar que, além da preocupacdo com a destinacdo e correto uso das praias,
€ necessario que o Municipio reserve espagos publicos para uso da populagdo e garanta o acesso
as praias como bem publico e de funcdo social. Além disso, ressalta-se a importancia de que seja
feito o inventario da oferta e demanda turistica especifica para esses locais para calcular-se a
capacidade de carga para o turismo, e a partir dessas informacdes sejam estabelecidas
estratégias e politicas publicas de forma a combater a degradacdo e o excesso de utilizacdo.

A CNM chama atencdao do gestor das obrigacdes e responsabilidades no que tange as
responsabilidades imputadas aos Municipios no que tange ao uso, ordenamento e gestdo das
praias urbanas, bem como, obrigacdes de adequacgdo da legislagdo urbanistica local, elaboracdo
de plano de ordenamento da orla e fiscalizagdo. O gestor local deve avaliar a capacidade de
atendimento das responsabilidades e realizar uma avaliacao antes de firmar assinatura do termo
de adesdo, da mesma forma que avaliaria sua capacidade de municipalizar o meio ambiente.
Embora, a autonomia gerada por ambas as acles, as responsabilidades associadas, tanto a
gestdo ambiental municipal, quanto as relacionadas a Portaria SPU 113/2017 exigem do
Municipio corpo técnico, planejamento, recursos e infraestrutura fisica de forma bastante

semelhante.
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