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CARTADO
PRESIDENTE

Com o advento do processo de convergén-
cia da contabilidade publica brasileira aos padrées contabeis internacio-
nais, os gestores e contabilistas municipais tém se deparado com uma sé-
rie de procedimentos que devem ser implantados para atender as novas
exigéncias.

Além de preparar os novos registros tendo como base um conjun-
to de contas previamente estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacio-
nal (STN), intitulado Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (Pcasp),
também devem ser observados os prazos limites obrigatérios definidos no
Plano de Implantac&o dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Pipcp),
que variam dependendo do porte do Municipio.

Para se adequar as mudancas contabeis propriamente ditas, outras
areas da prefeitura — planejamento, informéatica, orgamento, tesouraria, con-
tabilidade, tributacdo, patriménio, almoxarifado e controle interno —também
devem desenvolver acdes que permitam que as novas informacdes pas-
sem a ser adequadamente registradas na contabilidade.

Para ajudar nesse processo de mudanc¢a, a CNM vem oferecer a pre-

(T

sente cartilha, abordando licdes praticas sobre “0 que mudou”, “por que
mudou”, “o que fazer” e “como fazer” na contabilidade municipal. A expec-
tativa é que as orientacdes aqui apresentadas sejam facilmente compreen-
didas e colocadas em pratica na rotina municipal.

Contamos com a sua colaboracao para o envio de comentérios e
sugestdes que contribuam para aperfeicoar as edicdes posteriores, pelo

e-mail contabilidade.municipal@cnm.org.br

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Consideracoes iniciais

Até recentemente, a contabilidade municipal estava basicamente
voltada para a geracao de informacgdes de natureza orcamentaria, co-
mo o0 conhecimento dos valores aprovados na lei orcamentéaria anual — es-
timativa de arrecadacao (receita prevista) e gastos autorizados (despesa
fixada) — e 0 monitoramento da execucao desses valores: efetiva arreca-
dacéo (receita arrecadada), compromissos ja firmados pelo Municipio (des-
pesa empenhada e liquidada) e pagamentos efetuados (despesa paga).

Y A partir dessas informacdes, o prefeito, se-

9 cretéarios e demais gestores publicos tinham conhe-

cimento sobre as despesas que podiam realizar €
quanto de crédito (orcamento) ainda havia dispo-
nivel para que novas despesas fossem efetuadas.

Também havia a preocupacéo de se obser-
R 2 var 0s Principios da Administracdo Publica, mais

especificamente o Principio da Legalidade, se-

I( N gundo o qual ninguém é
obrigado a fazer ou dei- '~

xar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei.
Com o advento da Lei de Responsabilidade =
Fiscal, no ano 2000, outras preocupacdes passa-

ram a fazer parte da rotina dos gestores municipais, como as seguintes:

® cumprimento de metas de resultados entre receitas orcamentarias e
despesas orcamentarias;

®m obediéncia aos limites e condi¢des para a renuncia de receita;

® obediéncia aos limites com gastos de pessoal;

® obediéncia aos limites de endividamento;

®m necessidade de cobertura financeira para as despesas inscritas em
restos a pagar, entre outros.
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Apesar de ajudar a subsidiar 0 processo decisoério com relacéo as
receitas orcamentarias e despesas orcamentarias, essas informacdes ain-
da se mostravam insuficientes porque traziam uma visao de curto prazo
na gestao dos recursos da prefeitura. Dessa forma, os gestores seguida-
mente eram surpreendidos com informacdes que comprometiam a sua
gestéo, como o recebimento de decisdes judiciais (precatorios) relativas a
COmMpPromissos que sequer estavam registrados nas contas municipais ou
a desativacdo de um bem por falta de condicao de uso, entre outros.

Em meados de 2008, o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e a Secretaria do Tesou-
ro Nacional (STN) iniciaram um processo de mu-
danca para que fossem incorporados nas contas
publicas procedimentos contabeis que permitis-
sem a geracao de informacdes mais completas e
confiaveis, alinhados aos padrdes internacionais
de contabilidade.

Esse movimento vem ocorrendo até os dias atuais e é conhecido co-
mo processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos
padroes internacionais. Entre os procedimentos contabeis patrimoniais
que devem ser adotados na contabilidade municipal, destacam-se:

®m 3 adocédo do regime de competéncia, reconhecendo as variagdes
patrimoniais a partir do seu fato gerador;

® O registro das provisées e o controle dos ativos contingentes e pas-
sivos contingentes;

® Qregistro dos bens moveis e iméveis e respectiva depreciagdo, amor-
tizac&o ou exaustao;

® O registro do ativo intangivel e respectiva amortizacéo;

® O registro dos investimentos e dos estoques;

® O registro dos demais procedimentos patrimoniais previstos nos pa-
drdes contabeis internacionais.
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CONHECA MAIS!

A cada ano, durante a realizagdo da Marcha a
Brasilia, € a cada quatro anos, no evento dos No-
vos Gestores, a CNM vem distribuindo cartilhas
de alerta aos gestores municipais sobre as mu-
dancas que estdo ocorrendo na contabilidade
municipal. Visite o site da CNM e garanta a sua!

Diretrizes e Procedimentos da

AS DIFERENCA il CONTABILIDADE
B e O MUNICIPAL
sob uma nova Base Conceitual
L) u. /! /)
CONTABILIDAD
VLNICIPE ouwots,
CONTABILIDAD
\iL) €l ) 0
2016 2016 2015 2014
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LICAO 1 - CONHECERAS
ACOES A SEREM EXECUTADAS
E OS PRAZOS A SEREM
OBSERVADOS NO PIPCP

O Plano de Implantacdo de Procedimentos Contéabeis Patrimoniais
(Pipcp) foi definido pela STN em setembro de 2015, relacionando as actes
necessarias para a implantacdo de cada procedimento contabil patrimonial
que passa a ser exigido na contabilidade municipal.

A recomendacao da STN € que cada prefeitura
estabeleca a sua propria linha de acao detalha-
‘ )) da quanto aos prazos estabelecidos, de modo
a atender aos requisitos necessarios para cada

; to! i , )
Fique uLen procedimento ao final do periodo de transicao.
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De acordo com a STN, os prazos-limite estabelecidos no Pipcp fo-
ram definidos com vistas a validac&o de dados pelo Sistema de Informa-
cdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) para a con-
solidacdo das contas publicas, mas nao ha o impedimento de que cada
Ente da Federacao implante determinado procedimento antes da data

estabelecida.

Caso os prazos e acdes definidos pelo Pipcp ndo sejam observa-
dos, a STN nado dara quitacdo a obrigacédo prevista no § 1° do art. 51 da

»
P
-

)

Figue aténto!

Lei Complementar 101/2000, comprometendo,
por exemplo, o recebimento de transferéncias
voluntarias pelo Municipio.

Dessa forma, os prefeitos que acabam
de assumir a gestao 2017-2020 precisam ficar
atentos as acoes que devem ser desenvolvi-
das para implementar as mudancas exigidas na
contabilidade municipal, que variam dependen-
do do porte do Municipio.

Os tribunais de contas podem exigir prazos me-
nores com vistas as auditorias dos procedimentos
contéabeis patrimoniais. Por isso, fique atento ao
entendimento do seu Tribunal de Contas e as
acoes e prazos por ele estabelecidos!

Acoes exigidas para 2016 e 2017

No caso dos Municipios com até 50 mil habitantes, ja é exigido,
desde o exercicio financeiro de 2016, o reconhecimento, a mensuragcao e
a evidenciacdo da divida ativa, tributéria e ndo tributaria, e respectivo ajus-

te de perdas.
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Em 2017, também passaram a ser exigidos desses Municipios o re-
conhecimento, a mensuracéo e a evidenciacao do passivo atuarial dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e das obrigagdes dos for-
necedores pelo regime de competéncia. Varias outras agdes e prazos séo
estabelecidos para Municipios com até 50 mil habitantes, conforme apre-
sentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Ordem cronolégica do Pipcp para
Municipios com até 50 mil habitantes

Preparacéo de Obrigato-

: p sistemas e ou- riedade dos e
Procedimentos Conta- Verificacao

beis Patrimoniais t.r a8 prcI>V|den- regls'tro's pelo Siconfi
cias de implan- contabeis .
(a partir de)

tacao (até) (a partir de)

Reconhecimento, mensuragéo e evi-

L o . G 2016
denciacao da divida ativa, tributaria e

o : . . : (dados de
ndo tributaria, e respectivo ajuste para Imediato Imediato 2015)
perdas
Reconhecimento, mensuragéo e evi-

L o . 2017
denciac¢ao da provisdo atuarial do re-

: . o . : : (dados de
gime proéprio de previdéncia dos servi- Imediato Imediato 2016)
dores publicos civis e militares
Reconhecimento, mensuracéo e evi- 2017
denciag&o das obrigagdes com forne- 31/12/2015 1°/1/2016 (dados de
cedores por competéncia 2016)
Reconhecimento, mensuracéo e evi-
denciacao dos demais créditos a re-
ceber (exceto créditos tributarios, 2020
previdenciarios e de contribuigbes a 31/12/2018 1°/1/2019 (dados de
receber), bem como dos respectivos 2019)
encargos, multas e ajustes para perdas
Reconhecimento, mensuracao e evi-

o o 2020
denciacao das obrigacdes por compe- (dados de
téncia decorrentes de beneficios a em- 31/12/2018 1°/1/2019

o o at e 2019)
pregados (ex.: 13° salario, férias etc.)
Reconhecimento, mensuracéo e evi- 2022
denciag&o das provisGes por compe- 31/12/2020 1°/1/2021 (dados de
téncia 2021)
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Procedimentos Conta-
beis Patrimoniais

Preparacéo de Obrigato-

sistemas e ou- riedade dos aer ~
Verificacao

pelo Siconfi
(a partir de)

tras providén- registros
cias deimplan-  contabeis
tacao (até) (a partir de)

Evidenciagéo de ativos e passivos con- 2022
tingentes em contas de controle e em 31/12/2020 1°/1/2021 (dados de
notas explicativas 2021)
Reconhecimento, mensuracéo e evi-
denciacao dos bens moéveis e imoéveis; 2022
respecnvaﬂdepremgga?, amortlza?ao 31/12/2020 191/2021 (dados de
Ou exaustao; reavaliacao e reducéo ao 2021)
valor recuperavel (exceto bens do pa-
trimoénio cultural e de infraestrutura)

Reconhecimento, mensuracéo e evi-

denciacado das obrigacdes por com- 2022
peténcia decorrentes de empréstimos, 31/12/2020 19/1/2021 (dados de
financiamentos e dividas contratuais e 2021)
mobiliarias

Reconhecimento, mensuragao e evi- 2022
denciagao dos investimentos perma- 31/12/2020 19/1/2021 | (dados de
nentes, e respetivos ajustes para per- 2021)
das e reducéo ao valor recuperavel

Reconhecimento, mensuracéo e evi-
denciacéao dos créditos oriundos de

receitas tributarias e de contribuices
(exceto créditos previdenciarios), bem 2023

. ' 31/12/2021 1°/1/2022 (dados de

como dos respectivos encargos, mul- 2022)
tas, ajustes para perdas e registro de
obrigages relacionadas a reparticdo
de receitas

Reconhecimento, mensuracéo e evi-

denciacé&o dos créditos previdencia- 2023

: . 31/12/2021 1°/1/2022 (dados de
rios, bem como dos respectivos encar- 2022)
gos, multas, ajustes para perdas

Reconhecimento, mensuracéo e evi-

denciacédo de softwares, marcas, pa- 2023
tentes, "Cen@a.s © congeneres, Class." 31/12/2021 19/1/2022 (dados de
ficados como intangiveis, e eventuais 2022)
amortizacao, reavaliacdo e reducéo ao
valor recuperavel
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Preparacéo de

Obrigato-

: . sistemas e ou- riedade dos s
Procedimentos Conta- o : Verificacao
. . o tras providén- registros . .
beis Patrimoniais . . e pelo Siconfi
cias de implan- contabeis (a partir de)
tacao (até) (a partir de) P
Reconhecimento, mensuracgéo e evi 2024
nne ' ¢ 31/12/2022 1911/2023 | (dados de
denciacao dos estoques
2023)
Reconhecimento, mensuracao e evi-
denciacao dos bens de infraestrutura; 2025
respectiva depreciagdo, amortizagéo 31/12/2023 1°/1/2024 (dados de
Ou exaustao; reavaliacdo e reducao ao 2024)
valor recuperavel
Reconhecimento, mensuracao e evi-
denciacado dos bens do patriménio cul-
tural; respectiva depreciacao, amor- 2025
tizacdo ou exaustdo; reavaliacéo e 31/12/2023 1°/1/2024 (dados de
reducédo ao valor recuperavel (quando 2024)

passivel de registro segundo IPSAS,
NBC TSP e MCASP)

Reconhecimento, mensuragéo e evi-
denciacéo das demais obrigagdes por
competéncia

A ser definido em ato normativo especifico

Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizacao e reducédo a valor recupe-
ravel

A ser definido em ato normativo especifico

Reconhecimento, mensuragéo e evi-
denciacao dos demais aspectos refe-
rentes aos procedimentos patrimoniais
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e
MCASP

A ser definido em ato normativo especifico

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica Municipal/CNM.

Com relacdo aos Municipios com mais de 50 mil habitantes, tam-
bém é exigido, desde o exercicio financeiro de 2016, o reconhecimento, a
mensuracgao € a evidenciagao da divida ativa, tributaria e n&o tributéria, e
respectivo ajuste de perdas. E as mesmas acdes sdo exigidas para 2017:
registro do passivo atuarial e das obrigacdes com fornecedores pelo regi-

me de competéncia.
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As demais a¢des, contudo, devem ser realizadas em um prazo me-
nor do que o exigido para os Municipios de pequeno porte, como pode ser
observado no Quadro 2.

Quadro 2 — Ordem cronolégica do Pipcp para
Municipios com mais de 50 mil habitantes

Preparacao de sis- Obrigatorieda-

Procedimentos Contabeis temas e outras de dos regis- Verlflc.agao.
: " e oy pelo Siconfi
Patrimoniais providéncias de  tros contabeis (a partir de)
implantacgao (até) (a partir de) P
Reconhecimento, mensuracao e
. o - . . 2016
evidenciacéo da divida ativa, tri-

. e . . (dados de
butéria e n&o tributaria, e respec- Imediato Imediato 2015)
tivo ajuste para perdas
Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacéo da provisao atuarial 2017
do regime proprio de previdén- Imediato Imediato (dados de
cia dos servidores publicos civis 2016)

e militares
Reconhecimento, mensuracao
€ evidenciagéo das obrigacoes 2017
¢ gae 31/12/2015 19/1/2016 (dados de
com fornecedores por compe-
T 2016)
téncia
Reconhecimento, mensuracao
e evidenciacao dos demais cré-
ditos a receber (exceto créditos
tributarios, previdenciarios e de 2019
oo, P 31/12/2017 19/1/2018 (dados de
contribuicdes a receber), bem
) 2018)
como dos respectivos encargos,
multas e ajustes para perdas
Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacao das obrigagbes por 2019
competéncia decorrentes de be- o (dados de
neficios a empregados (ex.: 13° 311122017 11/2018 2018)
salario, férias etc.)
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Preparacao de sis- Obrigatorieda-

Procedimentos Contabeis temas e outras de dos regis- Ver|f|c.agao.
. .. o oy pelo Siconfi
Patrimoniais providéncias de  tros contabeis (a partir de)
implantacao (até) (a partir de)
Reconhecimento, mensuracéao e 2021
evidenciacdo das provisdes por 31/12/2019 19/1/2020 (dados de
competéncia 2020)
Evidenciacéo de ativos e passi- 2021
vos contingentes em contas de 31/12/2019 19/1/2020 (dados de
controle e em notas explicativas 2020)
Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacdo dos bens moveis e
imoéveis; respectiva depreciacéo, 2021
amortizagao ou exaustao; reava- 31/12/2019 19/1/2020 (dados de
liac&o e reducéo ao valor recupe-
. o 2020)
ravel (exceto bens do patrimoénio
cultural e de infraestrutura)
Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacao das obrigacdes por 2021
competéncia decorrentes de em- 31/12/2019 19/1/2020 (dados de
préstimos, financiamentos e divi- 2020)
das contratuais e mobiliarias
Reconhecimento, mensuracéo e
evidencia¢ao dos investimentos 2021
permanentes, e respetivos ajus- 31/12/2019 19/1/2020 (dados de
tes para perdas e redu¢ao ao va- 2020)
lor recuperavel
Reconhecimento, mensuracéo e
evidencia¢ao dos créditos oriun-
dos de receitas tributarias e de
contribuigBes (exceto créditos
) oy 2022
previdenciarios), bem como dos (dados de
respectivos encargos, multas, 31/12/2020 1°/1/2021 2021)
ajustes para perdas e registro de
obrigagdes relacionadas a repar-
ticdo de receitas
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Preparacao de sis- Obrigatorieda-
Procedimentos Contabeis temas e outras de dos regis-

Verificagao
pelo Siconfi

Patrimoniais providéncias de  tros contabeis :
(a partir de)

implantacao (até) (a partir de)

Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacéo dos créditos previ- 2022
denc?larlos, bem como dos rgs— 31/12/2020 19/1/2021 (dados de
pectivos encargos, multas, ajus- 2021)
tes para perdas
Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacéo de softwares, mar-
cas, patentes, licencas e congé-
neres, classificados como intan- 2022
o . o 31/12/2020 1°/1/2021 (dados de
giveis, e eventuais amortizacao, 2021)
reavaliacéo e reducéo ao valor
recuperavel
Reconhecimento, mensuracéo e 2023
: o ' 31/12/2021 1°/1/2022 (dados de
evidenciac&o dos estoques
2022)
Reconhecimento, mensuracao
e evidenciacéo dos bens de in-

. . 2024
fraestrutura; respectiva deprecia- (dados de
¢80, amortizag&o ou exaustao; 31/12/2022 1°/1/2023 2023)
reavaliacdo e reducéo ao valor
recuperavel
Reconhecimento, mensuracgéo e
evidenciagdo dos bens do patri-
monio cultural; respectiva depre-
ciagdo, amortizagdo ou exaustao; 2024
reavaliag&o e reducéo ao valor 31/12/2022 19/1/2023 (dados de
recuperavel (quando passivel de 2023)
registro segundo IPSAS, NBC
TSP e MCASP)

Reconhecimento, mensuracéao e
evidenciag&o das demais obriga- A ser definido em ato normativo especifico
¢des por competéncia
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Preparacao de sis- Obrigatorieda-
Procedimentos Contabeis temas e outras de dos regis-

Verificacao
pelo Siconfi

Patrimoniais providéncias de  tros contabeis .
(a partir de)

implantacao (até) (a partir de)

Outros ativos intangiveis e even-
tuais amortizacéo e reducéo a A ser definido em ato normativo especifico
valor recuperavel

Reconhecimento, mensuracéao e
evidenciacdo dos demais aspec-
tos referentes aos procedimentos A ser definido em ato normativo especifico
patrimoniais estabelecidos nas
IPSAS, NBC TSP e MCASP

Fonte: Area Técnica de Contabilidade Publica Municipal/CNM.

CONHECA MAIS
A CNM vem divulgando em seu site diversas ma-
térias sobre o Pipcp, como as seguintes:
= Divulgado o Plano de Implantagao dos Pro-
— ' cedimentos Contabeis Patrimoniais, publi-
cada em 30 de setembro de 2015;

= CNM apresenta diagndstico sobre sistemas de informacoes
gerenciais em Congresso Internacional, publicada em 24 de
outubro de 2016;

= Novos gestores devem implantar procedimentos contabeis
patrimoniais em 2017, publicada em 12 de janeiro de 2017.
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LICAO 2 -ENTENDERO
QUE E O PCASP E COMO
DEVE SER UTILIZADO

Para adotar os procedimentos contabeis que passam a ser exigi-
dos, o Municipio deve fazer uso de um plano de contas, que nada mais é
do que uma relacéo de contas utilizada para registrar todas as transacées
que passam pela contabilidade: recebimento de FPM, pagamento de folha,
compra de veiculo, contratacdo de operacao de crédito etc.

Até recentemente, cada Municipio possuia seu proprio elenco de
contas, e o contabilista municipal tinha total liberdade para alterar, excluir
ou incluir contas nesse rol. A novidade € que, desde janeiro de 2015, to-
dos os Municipios brasileiros devem usar, obrigatoriamente, uma mesma
estrutura de contas unica, denominada de Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (Pcasp).
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
com o apoio do Grupo Técnico de Pro-
cedimentos Contabeis, é a entidade res-
ponsavel pela administracao do Pcasp,
a quem compete extinguir, especificar,
desdobrar, detalhar e codificar contas.

TesouRONACIONAL

Ou seja, o0 contabilista municipal ndo podera proceder como antes,
devendo se reportar a STN caso tenha necessidade de alterar, excluir ou
incluir alguma conta no Pcasp.

Na prética, a primeira providéncia € verificar se o sistema contabil
do Municipio ja utiliza o Pcasp. Caso o Municipio ainda néo o utilize, essa
mudanca deve ser providenciada imediatamente, pois, conforme mencio-
nado anteriormente, o uso do Pcasp é obrigatorio desde o més de janei-
ro de 2015. Isso pode ser feito a partir do desenvolvimento de um sistema
proprio pelos servidores da prefeitura (alguns tribunais tém ajudado nessa
tarefa) ou pode ser adquirido um “pacote” com empresas especializadas.

Diferentemente do plano de contas anterior, composto por seis clas-
ses de contas, o Pcasp é composto de oito classes de contas — duas patri-
moniais (ativo e passivo), duas de resultado (VPD e VPA), duas de controle
orcamentario e duas de controles de atos potenciais (devedores e credo-
res), atendendo as suas respectivas naturezas de informacgao: patrimonial
(NIP), orcamentaria (NIO) e de controle (NIC), conforme Quadro 3.
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Quadro 3 — Naturezas, Classes e Grupos de Contas do Pcasp

Natureza de Informacao Patrimonial (NIP)

1 Ativo

2 Passivo

1.1 Ativo circulante
1.2 Ativo n&o circulante

2.1 Passivo circulante
2.2 Passivo nao circulante
2.3 Patriménio Liquido

3 Variacao Patrimonial Diminutiva

4 Variacao Patrimonial Aumentativa

3.1 Pessoal e encargos

3.2 Beneficios previdenciarios e assis-
tenciais

3.3 Uso de bens, servicos e consumo
de capital fixo

3.4 VariacGes patrimoniais diminutivas
financeiras

3.5 Transferéncias e delegagdes con-
cedidas

3.6 Desvalorizagéo e perda de ativos
3.7 Tributérias

3.9 Outras variagdes patrimoniais dimi-
nutivas

4.1 Impostos, taxas e contribuicoes
de melhoria

4.2 Contribuicoes

4.3 Exploracgao e venda de bens,
servicos e direitos

4.4 Variacdes patrimoniais aumenta-
tivas financeiras

4.5 Transferéncias e delegagdes re-
cebidas

4.6 Valorizactes e ganhos com ati-
VOS

4.9 Outras variagdes patrimoniais
aumentativas

Natureza de Informacgao Orgcamentaria (NIO)

Controles da Aprovacao do Planeja-

5 mento e Orcamento

Controles da Execucao do Plane-

6 jamento e Orcamento

5.1 Planejamento aprovado
5.2 Orcamento aprovado
5.3 Inscricdo de restos a pagar

6.1 Execucé&o do planejamento
6.2 Execucéo do orcamento
6.3 Execucéo de restos a pagar

Natureza de Informacéo de Controle (NIC)

7 Controles Devedores

8 Controles Credores

7.1 Atos potenciais
7.2 Administracao financeira

7.3 Divida ativa

7.4 Riscos fiscais
7.8 Custos

7.9 Outros controles

8.1 Execucéo dos atos potenciais

8.2 Execucao da administracao fi-
nanceira

8.3 Execucéo da divida ativa
8.4 Execucao dos riscos fiscais
8.8 Apuracgéao de custos

8.9 Outros controles

Fonte: Mcasp.
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Como houve mudancas significativas em relacéo a estrutura de con-
tas utilizada anteriormente pela prefeitura, além de observar se a estrutura
e a logica do sistema contabil do Municipio segue o modelo apresentado
no Quadro 1, é importante verificar se o profissional que trabalha com es-
sa estrutura esta capacitado para entendé-la e utiliza-la corretamente, seja
ele servidor do quadro ou terceirizado.

Desdobramento das Receitas Orcamentarias e das Despesas
Orcamentarias

Uma das dificuldades encontradas pelos contabilistas municipais no
uso do Pcasp ¢ o fato de 0 novo plano de contas ndo trazer em sua estru-
tura basica o desdobramento das receitas orcamentarias e das despesas
orgcamentarias para que sejam efetuados os registros em funcéo de suas
categorias econdémicas (correntes e de capital).

Isso pode dificultar, por exemplo, o preenchimento de informacdes
no Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops)
e no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educa-
céo (Siope), como veremos mais adiante. Por isso, a recomendacao € que
o Plano de Contas da Prefeitura preveja em sua estrutura o uso de contas
correntes.

ENTENDA MELHOR

A conta corrente contabil ¢ o nivel mais
analitico de uma conta contabil, e vai possibilitar
o preenchimento de informacdes que exigem o
detalhamento da execucéo orcamentaria.

As contas correntes que envolvem as receitas orcamentarias e as
despesas orcamentarias devem estar previstas na Classe 5 (Controles da
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Aprovacéo do Planejamento e Orcamento) e na Classe 6 (Controles da
Execucdo do Planejamento e Orcamento).

Também devem observar, no minimo, a estrutura das contas de re-
ceitas e despesas contempladas na Portaria Interministerial 163/2001. O
texto dispde sobre as normas gerais de consolidacédo das contas publicas
no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No caso de a conta corrente contabil envolver uma despesa orca-
mentaria, a Portaria Interministerial 163 esclarece que a estrutura da na-
tureza da despesa a ser observada na execucéo orcamentaria de todas
as esferas de governo sera composta de seis niveis e oito codigos. A es-
trutura sera “c.g.mm.ee.dd”, onde: “c” representa a categoria econdmica,;
“g”, o grupo de natureza da despesa; “mm”, a modalidade de aplicacéo;
‘ee”, 0 elemento de despesa; e “dd”, o desdobramento facultativo do ele-
mento de despesa.

Por exemplo, quando se tratar do registro da execucao de uma des-
pesa orcamentaria envolvendo a aquisicdo de um veiculo, deve-se partir
da conta do Pcasp 6.2.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar, des-
dobrada na conta corrente contébil 4.4.9.0.52.00 — Equipamentos e Mate-
rial Permanente.

Quando envolver uma receita orcamentaria, a fim de possibilitar a
identificacdo detalhada dos recursos que ingressam nos cofres publicos,
a conta corrente contabil também serd composta de seis niveis e oito co-

digos. Sua estrutura sera em “c.o.e.r.aa.ss”, onde: “c” representa a cate-

goria econdmica; “0”, a origem de natureza da receita; “e”, a espécie; “r’,
arubrica; “aa”, a alinea; e “ss”, a subalinea.

Por exemplo, quando se tratar do registro da execucao de uma receita
orcamentéria envolvendo o recebimento de uma operacéo de crédito, de-
ve-se partir da conta do Pcasp 6.2.1.2.0 — Receita Realizada, desdobrada

na conta corrente contabil 2.1.1.0.00.00 — Operacodes de Crédito Internas.
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Atributos “P” e “F”

A l6gica contabil do Pcasp dis-
tingue as contas permanentes (que
recebem atributo P) das contas finan-

it

ceiras (que recebem atributo F).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co, essa classificacao é importante para que se faca a apuracao do su-
peravit financeiro, necessario para a abertura de créditos adicionais no
exercicio seguinte, conforme disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964.

A titulo de exemplo, de acordo com manual, caso uma unidade te-
nha obrigacéo a pagar que nao esteja amparada por crédito orcamentario
(ou seja, ndo tenha sido empenhada), esta devera ser registrada como um
passivo permanente (P) no momento do fato gerador. Quando a obrigacéo
a pagar for empenhada, deve-se proceder a baixa do passivo permanen-
te (P) em contrapartida ao passivo financeiro (F), conforme o art. 105 da
Lei 4.320/1964.

Sobre esse tema, a CNM vem publicando
t =c{mmm  VAarias matérias em seu site, Como as seguintes:

= Sistemas contabeis municipais devem pre-
ver o uso de contas correntes, publicada em
14 de janeiro de 2014;

= Confederacao esclarece como desdobrar o
Pcasp Municipal em contas correntes con-
tabeis, publicada em 28 de outubro de 2014;

= Tesouro disponibiliza atualizacao do Pcasp
referente ao exercicio de 2017, publicada em
16 de agosto de 2016.
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LICAO 3 - COMPREENDER
A FUNCAO DE CONTAS
ORCAMENTARIAS NO
PREENCHIMENTO DO
SIOPS E DO SIOPE

B a
| §
i §
| %
.

Além de observar a estrutura do Pcasp e efetuar os registros conta-
beis conforme as naturezas de informacdes estabelecidas, os contabilistas
municipais devem ficar atentos aos sistemas de informacgoes que ainda
demandam dados orcamentarios, como o Sistema de Informagdes sobre
Orgcamentos Publicos em Saude (Siops) e o Sistema de Informacées sobre
Orcamentos Publicos em Educacéo (Siope).
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? Com a adogdo do Pcasp, o pla-
no de contas do Municipio deixa de
apresentar o desdobramento das
J : contas de receitas orcamentarias e
° das despesas orgamentarias por ca-
J J tegoria econémica, conforme previs-
to na Portaria Interministerial SOF/
B STN 163/2001 e suas atualizacoes,
€ passa a trazer apenas a receita rea-
lizada e a despesa empenhada, liquidada e paga no periodo, que eram
anteriormente controladas em contas de compensacgéo.

Com isso, para buscar as contas orcamentarias necessarias ao
preenchimento do Siope e do Siops, o contabilista municipal DEVE utili-
zar as Classes 5 (Controles da Aprovagéo do Planejamento e Orgamento)
e Classe 6 (Controles da Execucédo do Planejamento e Orgcamento), com-
plementadas por uma das seguintes op¢des:

m tilizar o Pcasp estendido, trazendo as contas da Portaria 163 para

o plano de contas do Municipio;

= fazer uso de contas correntes contabeis no proprio sistema contabil
utilizado pelo Ente governamental;

= tilizar-se de controles extracontabeis para efetuar o acompanhamen-
to da execucdo orcamentaria (menos recomendavell!).

No caso do Siops, por exemplo, se a opgéo for por Pcasp estendi-
do, além de atender a codificacdo do Pcasp e da Portaria Interministerial
SOF/STN 163/2001, devem ser agregados mais dois outros codigos, visan-
do a atender aos registros de natureza especifica dos gestores da saude,
conforme exemplos 1 e 2.

30 Licoes Praticas para Atender as Mudangas na Contabilidade Municipal



Exemplo 1 - Classificacao da receita de transferéncia
relativa a transplantes — cornea

Cddigo Classificacao

4 Classe Receita

1 Categoria econdbmica  Receita corrente

7 Origem Transferéncias correntes
21 Espécie/rubrica Transferéncias da Unigo

Transferéncias de recursos do Sistema Uni-
co de Saude (SUS) — repasse fundo a fundo

Atencdo de média e alta complexidade am-
bulatorial e hospitalar

33 Alinea

12 Subalinea

Cadigo Especifico
do Siops
Fonte: Siops.

23

Transplantes — cérnea

Exemplo 2 — Classificacdao da despesa com medicamentos

Cdédigo Classificacao

3 Classe Despesa
3 Categoria econbmica  Despesa corrente
3 e ele metilieze ek Outras despesas correntes
despesa
90 Modalidade de apli- Aplicacoes diretas
cagéo
32 Elemento de despesa Material, bem ou servico para distribuicao

gratuita

03 Desdobramento do Material destinado a assisténcia social
elemento de despesa

Caddigo Especifico

Medicamentos

do Siops
Fonte: Siops.

Se 0 uso de contas correntes (niveis mais analiticos de uma conta

contabil) for a opcéo escolhida, o gestor municipal deve trazer essa con-
dicdo disposta no sistema contabil da prefeitura, devendo os usuarios do

Licoes Praticas para Atender as Mudangas na Contabilidade Municipal 31



Siops e do Siope atentarem-se para as regras a ser observadas
neste caso.

Caso a opcao seja pelo uso de
controles extracontabeis, deve ser
observado o ordenamento definido
no Anexo lll da Portaria Interminis-
terial SOF/STN 163/2001, observan-
do as correlacdes entre as contas na
portaria e as contas requisitadas pelo
Siops e pelo Siope. Essa opcéao é a
menos recomendada, porque nao esta lastreada pelo sistema contabil,
portanto, mais suscetivel a erros e manipulacées.

CONHECA MAIS

Objetivando orientar os Municipios so-
bre o uso de contas correntes contabeis e os —_—
efeitos da nova contabilidade municipal para
o preenchimento do Siops e do Siope, a CNM
vem divulgando orientagdes em seu site, como —
as seguintes:

= Nova Contabilidade Municipal: pesquisa mostra dificuldades na
aplicacao dos conceitos orcamentarios, publicada em 19 de no-
vembro de 2015;

= Siops se adequa ao novo sistema de contabilidade do setor publi-
co; veja principais alteracoes, publicada em 21 de janeiro de 2016;

= Divulgada nota técnica sobre DEA no calculo para aplicacao mini-
ma de recursos nha Saude, publicada em 5 de fevereiro de 2016.
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LICAO 4 - PROMOVER O
RELACIONAMENTO ENTRE
O REGIME ORCAMENTARIO
E O REGIME CONTABIL

Em 1964, a Lei 4.320/1964 estabeleceu que, além do registro dos fa-
tos ligados a execucéo orcamentaria, os fatos modificativos ligados a ad-
ministrac&o financeira e patrimonial deveriam ser levados a conta de re-
sultado para que as informacdes contabeis permitissem o conhecimento
da composicao patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros de
determinado exercicio.

Ao longo dos anos, contudo, a visao or¢camen-
taria prevaleceu, € o registro das receitas orcamenta-
rias e das despesas orcamentarias, respectivamente,
passou a se dar basicamente no momento da arreca- )
dacao e do empenho desses valores. . a
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Com as recentes mudancas na contabilidade municipal, foi estabe-
lecida a necessidade de as variacoes patrimoniais serem registradas
no momento do fato gerador (origem do ato ou fato da variacéo patrimo-
nial), independentemente da execuc&o orcamentaria.

Dessa forma, segundo a perspectiva
patrimonial, quando for possivel identificar
e reconhecer guem deve e quanto deve
(pessoa fisica ou juridica) para a prefeitura,
¢ feito o registro contabil da receita publica
na forma de um direito a receber (estagio
do lancamento da receita publica).

Como nesse estagio de lancamento
dareceita orcamentaria ainda nao houve a
arrecadacéo efetiva do imposto, esse recurso nao estara disponivel para
as despesas municipais € ainda n&o pode ser caracterizado como recei-
ta orcamentéria.

Posteriormente, quando os recursos lancados como direito a rece-
ber forem efetivamente arrecadados, €, entdo, efetuado o registro contabil
da realizacao da receita orcamentaria, conforme preceitua o art. 35 da
Lei 4.320/1964. Nesse momento, também € efetuada a baixa do direito a
receber anteriormente registrado, em razdo da entrada dos recursos nos
cofres do Municipio.

Como se pode observar, continua mantido o registro contébil da re-
ceita orcamentaria em conformidade com a legislacéo, efetuando o regis-
tro da realizacdo da receita orcamentaria apenas no momento de sua
arrecadacao (art. 35 da Lei 4.320/1964).

Além do reconhecimento da receita publica no momento do seu fato
gerador, 0 novo padrao também estabelece que toda entrada de recursos
nos cofres municipais deve ser acompanhada pelo respectivo controle da
Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR), que permite veri-
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ficar, a qualquer momento, o quanto do total orgado ja foi arrecadado por
fonte/destinac&o de recursos.

Com relacao a despesa publica, o re-
conhecimento da obrigacdo deve se dar
também independentemente de autorizacéo
legislativa. Ou seja, do ponto de vista pa-
trimonial, uma divida deve ser reconheci-
da pelo Municipio mesmo que a despesa
orcamentaria nao esteja contemplada na
lei orcamentaria municipal.

Na prética, se determinado bem ou servico foi entregue ao Munici-
pio, um passivo (obrigacao) deve ser registrado nas contas municipais. Em
contabilidade, diz-se que esse registro passa a ser efetuado com base em
seu fato gerador (regime de competéncia).

Naturalmente, a evidenciacdo nas contas municipais de valores que
estejam pendentes de cumprimento dos estagios da execucgao da despe-
sa orcamentéria ensejara ao gestor a responsabilidade pelos seus atos,
uma vez que é vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho (art.
60 da Lei 4.320/1964).

Sobre esse tema, a CNM vem publicando varias matérias em seu si-
te, como as seguintes:

= Novos parametros da Contabilidade Publica Mu-
nicipal serao obrigatérios a partir de 2014, publica-

w Z/ ‘- da em 14 de novembro de 2013;
' ' = Nota técnica da CNM esclarece sobre a apropria-
i = cao de férias e 13° pelo regime de competéncia,
$dihﬂ deS! publicada em 27 de agosto de 2015.
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LICAO 5 - ENTENDER

COMO RECONHECER,
MENSURARE EVIDENCIAR
A DIVIDA ATIVA MUNICIPAL
PELAS NOVAS REGRAS

®_ fpivIDA
ATIVA

Como visto na Licédo 1, desde o exercicio de 2016, tanto os Munici-
pios com até 50 mil habitantes, quanto os Municipios com mais de 50 mil
habitantes devem reconhecer, mensurar e evidenciar a divida ativa, tribu-
taria e nao tributaria, e respectivo ajuste de perdas.
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ENTENDA MELHOR

A Divida Ativa representa os valores que nio fo-
ram recebidos pelo Municipio em época propria,
cuja origem e valor devido ja foram confirmados
juridicamente, representando, portanto, um direi-
to a receber.

E classificada como Divida Ativa Tributaria o va-
lor a receber decorrente de tributos e respectivos adi-
cionais de multas. No caso da Divida Ativa Nao Tribu- - .. - I
ta/na,. € proveniente dos demais creid|tos da .Fazenda Sdlbd IIIdiSI
Publica, como contratos em geral ndo cumpridos. '

Registre-se que os procedimentos contabeis re-
lacionados ao tratamento contabil da divida ativa ja de-
vem ter sido implantados pelo Municipio em 2017 pa-
ra que seja possivel atender aos prazos definidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, quais sejam:

= efetuar encaminhamento para inscricdo em divida ativa dos cré-
ditos eventualmente ndo recebidos;

®= no caso dos créditos confirmados, reclassificar o direito a rece-
ber (registrados quando da emisséo dos impostos ou do even-
tual ndo cumprimento do contrato) como divida ativa;

= definir a probabilidade de perda com base no histérico de rece-
bimento da divida ativa (trés anos), constituindo uma provisédo
para Ajuste para Perdas da Divida Ativa.

Sobre o registro do Ajuste para Perdas da Divida Ativa, o entendi-
mento é que, embora esses créditos gozem de prerrogativas juridicas pa-
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ra sua cobranca, apresentam significativa probabilidade de ndo realizac&o
em funcao de cancelamentos, prescricdes, acdes judiciais, entre outros.

Do ponto de vista contébil, esse ajuste entra como uma conta redu-
tora dos valores a receber, contabilizados da seguinte forma:

D — VPD - Ajustes de Perdas de Créditos a Lon-
go Prazo

C - Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo
(redutora do Ativo)

Registro do Ajuste
para Perdas em
Divida Ativa

ATENCAO

A responsabilidade pelo calculo e registro contabil
do ajuste para perdas é do 6rgao ou entidade do
Municipio responsavel pela gestéo da divida ativa.

A CNM vem divulgando em seu site diversas
matérias sobre o tratamento contabil da divida ativa,
Ccomo as seguintes:

= CNM participa de reunidao sobre operacoes
de crédito e divida ativa na STN, publicada

em 23 de outubro de 2007;

= Tesouro Nacional publica sétima edicao do

MCASP para 2017, em 11 de janeiro de 2017;

= Novos gestores devem implantar procedimentos contabeis pa-

trimoniais em 2017, em 12 de janeiro de 2017;

= Orcamento municipal de 2018 deve trazer nova classificacao da
receita orcamentaria, em 8 de fevereiro de 2017.
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LICAO 6 - RECONHECER,
MENSURARE EVIDENCIARO
PASSIVO ATUARIAL DOS RPPS

Outra exigéncia do Plano de Implantacao de Procedimentos Conta-
beis Patrimoniais (Pipcp), visto na Licédo 1, é que, desde o més de janei-
ro de 2017, todos os Municipios que mantém unidade gestora de Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) devem reconhecer, mensurar e evi-
denciar o passivo atuarial.

O passivo atuarial do RPPS, também conhecido como provisdo ma-
tematica previdenciaria, deve ser constituido e atualizado considerando o
valor liquido do plano, que é apurado contrapondo as projecdes dos bene-
ficios a serem pagos e as contribuicdes previdenciarias e aportes a serem
recebidos pelo RPPS, relativamente a toda a massa de segurados e bene-
ficiarios sob sua responsabilidade (LIMA; GUIMARAES, 2016).
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Segundo Lima e Guimarédes (2016)', para que seja evidenciada a
perspectiva de equilibrio financeiro e atuarial de um regime proprio de previ-
déncia, este devera ter o seu plano de beneficios avaliado atuarialmente
no inicio da implantacao do RPPS, e reavaliado, no minimo, anualmente,
segundo a legislacéo.

A constituic8o e a atualizac&o da Provisdo Matematica Previdencia-
ria deveréo ser feitas considerando o valor liquido do plano, que é apurado
contrapondo as projecdes dos beneficios a serem pagos e as contribuicdes
previdenciarias e aportes a serem recebidos pelo RPPS, relativamente a
toda a massa de segurados e beneficiarios sob sua responsabilidade (LI-
MA; GUIMARAES, 2016).

Para fins de emissao do Certificado de Regula-
ridade Previdenciaria (CRP), a obrigatoriedade
do registro contabil da avaliacao atuarial deu-

G -sel

Lembre-se:, -se a partir do exercicio financeiro de 2007, com
o- . aplicac&o facultativa entre os exercicios de 2004
. e de 2006, devendo, no entanto, as avaliacdes

atuariais anteriormente elaboradas ficarem a dis-
posicdo dos 6rgéos de fiscalizacdo.

Lima e Guimarées (2016) também esclarecem que, dependendo da
composicao de seus ativos e passivos, a situacao patrimonial liquida dos
RPPS pode ser superavitaria, nula ou deficitaria (Quadro 4):

1 LIMA, Diana Vaz de, GUIMARAES, Otoni Gongalves. A Contabilidade na Gestao dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social.1.ed. Sao Paulo: GEN/Atlas, 2016.
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Quadro 4 — Situacao patrimonial superavitaria,
equilibrada ou deficitaria

SITUACAO 1 SITUACAO 2 SITUACAO 3
SITUACAO PATRIMONIAL SITUACAO PATRIMONIAL SITUAGAO PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA EQUILIBRADA DEFICITARIA
PROVISAO ATIVO
MATEMATICA ) LiQuIDO .
ATIVO ATIVO PROVISAO PROVISAO
LiQuibo LIQUIDO | MATEMATICA MATEMATICA
SUPERAVIT DEFICIT

Fonte: Lima e Guimaraes (2016).

Na situacao 1 — situacao patrimonial liquida superavitaria —, a soma
dos valores dos ativos do RPPS é mais do que suficiente para cobrir os
valores de suas obrigagdes, inclusive, as de longo prazo, como a Provisao
Matematica Previdenciaria.

Na situacéo 2 — situacéo patrimonial liquida equilibrada —, a soma dos
ativos do RPPS ¢ suficiente apenas para cobrir suas obrigacées, mas nao
ha “sobras”; representa a situac&o de equilibrio, portanto, a ideal.

A situacéo 3 - situacao patrimonial liquida deficitaria — € a que mais
tem exigido dos gestores e dirigentes dos RPPS e dos Entes federativos a
adocao de medidas saneadoras.

Sobre esse tema, a CNM vem publicando varias matérias em seu si-
fe, como as seguintes:

= Portaria MPS 204/2008: efeitos praticos
para emissao do Certificado de Regula-
ridade Previdenciaria do RPPS, publicada

em 25 de setembro de 2008;

= Nova estrutura de plano de contas dos
RPPS sera obrigatoria a partir de 2013,
publicada em 4 de abril de 2012;
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= CNM divulga nota sobre contabilizacao de recursos para capita-
lizacao dos RPPS, publicada em 9 de outubro de 2013;

= Municipios ainda podem participar de pesquisa sobre rendimen-
to da carteira dos RPPS, publicada em 20 de novembro de 2015.
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LICAO 7 - ENTENDER
COMO CONTABILIZAR
AS OBRIGACOES COM
FORNECEDORES POR
COMPETENCIA

Desde a edicéo da Lei 4.320/1964, o registro contabil da despesa
municipal vem sendo efetuado no estagio do empenho, quando o Munici-
pio firma o compromisso junto ao fornecedor para que este faca a entre-
ga de um bem ou servico, normalmente representado pela figura da “nota

de empenho”.

Assim, havendo a entrega do bem ou servico, o registro dessa des-
pesa passa para os estagios da liquidacéo e do pagamento, fechando o
ciclo da execucéo orcamentaria e financeira. Ao longo dos anos, a premis-
sa para o reconhecimento da despesa municipal € que esse Compromisso
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estivesse lastreado por uma autorizacao prévia na lei orcamentaria munici-
pal para que essa despesa fosse efetuada.

Com as recentes mudancas na contabilidade municipal, para se
configurar efetivamente como tal, o reconhecimento desse compromisso
—obrigacédo — passou a considerar também o momento da ocorréncia do
fato gerador, quando ha a efetiva entrega do bem ou servico, nao exigin-
do, necessariamente, uma execucao orcamentaria prévia.

Assim, os contabilistas passaram a registrar nao s6 todo o ciclo da
execucdo orcamentaria e financeira da despesa publica, mas também o
efeito dessa despesa do ponto de vista patrimonial.

ALERTA CNM
Desde janeiro de 2017, em atendimento ao Plano
)) de Implantacao de Procedimentos Contabeis Pa-
trimoniais (Pipcp), visto na Licdo 1, todos os Mu-
Figue atento! nicipios brasileiros devem contabilizar as obriga-
¢des com fornecedores por competéncia.

Na prética, a entrega do bem ou servico deve ser registrada como
uma variacao patrimonial diminutiva (conta de resultado), tendo como con-
trapartida uma conta de passivo (obrigagdo), com ou sem execucao orga-
mentaria prévia.

Caso tenha a execucao orcamentaria prévia, como deve ser o ri-
tual normal do registro contéabil da despesa municipal em atencéo ao Prin-
cipio de Legalidade, o registro dessa conta de obrigagdo acompanhara a
letra F, de Financeiro, em alus&o ao artigo 105 da Lei 4.320/1964: trata-se
de um passivo que n&o precisa mais de autorizagdo orcamentéria. Exem-
plo: Fornecedores (F).

No caso da conta de Obrigacao (F), pelo fato de ja ter observado as
etapas da despesa orgcamentaria (fixagdo, empenho e liquidagao), o pa-
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gamento dessa despesa pode ser efetuado automaticamente, sem qual-
quer restricéo.

Por outro lado, se a obrigagdo tiver sido registrada sem execucao
orcamentaria prévia, contrariando, portanto, a legislagdo, essa conta de
obrigacao deve acompanhar a letra P, de Permanente, também em aluséo
ao artigo 105 da Lei 4.320/1964, denotando que se trata de um passivo
que ainda precisa de autorizacio legislativa. Exemplo: Fornecedores (P).

Nesse caso da Obrigacéo (P), o pagamento ndo deve ser efetuado
até que essa despesa publica tenha sido empenhada e liquidada. Quan-
do esses estagios tiverem sido observados, a Obrigacao (P) deve ser re-
classificada para a Obrigacéo (F), passando, entédo, esse passivo para a
condicao de pagamento.

E importante ressaltar que a obrigacéo nao se-
ra paga até que todas as etapas da despesa
orcamentaria sejam observadas, desde a sua
fixac&o na lei orcamentéaria municipal, passando
pelo seu empenho e liquidacéo.

CONHECA MAIS
A CNM vem divulgando em seu site diversas
matérias tratando do registro contabil por compe-
téncia, como as seguintes: )
= Nota técnica da CNM esclarece sobre
apropriacao de férias e 13° pelo regime
de competéncia, publicada em 27 de agos-
to de 2015;
= CNM orientara sobre o registro contabil
da despesa municipal por competéncia na XIX Marcha, publica-
da em 6 de abril de 2016.
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LICAO 8 - COMPREENDER AS
DIFERENCAS ENTRE DESPESAS
DE EXERCICIOS ANTERIORES
(DEA) E RESTOS A PAGAR

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sio originadas de
compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que
deva ocorrer o pagamento, para o qual o orcamento continha crédito pro-
prio com suficiente saldo orcamentario, mas que néo tenham sido proces-
sados naquele momento.

Trés tipos de despesas orcamentarias podem ser enquadrados co-
mo DEA:

® g despesa que possuia dotacdo orcamentaria em exercicio ja encerra-
do, mas que, por algum motivo, n&o foi empenhada na época propria;
m 0s Restos a Pagar que foram cancelados, mas que permanece o di-
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reito do credor (prescricédo interrompida) em razao de o fornecedor
ja ter entregue o bem ou servigo, entre outros;

B 0s compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio
financeiro correspondente.

Uma condi¢éo fundamental para que uma des-
pesa seja reconhecida como DEA ¢ a existéncia
de crédito especifico na Lei Orcamentaria Anual
do Municipio ou em crédito adicional. Portanto,
se esse ndo for o caso, a lei municipal deve ser
alterada nesse sentido.

Em um segundo momento, para ser contabilizada como DEA, a des-
pesa deve ser reconhecida como tal pelo ordenador de despesa, identi-
ficando o nome do favorecido, a importancia a ser paga, a data de ven-
cimento do compromisso, a justificativa do fato de ela nao ter cumprido o
ritual de execucao orcamentaria (empenho e liquidacéo) na época propria
e 0 objeto da despesa (bem ou servico).

A autorizacéo para pagamento da DEA deve ser dada no proprio
processo de reconhecimento da divida, registrando que apenas as des-
pesas processadas (entrega do bem ou servico confirmada) podem ser
reconhecidas como DEA.

Registra-se ainda que as dividas que dependem de requerimento
do favorecido para reconhecimento do direito do credor prescreverao em
cinco anos, contados da data do ato ou fato que tiver dado origem ao res-
pectivo direito.

Com a existéncia da dotac&o especifica e o respectivo reconheci-
mento do ordenador de despesa, a DEA deve cumprir o ritual da execucao
orcamentaria de qualquer despesa do exercicio (empenho, liquidagcéo e
pagamento), com a identificacdo apenas do elemento proprio: 92 — Des-
pesas de Exercicios Anteriores.
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Por outro lado, os restos a pagar (RAP) correspondem as despesas
que foram empenhadas ou liquidadas em determinado ano, mas que nao
chegaram a ser pagas até o final dele. S&o classificados em: restos a pa-
gar processados, restos a pagar ndo processados em liquidagéo e restos
a pagar néo processados a liquidar.

No caso dos restos a pagar processados, a despesa ja deve ter si-
do empenhada e liquidada — bens ou servicos entregues. A inscricao de-
ve ser efetuada de forma automatica pela contabilidade no encerramento
de cada exercicio de emisséo da respectiva nota de empenho. Também
podem ser inscritas em restos a pagar processados as despesas relativas
as transferéncias que atendam as seguintes condicoes:

= convénio ou instrumento congénere que esteja dentro do prazo de
vigéncia;

m  existéncia da garantia da liberacéo de recursos financeiros por par-
te do concedente;

® 3 execugdo da despesa tenha sido iniciada — art. 68 do Decreto
93.872/1986;

®m g despesa tenha sido liquidada com base na conclusédo da anélise
técnica do objeto pactuado, em conformidade com a documentagcao
que suportou o instrumento e, consequentemente, a comunicac&o
de sua aprovacao ao convenente;

= o cronograma de desembolso preveja parcelas financeiras nao libe-
radas até o encerramento do exercicio.

Os restos a pagar n&o processados em liquidacéo representam as
despesas que ja foram empenhadas, mas que ainda estdo em processo
de liquidacéo, seja porque o0 bem ou servico ndo foi entregue totalmente,
ou essa entrega ainda encontra-se em fase de anadlise e conferéncia.

Com relagao aos restos a pagar ndo processados a liquidar, no mo-
mento da inscricdo a despesa ja esta empenhada, mas o bem ou servico
ainda n&o foi entregue, tendo a sua inscricdo condicionada a indicacao do
ordenador de despesa.
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Segundo a Macrofung&o 020317 do Sistema Integrado de Adminis-
tracdo Financeira (Siafi) do governo federal, tanto os restos a pagar nao
processados em liquidacdo como os restos a pagar ndo processados a li-
quidar devem ser registrados como restos a pagar nao processados liqui-
dados. O tratamento deve ser similar aos processados, quando a liquida-
cao efetiva ocorrer no exercicio seguinte ao da sua inscricéo.

N&o devem ser inscritos em restos a pagar nao
processados empenhos referentes as despe-
sas com diarias, ajuda de custo e suprimento de
fundos, que ja sdo consideradas liquidas no mo-
mento da autorizac&o formal do instrumento de
CONCESSAao.

Registre-se que também € vedada a inscricdo de restos a pagar ndo
processados sem que haja disponibilidade suficiente de caixa assegura-
da para este fim.

Na utilizagdo da disponibilidade de caixa, s&o considerados os re-
cursos e as despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio,
ressalvado o disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
101/2000, quando for o caso.

DEA versus restos a pagar
Portanto, diferentemente dos restos a pagar, cuja execucéo orca-
mentaria ja ocorreu (despesa empenhada ou liquidada), as Despesas de

Exercicios Anteriores sequer foram empenhadas, ou, se foram, tiveram seus
empenhos anulados ou cancelados.
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CONHECA MAIS

A CNM vem divulgando em seu site diver-
sas matérias sobre o tratamento contabil
da DEA e de restos a pagar, como 0s re-
lacionados a seguir:

= Com encerramento do exercicio,
CNM alerta Municipios sobre ade-
quado registro dos Restos a Pa-
gar, publicada em 22 de dezembro
de 2015;

= Confederacao orienta gestores so-
bre despesas de exercicios anterio-
res (DEA), publicada em 9 de marco
de 2016.
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Consideracoes finais

As préticas aqui apresentadas sdo apenas uma parte de todo o pro-
cesso de mudanca que a contabilidade municipal ainda ird passar. Por-
tanto, é importante que os contabilistas e gestores municipais se preparem
para atender as demais acdes e prazos estabelecidos pelo Plano de Im-
plantacdo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Pipcp) e para outras
mudangas que ainda virao.

Esse processo de mudanca certamente € cercado de muitos desa-
fios e traz muitas responsabilidades. Assim, é importante que cada um, em
sua area de atuacao, faca a sua parte.

UMA CONTABILIDADE MUNICIPAL FORTE
E UM ESFORCO QUE DEPENDE DE TODOS NOS
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