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O Comportamento do Fundo de Participacao dos Municipios em 2017

1. Introducao

1.1 Composicdo do Fundo de Participacdao dos Municipios e caracteristicas

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) consiste em uma modalidade de
transferéncia constitucional de recursos financeiros da Unido para os Municipios, previstos na
Constituicdo Federal no art. 159, inciso I, alinea “b”. E constituido de 22,5% da arrecadacao
liguida do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). A distribuicdo dos recursos é feita de acordo com o niumero de
habitantes no Municipio, sendo fixadas faixas populacionais representadas por um coeficiente

individual.

Em 2007 foi aprovada a emenda constitucional n® 55 que altera o art. 159 da
Constituicdo Federal, aumentando para 23,5% a entrega de recursos pela Unidao ao Fundo de
Participacdo dos Municipios. Foi definido que o recurso extra de 1% da arrecadacdo sera

entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

Em 2014, a emenda constitucional n°® 84 elevou em 1% o repasse aos Municipios e assim
aumentou para 24,5% a composicao do FPM. Foi estipulado que o repasse extra devera ser
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano, consistindo no 1% do valor da
arrecadacdo do IPI e do IR, contabilizado entre o inicio de julho de 2016 até o final de junho
de 2017.

1.2 Conjuntura econémica 2017

O ano de 2017 apresentou uma retomada discreta da economia em relacao a 2016, ano
marcado por recessdo e desequilibrio fiscal. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que o PIB real no terceiro trimestre cresceu 1,41% em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior, corroborando a ideia de recuperacdo, ainda que em ritmo
moderado.

De acordo com o Banco Central do Brasil, a inflacio medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) apresentou uma queda por dois semestres consecutivos,

tendo uma retomada em novembro, principalmente pela volatilidade de pregos de algumas
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commodities, como o milho e a soja e também do petréleo. O acumulado em 12 meses, até
novembro, é de 2,8%, valor um pouco acima do indicado no periodo anterior.

Quanto a arrecadacgao federal, em relatoério divulgado pela Receita Federal em novembro
de 2017, houve uma variagao real de 9,49% em relagao a 2016 e um valor acumulado de R$
115,089 bilhdes no més. O acumulado anual é de R$ 1,2 trilhGes, apresentando uma variagdo
real de 0,13% em relagdo ao ano anterior. Ha sazonalidade quanto a arrecadagdo, variando
consideravelmente em alguns meses, como fevereiro e maio, que apresentaram o0 menor
patamar (R$ 92,358 e R$ 97,694 bilhdes, respectivamente) e janeiro e outubro que tiveram
maior resultado (R$ 137,392 e R$ 121,144 bilhdes, respectivamente). A arrecadacao reflete
diretamente no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) distribuido, uma vez que o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto de Renda (IR) entram na sua base

de calculo.

2. Previsao Governo Federal: Relatdrio de Avaliacdao de Receitas e Despesas

Primarias

O Governo Federal a cada bimestre, divulga os Relatérios de Avaliacdo Fiscal de
Receitas e Despesas Primarias com a finalidade de acompanhar os parametros econdémicos.
Assim, é possivel observar o comportamento do IR e IPI, e retirar a parte destinada ao FPM ao
longo do ano de 2017. O ultimo relatério foi disponibilizado em novembro, com a finalizacdo do
50 bimestre, no qual foram reavaliadas as estimativas de receitas e despesas primarias do
Governo Federal, observando a arrecadacdo primaria e as despesas realizadas até o més de
outubro de 2017. Foram 6 avaliacOes realizadas ao longo de 2017 e todas encontram-se

disponibilizadas no Ministério do Planejamento.

As estimativas para o Fundo sdo divulgadas através da Proposta Orcamentaria da Unido
(PLOA), do Orcamento Geral da Unido aprovado (OGU) e das revisdes de receitas dos decretos
de programacao financeira, ao longo do ano. Em 2017, a previsao inicial do governo para o
Fundo era de R$ 97,626 bilhoes. Quando a PLOA foi sancionada o valor subiu para R$
99,240 bilhdes, consistindo em um aumento de 1,65%. No final do ano, o valor total

repassado foi de R$ 95,074 bilhoes, representando uma queda de 4,20%.

Diante de das estimativas, os Municipios conseguem fazer sua programacdo financeira
para o ano. Com as informacGes desses relatérios, os Municipios fazem seus respectivos
orcamentos, onde as prefeituras definem os parametros econémicos da sua administragdo, as

reestimativas de receitas e despesas e distribuicdao de eventual corte em despesas. Contudo,
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as constantes reestimativas prejudicam a organizagao financeira dos Municipios, como pode

ser visto no grafico abaixo.

Grafico 1- PrevisOes para o FPM de 2017 - Governo Federal (em R$ milhoes)
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Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do Ministério do Planejamento

Observagao: Valores Brutos e Nominais

Na primeira avaliagdo bimestral do ano de 2017, as receitas e despesas primarias
referentes a previsdo para o FPM de 2017 era de R$ 96,071 bilhdes, na ultima avaliagédo
disponibilizada foi de R$ 94,113 bilhdes, ou seja, houve uma queda de 2,04%.

O valor nominal repassado aos Municipios em 2017 foi de R$ 95,074 bilhdes. A
diferenca entre o repassado e a 1° avaliagdo do governo é de R$ -997 milhdes, ou -1,04 %.
Ja para a 5° avaliacdo, a diferenca é de R$ 961 milhdes, o que representa um aumento de
1,02%.

Segundo o Governo Federal, as reducdes ocorreram em funcao, principalmente, da
quebra de expectativa de arrecadagdao do Programa de Regularizacao de ativos no Exterior, a
Repatriacdo. Com isso, decidiu-se por continuar as medidas de contingenciamento nas

despesas com controle de fluxo e sem prejuizos a execugdo eficiente da Lei Orgamentaria.
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3. O Fundo de Participacao dos Municipios em 2017

3.1 Comportamento e Sazonalidade do FPM

Em todo o pais a redugdo do FPM é igual para todos os Municipios, mas isso ndo significa
gue o impacto seja o mesmo para todos. A desaceleracdo econdmica que atingiu o pais nos
ultimos anos impactou significativamente as transferéncias legais e constitucionais, como o
FPM. Os Municipios brasileiros sdao afetados diretamente pela volatilidade do fundo, pois para

muitos deles o fundo é a maior fonte de receita.

O FPM, bem como a maioria das receitas de transferéncias do Pais, ndo apresenta uma
distribuicdao uniforme ao longo do ano. Quando avaliamos més a més o comportamento do FPM
nos repasses realizados pela Receita Federal em 2017, nota-se que ocorrem dois ciclos
distintos. No primeiro semestre estao os maiores repasses do FPM (fevereiro e maio), mas no
outro ciclo, entre os meses de julho a outubro, os repasses diminuem significativamente, com

destaque em setembro e outubro, como pode ser observado no grafico 2.

Grafico 2- Distribuicdo do Fundo no ano 2017 (em milhodes)
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Fonte: Elaboragdo propria. Ndo considera Repatriacdo.

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N « CEP 70.830-010 + Brasilia - DF + Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n°® 574 — Bairro Menino de Deus ¢ Cep 90130-000 ¢ Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-
3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

3.2 Comparativo dos valores nominais do FPM

Em 2017, o repasse bruto do Fundo de Participacdo dos Municipios foi de R$ 95,074
bilhdoes, sem considerar os efeitos da inflagdo. Em comparagao com os valores nominais de
2016, houve uma queda de 3,24% do FPM, ou de R$ 3,185 bilhdes.

Tal queda do FPM de 2017 em relacdo ao do ano anterior foi ocasionada pelos efeitos da
Lei n°® 13.254/2016, que dispOe sobre o Regime Especial de Regularizacao Cambial (RERCT),
popularmente conhecida como a Lei da Repatriagdo, a partir da qual os brasileiros e
estrangeiros domiciliados no Brasil passaram a ter a chance de regularizar a declaragao de
recursos obtidos de forma licita aplicados fora do Pais.

O montante da repatriacdo de 2016 foi de R$ 10,244 bilhGes, mas apenas R$ 358,4
milhdes em 2017. Em 2016 a repatriacdo foi repassada aos Municipios nos meses de
novembro (R$ 4,683 bilhdes) e dezembro (R$ 5,561 bilhdes), de forma que em tais meses ha
queda abrupta na comparacdao entre 2016 e 2017, chegando aos patamares de 42% e

37,29%, como pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1: Repasse do FPM - valores brutos nominais

g Cresc.
2016 2017 (2016/2017)

aneiro 7.098.068.469,61 7.618.627.118,03 7,33%
evereiro 8.885.755.482,66 9.766.874.933,74 9,92%

arco 5.397.373.211,06 6.119.545.608,99 13,38%

Ab 6.416.317.591,21 7.373.012.009,00 14,91%
aio 8.532.153.675,45 8.363.409.575,25 -1,98%

0 7.048.941.162,50 7.708.686.153,01 9,36%

0 5.110.565.033,98 5.953.608.609,40 16,50%

% 2.705.774.738,88 3.999.492.029,02 47,81%

Agosto 6.337.809.025,56 6.752.102.913,65 6,54%
etembro 5.153.904.949,05 5.669.492.258,29 10,00%

O bro 6.256.299.458,85 6.425.152.934,73 2,70%
ovembro 11.414.530.354,59 6.608.719.751,28 -42,10%

Dezembro 14.095.289.492,08 8.839.072.823,95 -37,29%
% De 3.807.362.317,38 3.876.475.530,25 1,82%

Total 98.260.144.963 95.074.272.249 -3,24%

Fonte: Dep. de Estudos Técnicos - Dados nominais
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Se os repasses da repatriacdo de 2016 nao fossem considerados na série historica, o FPM
de 2016 teria fechado o ano em R$ 88,015 bilhdes e em 2017 o FPM teria sido de R$
94,715 bilhoes, consistindo em um crescimento de 7,61%.

E importante ressaltar que ndo ha previsdo para proximas rodadas de Repatriacdo e
assim o que aconteceu em 2016 e 2017 poderd ndo ocorrer em 2018. Dessa forma, €

primordial que os gestores municipais ndo criem expectativas quanto a esta fonte de recursos.
3.2.1 Emenda Constitucional n® 84/2014 - 1% de julho

Decorrente da Emenda Constitucional n°® 84/2014, uma conquista da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), o repasse extra de julho correspondeu a R$ 3,999 bilhdoes em
2017, representando 1% do valor da arrecadacdo do IPI e do IR, contabilizado entre o inicio de
julho de 2016 até o final de junho de 2017.

Essa foi a primeira vez que foi repassado integralmente 1% da arrecadacao, conforme
estd expresso na Emenda Constitucional n® 84/2014. No ano de 2015, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) aplicou 0,5% sobre a arrecadacao de janeiro a junho de 2015 devido a uma
interpretacdo equivocada do ultimo artigo da Emenda. Em julho de 2016, o Governo Federal
teve um entendimento equivocado novamente para o crédito do recurso, quer seja: aplicagao
de 0,5% sobre a arrecadacdo dos dois impostos de julho a dezembro de 2015 e de 1% sobre a
arrecadacdo de janeiro a junho de 2016. Assim, na pratica, houve um repasse efetivo de

0,75% e ndo de 1% como esperado.
3.2.2 Emenda Constitucional n® 55/2007 - 1% de dezembro

O repasse do 1% adicional do FPM que ocorre em dezembro, conquistado em 2007 apds
luta protagonizada pela CNM e pelo movimento municipalista nacional, foi de R$ 3,876
bilhées em 2017, apresentando um aumento nominal de 1,82% em relacdo a 2016. O
montante possui como objetivo auxiliar os gestores a pagarem o 139 salario do seu

funcionalismo publico.

Cabe salientar que, de acordo com a redacdo da emenda constitucional n® 55/2007, o
1% adicional do FPM nao incide retencdo do FUNDEB. Apesar disso, trata-se de uma
transferéncia constitucional e, por isso, deve incorporar a Receita Corrente Liquida (RCL) do
Municipio e, consequentemente, deve respeitar os limites constitucionais em saude (15%) e
educacdo (25%).
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3.3 Comparativo dos valores reais do FPM

A meta de inflagdo estabelecida pelo Bando Central do Brasil para o ano de é de 4,5%
com margem de tolerancia de 1,5 ponto percentual para cima ou para baixo. A Ultima
estimativa do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) em 2017 era 2,8%, ante 2,9%
divulgado na previsao anterior.

Assim, considerando os efeitos da inflagdo, o FPM bruto acumulado de 2017 foi de R$
96,012 bilhdes, representando queda de 6,25% em relacdao ao FPM do ano anterior de R$
102,408 bilhoes. Conforme dito anteriormente no texto, essa queda estd relacionada com o
aporte financeiro da repatriacao em novembro e dezembro de 2016.

Em valores reais, o repasse extra de julho, decorrente da Emenda Constitucional n°
84/2014, correspondeu a 4,041 bilhdes em 2017. Comparando com o repasse do ano
anterior, houve crescimento de 43,91%, explicado pelo entendimento equivocado do Governo
Federal que repassou, em 2016, apenas 0,75% do valor da arrecadacao do IPI e do IR e ndo o
1% como esperado.

O recurso extra de dezembro, aprovado pela emenda constitucional n® 55 de 2007, foi
de 3,876 bilhdes, em termos reais, consistindo em queda de 0,66% em relacdo ao repasse

do ano anterior, como explicitado na tabela 2.

Tabela 2- Repasse FPM deflacionado- Valores Brutos

Repasse do FPM - Valor Bruto - Deflacionado

Més Ano Cresc.
2016 2017

Janeiro 7.635.760.565,53 7.779.254.759,24 1,88%
Fevereiro 9.473.605.794,88 9.939.993.269,20 4,92%
Margo 5.729.806.261,49 6.212.483.644,83 8,42%
Abril 6.770.210.807,88 7.474.522.209,70 10,40%
Maio 8.933.068.300,88 8.452.353.083,17 -5,38%
Junho 7.354.421.118,19 7.808.626.624,49 6,18%
Julho 5.304.458.401,75 6.016.355.848,57 13,42%
1% Jul 2.808.431.054,39 4.041.644.125,23 43,91%
Agosto 6.549.446.114,56 6.810.326.154,04 3,98%
Setembro 5.321.750.784,10 5.709.245.377,32 7,28%
Outubro 6.443.294.114,44 6.443.143.362,94 0,00%
Novembro 11.734.577.234,21 6.608.719.751,28 -43,68%
Dezembro 14.447.159.492,23 8.839.072.823,95 -38,82%
1% Dez 3.902.408.011,90 3.876.475.530,25 -0,66%
Total 102.408.398.056,46 96.012.216.564,20 -6,25%

Fonte: Dep. de Estudos Técnicos - Dados deflacionados
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4. Retencao do Fundo de Participacdao de Municipios (FPM)

4.1 FPM Retido

Um fato relevante e preocupante para os Municipios é a retencdo do FPM para
pagamento das dividas previdenciarias, as quais sdo respaldadas por lei e sdo geradas por
varios fatores, como compensacao entre regimes de previdéncia, restituicdo de contribuicdes
patronais incorretos a governantes, montantes prescritos, devolugdo de valores pagos

indevidamente, entre outros.
4.2 Legislacao a respeito das retencoes

A retencdo do recurso funciona semelhante ao sistema de cheque especial em um banco,
pois, a partir do momento que o recurso entra na conta, ele é automaticamente debitado. No
gue concerne aos descontos e retencdes do FPM, a prépria Constituicdo trata do tema, além de
outras legislagdes infraconstitucionais.

Os recursos do FPM repassados aos Municipios podem ser retidos em razdo da divida
previdenciaria conforme previsto no art. 32, § 10 da Medida Proviséria 2.129-6/2001. Segundo
esse dispositivo, o Municipio autoriza em clausula do acordo celebrado que, caso falte
pagamento de débitos vencidos ou de prestacdes de acordos de parcelamento, haja a retencao
do FPM e o repasse ao INSS do valor correspondente a mora por ocasido da primeira
transferéncia que ocorrer apds a comunicacdo da autarquia previdenciaria ao Ministério da
Fazenda.

A mesma Medida Provisoria assinala que o Municipio autoriza no acordo a retengdo do
FPM e o repasse a autarquia previdenciaria do valor correspondente as obrigagoes
previdenciarias correntes do més anterior ao valor do recebimento do fundo, bem como a
retencdo pelas instituicdes financeiras de outras receitas municipais nelas depositadas e o
repasse ao INSS do restante da divida previdenciaria apurada, na hipétese em que os recursos
oriundos do FPM nao forem suficientes para a quitacdo do parcelamento e das obrigagoes

previdenciarias correntes.
4.3 Lei N° 13.485/17

Em 02 de outubro do corrente ano, foi sancionada pelo Presidente das Republica a Lei N°
13.485 que dispde sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as

contribuicées previdencidrias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, e sobre a revisdo da divida previdenciaria dos Municipios pelo Poder Executivo
federal, dando continuidade ao parcelamento ja previsto na MP 778/17.

A lei prevé o parcelamento da divida em 200 vezes, descontos em juros e multas e o
encontro de contas. Com essa proposta, as prefeituras tém como ajustar as dividas e amenizar

o valor total retido do FPM.
4.4 Encontro de contas

Como a divida imposta pela Receita Federal aos Municipios brasileiros se expande de
forma exorbitante, torna invidavel o pagamento regular por parte dos Municipios. A
preocupacdao da CNM em relagdo a retencao do FPM para quitar a divida previdenciaria esta
relacionada ao fato de essa divida ser paga “no escuro”. O Municipio ndo sabe qual o montante
da divida ou a remuneracgdo dos juros que incidem sobre ela. O Municipio pode solicitar essa
informacdo ao INSS, mas existem relatos de solicitacdes que ndo foram atendidas.

Para o Governo Federal, o “encontro de contas” restringe-se ao “estoque previdenciario”,
gue consiste nos valores de compensacgao entre o regime geral (INSS) e os regimes proprios.
Sdo referentes aos beneficios concedidos pelos regimes préprios dos Municipios a partir de 5
de outubro de 1988 e em vigor em 5 de maio de 1999, cujos beneficiarios tenham contribuido
anteriormente ao INSS.

A CNM, por sua vez, agiu no sentido de promover de fato um “encontro de contas”, nao
se restringindo ao “estoque previdenciario”, o que traria inumeros beneficios aos Municipios
além do parcelamento, derrubando o veto antes feito pelo Presidente a dois artigos da lei. Eles
preveem:

“Art. 11 ... Implementacdo do efetivo encontro de contas entre débitos e créditos
previdenciarios dos Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social decorrentes, entre
outros, de:

I - valores referentes a compensacao financeira entre regimes de previdéncia de que
trata a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999;

II - valores pagos indevidamente a titulo de contribuicdo previdencidria dos agentes
eletivos federais, estaduais ou municipais prevista na alinea h do inciso I do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal;

III - valores prescritos, assim considerados em razdo da Sumula Vinculante n° 8 do
Supremo Tribunal Federal, que declara inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei n°© 8.212, de
24 de julho de 1991;

1V - valores referentes as verbas de natureza indenizatdria, indevidamente incluidas na

base de calculo para incidéncia das contribuicées previdenciarias, tais como:
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a) terco constitucional de férias;

b) horario extraordinario;

c) horario extraordindrio incorporado;

d) primeiros quinze dias do auxilio-doenca;
e) auxilio-acidente e aviso prévio indenizado;

V - valores pagos incidentes sobre as parcelas indenizatdrias na base de calculo da
contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

VI - valores devidos e ndo pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
referentes ao estoque previdenciario nos termos da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999,
relacionados ao periodo de outubro de 1988 a junho de 1999;

VII - valores pagos a titulo de contribuicdo previdencidria pelos Municipios sobre a
remuneracdo de servidores em comissdo que possuem vinculacdo com o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) no cargo ou emprego de origem;

VIII - valores pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria pelos Municipios sobre a
remuneracdo de agentes politicos que antes da publicacdo da Lei n® 10.887, de 18 de junho de
2004, possuiam vinculo funcional com o RPPS na origem;

IX - valores pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria pelos Municipios sobre a

remuneracao de servidores vinculados ao RPPS.”
4.5 Entenda a divida previdenciaria

A divida imposta pela Receita Federal do Brasil (RFB) aos Municipios brasileiros cresce
exponencialmente, muito acima de qualquer correcdo razoavel. De acordo com dados da
Receita Federal, entre 2009 e 2016, a divida previdencidria dos Municipios aumentou 182%,
passando de R$ 22 bilhdes para R$ 100 bilhdes nesse periodo. A CNM alerta para a gravidade
e discrepancia dos numeros.

Conforme pode ser visualizado no grafico 3 a seguir, o valor do FPM retido por causa da
divida previdencidria vem aumentando ao longo dos anos. Entre 2013 e 2017!, foram
retidos pela RFB o total de R$ 35,38 bilhodes.

Em 2017, entre os meses de janeiro a dezembro, dos R$ 95.074 bilhdes que foram
repassados para as contas municipais por meio do FPM (em valores nominais), 7,63% foram
retidos pelas Receita Federal devido as dividas previdenciaria, ou seja, R$ 7,26 bilhdoes, como

se observa no grafico 3 abaixo.

! Considerando-se somente o repasse até o primeiro dezembro de 2017.
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Grafico 3- valor do FPM retido (R$% bi)
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*Walores de janeiro a dezembro.
Fonte: Banco do Brasil. Elaboragao Propria.

E preciso ressaltar que existem casos de Municipios que tiveram algum percentual retido,
ndo necessariamente 100% do saldo. Nestes casos, os Municipios podem ter entre 70% e
100% do repasse retido. Durante o ano corrente, entre janeiro e dezembro, 2.297 Municipios
ja tiveram entre 70% e 100% do FPM retido pela RFB.

Grafico 4- Quantidade de Municipios que tiveram
pelo menos 1 repasse retido entre 70% e 100%*
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*alores de janeiro a dezembra.
Fonte: Banco do Brasil. Elaboracdo Prapria.
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4.6 Retencoes

O repasse do FPM, por sua vez, é a principal fonte de receita dos Municipios, e apds a
retencdo das deducbes ja previstas em lei, o saldo desse recurso deveria ser utilizado para o
cumprimento das competéncias e investimentos nos Municipios, isso, porém ndo acontece para
todos os 5.568 Municipios, uma vez que ainda existem as dividas previdenciarias, as quais
podem ser debitadas desde que tenham recurso do FPM em conta. Esse desconto esta
respaldado pela lei conforme o art. 60 da Constituicdo Federal de 1988, conforme citado na
secdo acima.

O extrato do Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM) de dezembro de 2017 abaixo,
retirado do Sistema de Informagdes do Banco do Brasil (SISBB), demonstra um caso em que

os repasses sdo completamente retidos para pagamento da divida previdenciaria.
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EXEMPLO DE EXTRATO BANCO DO BRASIL

FPM - FUNDO DE PARTICIPACAOQ DO S MUNICIPIO 2

DaTA PARCELA YALOR DIETRIELNDO
ar.iz2.zmy PARCELA DE IP RE350.78405C
PARCELADEIR REZTLATODOIC
RETENCAQ PASEP REI12EEZ2D
TOTAL SEIOET4ETLC
J8.12.2017 PARCELA DEIP RETIE0ESS5C

PARCELA DEIR RE2125BE6555C
RETEMCAD PAZERP 3
RFS-PREW-OE COR
CEDUCAD FUNDES
TOTAL

2012207 PARCELA DEIP
PARCELADEIR
RETENCAQ PASEP
RF3-PREW-0E COR
RFB-PREW-0E DEV
DEDUCAD FUNDES
TOTAL:

28.12.2017 PARCELA DE IP
PARCELADEIR
RETENCAD PAZEP
RFS-PREW-0E COR
RFS-PREW-OE DEV
CEDUCAD FUNDES

TOTAL
TOTAIZ PARCELA DEIP R31.3333245C

PARCELADEIR RRESEEOINC
RETENCAQ PASEP =
RFS-PREW-0OE COR
RFB-PREW-0E DEV
DEDUCAD FUNDES

i

# o |

1

DEBITD FUNDO RET.16L91455D

REDITO FUNDO R3 1026216359 C

No extrato o total dos lancamentos nos decéndios esta zerado, pois o total de créditos e
débitos possuem os mesmos valores, o que implica dizer que ndo ha saldo. Todo o recurso que
entrou foi debitado.

As rubricas descritas no extrato sdo exemplos de varios tipos de retengcdo que podem
acontecer devido as dividas previdenciarias, conforme demonstrado abaixo:

e RFB-PREV-PARC53: Parcelamento especial da MP 589/LEI 12.810/2013.
e RFB-PREV-OB COR: OBRIGACAO CORRENTE - Valores declarados em GFIP

referente a competéncia do més anterior.
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e RFB-PREV-OB DEV: Juros e Multas.
e RFB-PREV-PARC60: Parcelamento simplificado e/ou ordinario — Lei 10.522/2002.
e RFB-PREV-PAR136

Levantamento feito pela CNM, demonstra que a quantidade de Municipios que tiveram de
janeiro a dezembro de 2017 pelo menos um repasse totalmente retido, apresentou queda
(762) em relacdo a 2015 (849) e 2016 (975).

Grafico 5- Quantidade de Municipios de setembro a
dezembro que tiveram pelo menos 1 FPM 100%
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*Walores de setembro a dezembro.
Fonte: Banco do Brasil. Elaboragdo Propria.

4.7 O ano de 2017

Em relacdo ao porte, no ano de 2017, no periodo de janeiro a dezembro, 1296
Municipios tiveram pelo menos um dos repasses do FPM totalmente zerado, conforme
verificado no grafico 6 abaixo. Os Municipios de pequeno porte sdo os mais atingidos pela
retencdo, o que é preocupante, uma vez que tem o Fundo como principal fonte de receita.

Até dezembro de 2017, 1120 Municipios de pequeno porte tiveram ao menos um dos
repasses do FPM 100% retido. Em seguida, aparecem 151 Municipios de porte médio e 25 de

grande porte na mesma situagao.
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Grafico 6- Quantidade de Municipios que tiveram
em 2017% pelo menos 1 decéndio 100% zerado -
por porte
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*alores de janeiro a dezembro.
Fonte: Banco do Brasil. Elaboragdo Prapria.

Quando analisada a quantidade de Municipios que tiveram pelo menos um dos
decéndios 100% zerado considerando-se o periodo entre janeiro a dezembro, destacam-se os
cincos Estados que apresentaram a maior quantidade de Municipios nesta condicdo: S3ao Paulo
(156), Bahia (140), Minas Gerais (121), Rio Grande do Norte (88) e Sergipe (66).

Grafico 7- Quantidade de Municipios que tiveram pelo
menos 1 dos decéndios 100% retido por Estado em
2017%
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*alores de janeiro a dezembro.
Fonte: Banco do Brasil. Elaboracdo Prapria.
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4.8 Analise Retencoes Apés Lei n° 13.485/17

Em uma andlise sobre o comportamento das retencbes apds a entrada em vigor da Lei
n® 13.485/17 para os meses de novembro e dezembro, percebe-se, como mostra o grafico
abaixo, que teve uma queda relativa na quantidade de Municipios 100% retidos em relagdo a
quase todos os anos anteriores, com excecao de novembro de 2016, porque entrou recursos
referentes a Lei da Repatriagdo. O que se observa é que ainda ndo da para perceber os efeitos
de forma contundente, pois muitos Municipios ainda estdo em negociacdo com a Receita

Federal.

Grafico 8- Comparacdo retencdes apods publicacdo
da Lein? 13.485/17 com anos anteriores
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Fonte: Banco do Brasil. Elaboragdo Prapria.

5. Perspectivas para 2018
5.1 Projecoes Fiscais para o Fundo em 2018

De acordo com o que foi publicado na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), as
projecdes para 2018 sdo positivas, uma vez que a economia vem se recuperando,
principalmente a partir do segundo semestre de 2017. A projegao de crescimento real do PIB
para 2018 é de 2,49% no ano, acompanhada de aumento no emprego e na renda, o que
provoca um resultado positivo no ajuste fiscal. Além disso, é esperado que a inflagdo se
mantenha perto da meta, de 4,5%, resultado da queda do IPCA em 2017, que fechou o ano

abaixo de 4%.
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Abaixo segue a projecao feita pelo Tesouro Nacional para o fundo para 2018.

Tabela 3 - Projecdo FPM para 2018 em R%

Ultima projecio Projeto de Lei Projeto de Lei
para 2017 Orcamentaria Orcamentaria

Decreto 9.205, Anual original Anual modificado
de 24711717 PLOA 2013 PLOA 2018

FPM* J6.826.800.000 78.921.264.779 80.689.850.961
Variacdo em relacio a
iltima projecao para 2017
(*) O= valores j& estdo descontados da parcela de 20% destinada ao FUNDEB.
Fonte: Tezouro Nacional. Elaboracdo propria

2,73% 5,03%

E importante ressaltar que essa projecdao pode variar para mais ou para menos ao longo
do ano, dependendo de fatores externos que podem alterar os principais impostos que

compdem o fundo.

5.2 A conquista da PEC 29/2017 - Um novo alento aos Municipios

Diante da crise financeira que se mantém ha alguns anos, muitos Municipios estdo sem
recursos para o custeio das maquinas administrativas. Em grande parte dos Estados do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, as receitas ndo cobrem além das despesas com a folha de
pagamento.

A PEC 29/2017 alterou o artigo 159 da Constituicdo Federal para determinar que parcela
dos recursos dos Impostos de Renda e sobre Produtos Industrializados fosse destinada ao
Fundo de Participacdo dos Municipios no més de setembro de cada ano. Ao longo de anos, a
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) articulou juntos aos deputados e senadores a
necessidade de aumento de recursos. Ano apos ano, o més de setembro é reconhecido como
um periodo de escassez nas arrecadacdes. Com isso, a parcela referente ao FPM, destinada a
todas as administracdes municipais do pais é reduzida e os Municipios sofrem para arcarem
com os custos de servicos basicos da Prefeitura.

A PEC foi aprovada com uma mudancga segundo a qual a elevagdo do repasse se dara de
forma gradativa. Pelo texto, serdo 0,25% a mais nos anos de 2018 e 2019 e 0,5% a mais em
2020, totalizando 1% somente em 2021. A proposta eleva as transferéncias aos Municipios via
FPM em R$ 1,1 bilhdo, R$ 1,2 bilhdao, R$ 2,6 bilhdes e R$ 5,6 bilhdes, respectivamente, em
2018, 2019, 2020 e 2021. O porcentual a ser distribuido aos Municipios passa entdo de 24,5%
para 25,5% a partir de 2021.

Essa PEC tem grande importancia principalmente para os Municipios de menor porte, que
dependem quase exclusivamente do valor do repasse.
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6- Conclusao

Muitos Municipios, para gerir as competéncias que |he sdo cabiveis, possuem o Fundo de
Participacdo dos Municipios como principal fonte de receita. Como consequéncia, sua variagdo
tem um impacto consideravel no planejamento de gastos da prefeitura e por isso requer
atencdo.

O ano de 2017 apresentou queda do FPM em relagdao a 2016, considerando os repasses
extras da repatriagcdo de novembro e dezembro de 2016, que foram expressivamente maiores
gue os repasses realizados em 2017. Entretanto, se desconsiderar as receitas de repatriagao
para os montantes repassados, sera observado um pequeno crescimento em 2017.

A retencdo do FPM parcial ou total é um fator preocupante, pois limita significativamente
os recursos disponiveis. Duas conquistas foram importantes para 2017: a aprovacdo da Lei n ©
13.485/17, que trata do parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional e o Encontro de
Contas, que permitird que os Municipios saibam de fato a origem de suas dividas
previdencidrias e que contestem, se for o caso, além de rever o parcelamento de forma a
evitar a retencao total do FPM.

As perspectivas para 2018 sao positivas mesmo sendo um ano eleitoral sujeito a
instabilidade politica, pois a economia voltou a crescer no segundo semestre de 2017. O
Tesouro Nacional projeta que haverd uma queda do desemprego e inflacdo perto da meta, o
gue levara, consequentemente, a um aumento de poder de compra, acelerando a arrecadacao
fiscal, fatos que refletem diretamente no FPM. Contudo, como o cenario, apesar de favoravel,

ainda é instavel, recomenda-se cautela aos gestores municipais.

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N « CEP 70.830-010 + Brasilia - DF + Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n°® 574 — Bairro Menino de Deus ¢ Cep 90130-000 ¢ Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-
3330



