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Municipalismo forte se faz
com a participacao de todos

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Nesta segunda edicdo de 2018, o Boletim
CNM mostra que o movimento municipalista
continua mobilizado para conseguir avancar
em proposicoes importantes. Desde o inicio de janeiro, entidades
municipalistas estaduais ja comecaram a reunir prefeitos e parla-
mentares para tratar da pauta prioritaria. Em Brasilia, o presidente
da Confederac¢do Nacional de Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski, se
reuniu com governo federal para cobrar compromisso com os Mu-
nicipios e reforcar a necessidade de liberacdo do Auxilio Financei-
ro aos Municipios (AFM).

Na pauta, matérias que ja vinham sendo reivindicadas pelos ges-
tores municipais permanecem no centro das mobilizacoes. Entre es-
sas, estdo a que atualiza o repasse dos programas federais, a que au-
menta em 1% o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) no més
de setembro, a que reajusta o piso do magistério, a Reforma da Pre-
vidéncia, a que cria novas regras para os Regimes Proprios de Previ-
déncia Social (RPPS), entre outras.

A publicacdo traz dados de estudos realizados pela entidade que
mostram a realidade dos Municipios. Entre esses, destaca-se o levan-
tamento que aponta os impactos do novo teto constitucional sobre as
despesas na area de saude. A CNM apontou que a Unido vai deixar de
ser a protagonista no que se refere ao financiamento das acoesno setor,

A entidade também realizou estudo que mostra’o comporf"
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Agua Comprida(MG) - Gustavo
de Almeida Goncalves

Editorial

.

Irati (SC) — Neuri Meurer

tamento do Fundo de Participacdo dos Munici-
pios (FPM) em 2017. Célculos da entidade mos-
tram que, nos 12 meses do ano, o Fundo somou
R$ 95 bilhdes. Ainda assim, o valor total foi 3,24% menor que o mon-
tante de R$ 98 bilhdes, repassado em 2016, por conta da repatriacao.

Outra pesquisa serviu como base para o Brasil durante a LI Re-
unido Ordindria do Conselho do Mercado Comum (CMC). O evento
ocorreu no dia 21 de dezembro de 2017 e reuniu os Estados-Partes e
os Estados Associados do Mercosul — bloco composto por Brasil, Ar-
gentina, Uruguai e Paraguai —, em Brasilia.

O Boletim CNM também mostra que 0 ano comega com uma im-
portante conquista: a prorrogacao do prazo dos Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSB). A CNM comemorou a publicacdo do
Decreto 9.254/2017, que regulamenta a Lei 11.445/2007. A normativa
define diretrizes nacionais para o saneamento basico. O prazo para
que os Municipios elaborem seus Planos, que terminaria em 31 de
dezembro de 2017, ficou para 31 de dezembro de 2019.

O prazo para os gestores apresentarem o Plano Municipal de Mo-
bilidade também deve ser ampliado. Ele foi estendido para abril de
2019 por meio da edicdo da Medida Proviséria (MP) 818/2018, que
altera trechos da Lei 12.587/2012. A prorrogacao da data-limite, que

aguarda a sancao presidencial’para entrar em vigor, atende a uma

reivindicacdo do.movimento municipalista.
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Autor de texto que normatiza RPPS
reforca importancia da matéria

Autor do Projeto de Lei 8.974/2017, o de-
putado Efraim Filho (DEM-PB) concedeu en-
trevista a Confedera¢do Nacional de Muni-
cipios (CNM) e falou sobre a importancia da
aprovacdo da matéria. O texto apresenta no-
vas regras para os Regimes Proprios de Pre-
vidéncia Social (RPPS) dos servidores titula-
res de cargos efetivos dos Entes federativos.

O projeto — que compde a pauta priori-
taria do movimento municipalista em 2018
—foilevado ao deputado pela CNM e elabo-
rado em conjunto com a equipe técnica do
parlamentar. Efraim também falou sobre
a criacdo de consdrcios municipais como
instrumento de fortalecimento dos servi-
¢os prestados a populacéo, especialmente
em dreas como a Saude.

Em 2017, o senhor se mostrou um par-
lamentar municipalista ao atender a pe-
didos da Confederacdo Nacional de Muni-
cipios (CNM) e apoiar a pauta prioritaria
do movimento. Os Municipios podem es-
perar seu apoio em 2018?

Deputado Efraim Filho — Os Munici-
pios podem contar com meu apoio sempre.
Entre as pautas que tenho defendido estéo
amelhoria no sistema educacional, na agri-
cultura familiar e para os produtores rurais;
na saude, tenho buscado junto ao Ministé-
rio concluir obras, equipar postos de saude
e hospitais, algo reivindicado hd muito pe-
la populacéo.

Tenho acompanhado prefeitos, vereado-
res e gestores de secretarias dos Municipios
recorrendo ao FNDE, ao Ministério da Edu-
cacdo para o financiamento de programas
que ofertardo a populacdo mais cidadania e,
consequentemente, mais qualidade de vida.

Tenho defendido a criacéo de consdércios
municipais. A experiéncia ja adotada para
erradicar os lixdes mostra que deu certo. Os
Municipios se unem e conseguem fortalecer
a qualidade dos servigos prestados. Agora é o
momento de estender esses consércios para
outras areas como a Saude.

Como o senhor acredita que o Parla-
mento pode atuar para responder as de-
mandas dos gestores municipais?

Deputado Efraim Filho — Convergindo
acdes. Fiscalizando o cumprimento das leis

e melhorando a legislacdo para atender me-
lhor aos Municipios. Um exemplo € o Proje-
to de Lei 8.974/2017, de minha autoria, que
dispde sobre a compensacéo financeira entre
o0s Regimes Proprios de Previdéncia dos ser-
vidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, que me foi apresentada pela Confedera-
¢do Nacional de Municipios (CNM).

Acreditei na sugestao e formalizei uma
proposicdo que vai normatizar os regimes
proprios e assegurar uma aposentadoria
tranquila para os servidores.

Na Paraiba, tenho acompanhado as di-
ficuldades dos gestores no cumprimento de
algumas acdes e colaborado para solucionar
junto ao Executivo do Estado e do governo
federal. No entanto, no &mbito do Legislati-
vo, tenho atuado para melhorar os repasses
constitucionais.

Enquanto lider do partido, qual é
sua contribuicdo para defesa da pauta
municipalista?

Deputado Efraim Filho - Incentivar a
bancada em acdes legislativas e fiscalizat6-
rias, a fim de que os Municipios, mesmo os
mais pobres, possam ofertar qualidade de
vida e assegurar cidadania com obras es-

truturantes com leis e proposicdes efetivas
para serem cumpridas.

Como o Projeto de Lei 8.974/2017, de
sua autoria, que prevé novas regras para
os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) cumprirem as metas atuarias em
contexto de baixa remuneracao dos titulos
publicos, deve beneficiar os Entes locais?

Deputado Efraim Filho — Sim, como j&
comentei, ouvi as demandas e as sugestdes da
CNM e juntamente com a assessoria técnica
montamos esta proposicdo que visa a agilizar
0s processos de compensacdo da previdén-
cia, corrigindo os valores pelo mesmo crité-
rio que a Unido corrige as dividas dos Mu-
nicipios com o RGPS, bem como retirando a
incidéncia do Pasep e permitindo a realiza-
¢do de empréstimos consignados.

O senhor avalia que seja possivel a
Camara dos Deputados aprovar a PEC
22/2011, que cria piso dos agentes comu-
nitarios com crescimento de 30% ao ano,
em um periodo de forte crise fiscal nos
Municipios?

Deputado Efraim Filho - A pauta esté
voltada para matérias fiscais, reducéo de des-
pesas, embora eu reconheca o trabalho dos
agentes comunitarios.

ASCOM
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Planejamento Territorial e Habitacao

com a participacao de todos

Gestores téem até 2021 para entregar
Plano de Desenvolvimento Urbano

Novo prazo para elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Urba-
no Integrado (PDUI) agora é 2021. A nova data-limite para o desen-

volvimento do projeto, por Estados de re-
gides metropolitanas, em parceria com o0s
Municipios, consta na Medida Provisoria
818/2018. Ela foi publicada pela presidén-
cia da Republica, em atendimento a solicita-
¢do da CNM feita ao Ministério das Cidades.

OPDUI é uma exigéncia da Lei 13.089/2015,
que instituiu o Estatuto da Metrépole pa-
ra integrar as politicas e os servigos urba-
nos que ultrapassam os limites municipais
e representam desafios técnicos, de finan-
ciamento e de gestéo. Este Plano de Desen-
volvimento deve atender as necessidades

de regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, de forma com-
partilhada com governadores, prefeitos, secretdrios e participagéo

A prorrogacao do prazo é
um passo importante para
aprimorar o didlogo dos
Estados com os Municipios,
porém, é fundamental que
haja a ampliacdo dos recursos
financeiros e mais programas
de capacitacdo técnica da
Unido e dos Estados.

-

da sociedade civil com audiéncias publicas.
A CNM reconhece que as acdes integradas podem aprimorar a

qualidade de vida, o deslocamento, o uso
do solo, a habitacdo social e gerar novas
centralidades nas regides metropolitanas.
Soma-se ao rol de desafios dos Municipios
de grande médio e pequeno porte inclusos
em regides metropolitanas a diversidade
institucional e técnica dos Estados e dos
Municipios, a falta de apoio técnico e a au-
séncia de instancias de mediagdo de con-
flitos. Tudo isso, conforme aponta a Con-
federacdo, pode provocar um crescimento
najudicializacdo de conflitos interfedera-
tivos, entre os dois Entes. Para a entidade,

ndo adianta criar estratégias sem definir, claramente, de onde saira
o dinheiro para atendé-las.

Prorrogado prazo para elaboracao
dos Planos de Saneamento

~

O ano de 2018 teve inicio com uma vitéria impor-
tante para o saneamento: a prorrogagao do prazo dos
planos municipais de saneamento. ACNM comemo-
rou em janeiro a publicacdo do Decreto 9.254/2017,
que regulamenta a Lei 11.445/2007.

Essa normativa estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico. Com isso, o prazo para
que os Municipios elaborem seus Planos Munici-
pais de Saneamento Bésico (PMSB), que termina-
ria em 31 de dezembro de 2017, ficou para 31 de de-
zembro de 2019.

A CNM explica que, sem essa prorrogagao, Mu-
nicipios sem o plano ndo poderiam receber nenhum
recurso do governo federal para saneamento — abas-
tecimento de 4gua, drenagem, esgotamento sanitario e residuos.
Para a entidade, isso prejudicaria muito os gestores, pois, ainda
que os recursos a fundo perdido sejam poucos, varios Munici-
pios estdo pleiteando verbas do programa Avancar Cidades —
Saneamento, do Ministério das Cidades.

De acordo com o texto do decreto, “ap6s 31 de dezembro
de 2019, a existéncia de plano de saneamento bésico, elabora-
do pelo titular dos servigos, serd condi¢do para o acesso aos
recursos orcamentarios da Unido ou aos recursos de financia-

mentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da ad-
ministracdo publica federal, quando destinados a servicos de
saneamento basico”.

A Confederacéo ressalta que menos da metade dos Munici-
pios brasileiros possuem os planos e por isso é tdo importante
a extensdo do prazo. Busca-se, assim, evitar que o programa
Avancar Cidades — Saneamento tenha os repasses prejudica-
dos, s6 na primeira fase o programa deve destinar R$ 6 bilhdes
de recursos aos Municipios.
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APolitica Nacional de Residuos Sélidos —
Lei12.305/2010 - determina obrigaces para
Unido, Estados, Municipios, setor empresa-
rial e sociedade, mas atualmente apenas os
gestores municipais sdo penalizados. Uma
das principais obrigacdes, a implantacdo de
aterros sanitdrios até agosto de 2014, néo foi
plenamente cumprida em razéo dos desafios
enfrentados pelos gestores municipais. Afi-
nal, diferentemente do que o senso comum
acredita, vontade politica é o que sobra pa-
ra cumprir com as obrigacdes da PNRS, pois
nenhum gestor deseja ser processado por
crime ambiental.

Cabe destacar que o
diagnéstico feito pela CNM
em 2017 alerta que, para
além da disposicéo final
ambientalmente adequa-
da, os gestores também en-
frentam dificuldades para
elaborar os Planos Munici-
pais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, imple-
mentar a coleta seletiva e a compostagem.
Os dados fornecem um diagndstico atual do
Brasil, comparando os anos de 2015 e 2017.

0 Diagnostico da Gestdo Municipal de Re-
siduos Solidos Urbanos evidencia que mesmo
com a crise financeira houve uma pequena
reducdo da disposi¢do inadequada de resi-
duos, a qual passou de 50,6%, em 2015, para
48,01%, em 2017. Paralelamente, houve pe-
quena queda de 0,8% de aterros sanitdrios
em 2017. Apesar de estatisticamente ser uma
margem muito irriséria para causar preo-
cupacao exacerbada, a pequena reducao de
aterros sanitarios junto com a reducao de li-
x0es pode significar que a busca por solucdes
individuais tem diminuido, seja pela presen-
¢a de aterros privados compartilhados, seja
pelo fato de os consoércios de residuos solidos
estarem operando de forma regionalizada.

Ademais, também houve pequeno avan-
¢o nos Planos Municipais de Gestdo Integra-
da de Residuos Sélidos (PMGIRS) — de 36,3%,
em 2015, para 38,2%, em 2017. N&do obstan-
te, € importante salientar que desde 2012 o
governo federal ndo disponibiliza recursos
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para a elaboracdo dos PMGIRS, o que justifi-
ca o baixo crescimento do percentual de Mu-
nicipios com planos de residuos.

Apesar dos pequenos avancos, a luta por
fazer gestdo de residuos em meio a crise sig-
nifica algumas vezes interromper servigos pa-
ra evitar uma crise maior no Municipio. Isso
explica a queda no percentual de coleta sele-
tiva e a compostagem, Servigos que em razao
da escassez de recursos acabam suspensos
temporariamente. Além disso, sem logistica
reversa eficiente, Municipios que continuam
lutando para manter a coleta seletiva perma-

necem assumindo o custo
de coletar e dar destina-
¢do final as embalagens,
uma obrigacdo do setor
empresarial que onera a
coleta seletiva.

No que diz respeito
aos consdrcios publicos
de residuos solidos, estes
se mantiveram estaveis
em 2 anos, uma vez que

registraram aumento de apenas 0,1%, e em
2017 representaram 29,5%.

Ante 0 exposto, hé de se avangar ndo ape-
nas na implantacéo de aterros sanitario, mas
na gestdo de residuos como um todo. Porém,
conforme auditorias do Tribunal de Contas
da Unido, os aterros sanitarios sdo métodos
de disposicéo final de alta complexidade téc-
nica e custo elevado, principalmente a maio-
ria Municipios brasileiros, os quais possuem
até 50 mil habitantes. Nesse sentido, o TCU
recomenda & Unido o investimento em con-
sorcios para viabilizar e impulsionar a im-
plantacdo dos aterros sanitarios.

Ocorre que desde essa recomendacéo,
em 2008, outras auditorias foram feitas ndo
apenas pelo TCU como também pelo Minis-
tério da Transparéncia e Controladoria-Ge-
ral da Unido (CGU) e néo houve avango no
financiamento da politica ou no apoio téc-
nico aos Municipios. Ha consenso de que o
fato de a Unido néo ter cumprido com suas
obrigacdes, como a finaliza¢&do do Plano Na-
cional de Residuos Sélidos e o financiamen-
to da PNRS, prejudicou seriamente os gesto-

fevereirode 2018

res municipais.

Como consequéncia, se hoje a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos ainda néo foi cum-
prida em sua plenitude é devido a auséncia
de apoio técnico e financeiro do governo fe-
deral. Sobre o aporte de recursos financeiros
do governo federal, a situagdo tem se torna-
do ainda mais grave, pois as principais pos-
sibilidades sdo no Ministério das Cidades e
na Fundacdo Nacional da Saude — Funasa.
O Ministério das Cidades tem o programa
AVANCAR CIDADES - SANEAMENTO, mas é
apenas de empréstimo, e, considerando que
a capacidade de endividamentos dos Munici-
pios é baixa, a auséncia de recursos a fundo
perdido prejudica os Municipios.

J& a Funasa possui baixo orcamento pa-
ra residuos sélidos, o qual é priorizado para
veiculos de coleta de residuos. Porém, para
receber esses recursos, 0s Municipios preci-
sam ter aterro sanitdrio e plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos, o que
faz com que a grande maioria dos Munici-
pios ndo consiga obter recursos da Funasa.

Néo obstante, depois que Municipios
buscam regionalizar a gestdo de residuos
para tentar reduzir custos, esbarram na im-
possibilidade legal de os consdrcios obterem
empréstimos para implantacdo dos aterros
sanitdrios. Reféns da burocracia e da indis-
ponibilidade de recursos a fundo perdido,
os consorcios ficam estagnados esperando
que o Congresso e a Unido decidam alterar
essa realidade.

Nenhum pais no mundo conseguiu trans-
formar a realidade socioambiental da gestao
de residuos sélidos em curto prazo com re-
cursos apenas municipais. E preciso rever o
pacto federativo ou apoiar financeiramen-
te os Municipios e consdércios. Mas, diante
de todo o exposto, a possibilidade de haver
mudancas positivas na Politica Nacional de
Residuos Solidos é muito baixa, o que preju-
dica toda a sociedade.

Claudia Lins, gedgrafa, mestra em Gestdo Ambien-
tal e Territorial pela UnB. Consultora ambiental na
Confederacdo Nacional de Municipios, onde tam-
bém coordena projeto da Unido Europeia sobre de-
senvolvimento sustentavel.
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Mobilidade: CNM mantém luta para
ampliar data de elaboracao do Plano

0Os Municipios devem ter mais
tempo para apresentarem o Pla-
no Municipal de Mobilidade. O
prazo foi estendido para abril de
2019 por meio da edi¢do da Medi-
da Provisoria (MP) 818/2018, que
altera trechos da Lei 12.587/2012.
A legislagdo institui diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade. A
prorrogacdo do prazo, que aguarda
a sancdo presidencial para entrar
em vigor, atende a uma reivindica-
¢do do movimento municipalista.
“A Confederacédo Nacional de Mu-
nicipios (CNM) se mantem mobi-
lizada para conseguir a prorroga-
¢do do prazo.

A MP foi editada pelo presi-
dente da Republica, Michel Te-
mer, com a presenca do ministro
das Cidades, Alexandre Baldy. Ini-
cialmente, o texto da Lei 12.587/2012 deter-
minava que as cidades com mais de 20 mil
habitantes deveriam elaborar o Plano Mu-
nicipal de Mobilidade até o més de abril de
2015. O descumprimento deixaria o Munici-
pio impedido de receber recursos da Unido
para a mobilidade.

Entretanto, depois de diversas ac¢des da
CNM e de outras representa¢des do movi-
mento municipalista, esse prazo foi prorro-
gado de trés para seis anos com a Lei Ordiné-
ria 13.406/2016. A entidade reforcou que as
restricdes de apoio técnico e financeiro des-
de a criagdo da Politica e o cendrio de crise
prejudicaram os Municipios.

Outras iniciativas

O suporte financeiro da Unido para ela-
boracéo do plano de mobilidade sé foi efeti-
vo em 2017 com o Programa Avancgar Cida-
des —Mobilidade Urbana. A politica publica
financia a elaboragdo para os Municipios
entre 100 mil e 250 mil habitantes com re-
cursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS).

No ano passado, durante a XX Marcha
a Brasilia em Defesa dos Municipios, a CNM
esteve reunida com o ministro das Cidades
e solicitou que o governo federal e os Esta-

74,2%

BSim BNao

O Municipio ja elaborou o

Plano Municipal de Mobilidade?

4,5%

dos realizassem apoio técnico e financeiro
direcionados aos Municipios de pequeno e
médio porte. Essa assisténcia estd prevista
no art. 16 da Lei 12.586/2012. Na oportuni-
dade, a CNM também ressaltou que a pe-
nalidade prevista pelo descumprimento da
legislagdo poderia prejudicar as obras de
Mobilidade Urbana.

Segundo dados do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Fede-
ral (Siafi), os Restos a Pagar (RAPs) dos pro-
gramas de mobilidade urbana do Ministério
das Cidades totalizam R$ 654 milhdes, reuni-
dos em 187 empenhos. Desse valor, R$ 457
milhdes sdo RAPs ndo processados (0s restos
a pagar foram inscritos desde 2008).

Levantamento da CNM
A CNM fez uma consulta com alguns Mu-
nicipios para avaliar quais cidades ainda ndo

21,3%

Em elaboracao

possuiam o Plano Municipal de
Mobilidade. O levantamento iden-
tificou que 74,2% dos Municipios
que responderam a pesquisa ndo
fizeram esse procedimento. As ci-
dades da regido Norte (76,5%) e
daregido Nordeste (89,8%) foram
as que apresentaram o maior nu-
mero de prefeituras que ainda néo
possuem o Plano.
Dentre as principais dificulda-
des apontadas pelos Municipios es-
tdo a falta de equipe técnica para a
elaboracéo e a insuficiéncia de re-
cursos, ja que a capacidade de en-
dividamento é um item que pode
prejudicar a captacdo de recursos
pelo Programa Avancar Cidades —
Mobilidade Urbana, Unico progra-
ma federal de financiamento pa-
ra planos de mobilidade urbana.
A Confederagdo tem dialogado com o
Ministério das Cidades a fim de que os Mu-
nicipios com menos de 100 mil habitantes
também possam ser contemplados pelo pro-
grama. Em resposta, a Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana do Mi-
nistério das Cidades (Semob) informou que
estd elaborando um sistema para que as ci-
dades de pequeno porte possam elaborar o
plano com a proépria estrutura.

A CNM, em conjunto com o Ministério
das Cidades, vailancar um tutorial de preen-
chimento do sistema quando a ferramenta
estiver disponivel. A Confederacdo ainda
publicou uma nota técnica sobre a contex-
tualizacdo, a penalizacdo e a prorrogacao do
prazo para elaboracéo do Plano Municipal
de Mobilidade Urbana que esta disponivel

no site da entidade.
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Fundeb: estimativa para 2018
tem incrementode 4,57%

Crescimento de 4,57% em relacgdo a es-
timativa da receita de 2017, ou, se preferir,
aumento de R$ 6,4 bilhdes. Com esses nume-
ros, o Diario Oficial da Unido (DOU) trouxe,
em 29 de dezembro, Portaria Interministe-
rial de 10/2017 com a estimativa da receita
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimen-
to da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos pro-
fissionais da Educacdo (Fundeb).

O Fundo vem para substituir o antigo
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) e é a principal fonte de
financiamento da educacéo basica publica.
O valor é composto por percentuais de di-
versos impostos e transferéncias constitu-
cionais, a exemplo do Imposto sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Au-
tomotores (IPVA).

Para o exercicio de 2018, afere-se o va-
lor total de R$ 148,3 bilhdes de receita para
o Fundo. Em 2017, a Portaria Interministe-
rial 8/2017 estimou receita total para o ano
em R$ 141,8 bilhdes, sendo R$ 130,1 bilhdes
das contribui¢des de Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios e R$ 11,7 bilh6es da comple-
mentacdo da Unido ao Fundo.

Para a Confederacdo Nacional de Muni-
cipios (CNM), as receitas de estimativas do
Fundeb para 2017 e 2018 estdo baseadas em
expectativas irreais. Segundo a entidade, no
ano passado, houve uma pequena retoma-

da no crescimento econémico do pais, mes-
mo com desempenho ruim da economia. E
lembra ainda que as projecdes e andlises do
cendrio econdmico apontam um cendrio pa-
recido para 2018.

0 valor minimo nacional por aluno/ano
dos anos iniciais do ensino fundamental ur-
bano registrou aumento de 3,08% em com-
paracéo ao estimado para 2017, o que cor-
responde a R$ 2,9 mil. Assim, fica estimado
para 2018 o valor de R$ 3 mil por aluno/ano.

Ao detalhar os nimeros, R$ 136 bilhdes
correspondem ao total de contribuicoes de
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja a
complementac¢do da Unido ao Fundo traz o
valor de R$ 12,2 bilhoes destinado aos Esta-
dos de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Ma-
ranhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Essa complementacdo é repassada pela
Unido aos Estados e respectivos Municipios
que ndo alcancam com a propria arrecada-
¢do o valor minimo nacional por aluno, esta-
belecido a cada ano. Sobre o assunto, a legis-
lacéo do Fundeb cita que, até julho de cada
ano, os Estados e os Municipios devem rece-
ber até 45% da complementacdo. Até dezem-
bro, o total repassado pela complementacéo
deve corresponder a 85% do valor total. Os
15% restantes ficam para o més de janeiro
do ano seguinte.

A Confederacéo reforga ainda um velho
pedido dos Municipios. Sdo necessarios no-
vos recursos federais, além da complemen-

tacdo da Unido ao Fundeb. Esses novos re-
cursos seriam destinados a integralizacdo
do pagamento do piso nacional do magisté-
rio e destinados aos Entes federados que ne-
cessitem da verba, independente de serem
oundo beneficiados com a complementacéo.

A entidade alerta que, atualmente, os Mu-
nicipios gastam, em média, 78,4% dos valores
do Fundeb apenas com a folha de pagamen-
to do magistério. E muitos ja comprometem
100% dos recursos para esse fim. Destaca-
-se qque, entre 2010 e 2017, o INPC acumulou
crescimento de 51,50% e o Fundeb de 61,79%.
No mesmo periodo, o piso dos professores foi
atualizado em 124,49% e o salario minimo
nacional teve reajuste de 83,73%”.

A CNM disponibiliza nota técni-
ca acerca dos valores do Fundeb pa-
ra 2018. A nota traz alerta lembran-
do que os valores transferidos a cada
crédito sofrem variacdes ao longo do
ano. Para ter acesso, basta acessar a
biblioteca no portal da Confedera-
¢do. O Fundo também foi assunto da
Roda de Conhecimento no més de ja-
neiro. Para assistir ao video, acesse o
canal da TV Portal CNM: www.you-
tube.com/tvportalcnm.

Fique conectado!

Receba informac6es didrias sobre
o dia a dia da Gestdo Publica e da Atua-

¢do do movimento municipalista no Con-
gresso Nacional. Faca parte da lista de
transmissdo da Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM) no WhatsApp. Para
participar, basta entrar no site da Confe-
deracdo e se cadastrar na pagina inicial.
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Estaduais iniciam reunioes para
tratar de pauta municipalista

0 ano comecou a todo vapor. Isso
porque Paraiba, Maranhd&o e a Regido
do Contestado ja realizaram reunides
nos Estados. Em discussdo estiveram
assuntos como a pauta prioritaria mu-
nicipalista, com destaque especial pa-
ra a Ajuda Financeira aos Municipios
(AFM), que até este més ndo foi repassa-
da pelo governo federal aos Municipios.

Na Paraiba, a Federagdo das Associa-
¢0es de Municipios da Paraiba (Famup)

realizou Assembleia Extraordindria que reuniu mais de 100 prefeitos
do Estado, no dia 11 de janeiro, liderados pelo presidente Tota Gue-
des. No Maranhdo, a reuniéo técnica foi coordenada pelo presidente
da Federacdo dos Municipios do Estado do Maranh&o (Famem), Cleo-

Estudos Técnicos

mar Tema, e aconteceu em 16 de
janeiro. J4 o da Associacdo de Mu-
nicipios da Regido do Contestado
(SC), aconteceu no dia 24 de janeiro.

Destaca, ainda, que, no fim de
janeiro e no inicio de fevereiro, es-
tdo previstas reunides da Associa-
¢do Paulista de Municipios (APM),
da Associacgéo Piauiense de Muni-
cipios (APPM), da Federacéo Cata-
rinense de Municipios (FECAM) e

da Associacdo de Municipios do Estado do Ceard (Aprece).

A CNM reforca a importancia de os gestores se manterem mobiliza-
dos a favor da pauta municipalista, a fim de fortalecer o movimento e
possibilitar o andamento de proposic¢des importantes aos Municipios.

Causas e consequéncias: estudo
mostra o comportamento do FPM

Um estudo da CNM mostrou as causas
e as consequéncias do comportamento do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
em 2017. Dentre essas: a melhoria da arre-
cadacdo nacional, o aumento constitucio-
nal de mais 1% e a renegociacéo das dividas
previdencidrias.

De acordo com os calculos da entidade,
nos 12 meses do ano, o Fundo somou R$ 95
bilhdes. Ainda assim, o valor total foi 3,24%
menor que o montante de R$ 98 bilhdes, re-
passado em 2016, por conta da repatriagdo.

No documento, a CNM comprova uma
discreta melhoria econdmica: a arrecadagéo
federal de impostos somou R$ 1,2 trilhdo, até
novembro. Uma variacdo real de 0,13%, que
refletiu diretamente no IPI e no IR, e conse-
quentemente no Fundo dos Municipios. Além
disso, o Produto Interno Bruto (PIB) registrou
aumento de 1,41% no terceiro trimestre do
ano; e a inflacdo fechou em 2,95%, enquan-
to em 2016 ela ficou em 6,29%.

Em 2017, as prefeituras receberam o va-
lor total do 1% adicional do FPM, repassado
em julho, pela primeira vez, que somou R$ 3,9
bilhdes. A verba foi garantida pela Emenda

Constitucional (EC) 84/2014. Lembrado que,
nos ultimos 10 anos, o Fundo aumentou de
22,5% para 24,5%. E o repasse do 1% extra
de dezembro foi 1,82% maior que o de 2016,
somando R$ 3,8 bilhdes.

Outro impacto positivo foi a reducéo na
quantidade de Municipios com retencoes
causadas por dividas previdencidrias. Ape-
nas 1.296 Municipios tiveram zerado pelo
menos um dos repasses do Fundo. Resulta-
do impulsionado, principalmente, pela Lei
13.485/2017, que prevé o parcelamento da
divida em 200 vezes, descontos em juros e
multas e o encontro de contas. Com isso, as
prefeituras puderam ajustar as dividas e ame-
nizar o valor retido do FPM.

0 estudo lembra: a divida das adminis-
tracdes municipais cresceu 182%, de 2009 a
2016, passando de R$ 22 bilh6es para R$ 100
bilh6es. Por conta desse cendrio, a Secreta-
ria da Receita Federal (SRF) reteve R$ 35 bi-
Ihdes dos Municipios, entre 2013 e 2017. Em
2017, dos R$ 95 bilhées que foram repassa-
dos para as contas municipais, por meio do
FPM, apenas 7,63% foram retidos por conta
dessas dividas, ou seja, R$ 7 bilhdes.

AReforma da Previdéncia é um dos
itens que compdem a pauta prioritaria
do movimento municipalista. Aprova-
do pelos gestores presentes a Marcha, a
matéria poderad trazer aos gestores mu-
nicipais economia no pagamento da fo-
lIha de servidores ativos, caso passe pe-
lo crivo do Congresso Nacional. Calculos
da entidade revelam que, até o final do

mandato, o valor poupado chegaria pré-

xXimo ao recebido em seis meses de Fun-
do de Participacao dos Municipios (FPM).

Entretanto, se for rejeitada pelo Con-
gresso Nacional, os gestores municipais
enfrentardo ainda mais dificuldades
em receber investimentos do governo.
O déficit da previdéncia somou R$ 268,8
bilhdes em 2017, o que pode gerar redu-
¢do de verbas e possivel colapso nos pro-
gramas federais.
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Ziulkoski dialoga com governo para
garantir AFM e avanco de outras pautas

Dialogar sobre a pauta prioritdria do movimento
municipalista para este ano. Esse foi o ponto central
de uma reunido entre o presidente da Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski, e o
ministro-chefe da secretaria de governo, Carlos Ma-
run, no dia 23 de janeiro, em Brasilia. Um dos desta-
ques da conversa foi o compromisso do governo em
viabilizar o Auxilio Financeiro aos Municipios (AFM).

O encontro ocorreu na capital federal durante
agenda do lider municipalista na cidade. Ziulkoski
aproveitou o momento para levar até o ministro al-
gumas das pautas de interesse comum entre Muni-
cipios e Unido. Como exemplo, ele citou a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016, que tra-
ta da Reforma da Previdéncia, e a PEC 22/2011, cujo
foco é o reajuste do piso dos Agentes Comunitérios
de Saude (ACS).

Uma das preocupagdes da CNM é o impacto fi-
nanceiro que essa ultima PEC pode trazer aos cofres
publicos, caso seja aprovada. No primeiro ano, o im-
pacto serd R$ 3,5 bilhdes aos Municipios e R$ 7,5 bi-
Ihdes a Unido. Também esteve em pauta na reunido
o Projeto de Lei (PL) 6.814/2017, com nova proposta
para a realizacdo de licitagdes.

Além desses itens comuns, o lider municipa-
lista solicitou o apoio do governo na aprovagdo da
PEC 391/2017. De autoria do senador Raimundo Li-
ra (PMDB-PB), a matéria pretende elevar em 1% o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), fonte
de sobrevivéncia especialmente para as pequenas
cidades. Pelo texto, o repasse deve ser concedido no
meés de setembro, ajudando a balancear as contas
locais do periodo.

Auxilio financeiro

Na oportunidade, Ziulkoski cobrou novamente
a liberacdo do repasse do AFM. “O mais importante
agora é fazermos uma tramitacdo consensual e céle-
re no Congresso Nacional”, frisou o presidente. Essa
foi a segunda reunido realizada com o ministro para
tratar do repasse desse recurso, prometido pelo go-
verno federal em mobilizacdo nacional que levou a
Brasilia mais de 2,5 mil gestores municipais.

Uma das principais bandeiras do movimento mu-
nicipalista, o Auxilio Financeiro aos Municipios po-
de desafogar as contas de milhares de cidades, que
sentem fortemente os efeitos da crise na economia
local. O ministro Marun compreendeu a urgéncia
do tema e informou que o governo estd mobiliza-
do para disponibilizar o AFM aos Municipios o mais
breve possivel.

' S

Pauta prioritaria
0O ano de 2018 tem proposi¢des importantes aos Municipios no Congresso Nacional.

A entidade destaca que, por ser um ano em que ocorrerao elei¢oes, o movimento deve
estar mobilizado para conseguir avangos ainda neste primeiro semestre.

Além do Auxilio Financeiro, do aumento do FPM e da Reforma da Previdéncia, con-
tinuam na pauta matérias como a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 66/2015,
que trata da atualizag@o dos programas federais conforme o indice oficial de infla-
¢do. A matéria precisa ser aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado.

Na Camara dos Deputados, tramita o Projeto de Lei (PL) 6.814/2017, que prevé no-
vas regras para as licitagdes. A medida aumenta a economicidade nos processos de
contratacdo e aquisicdo no Setor Publico. O movimento deve se unir para acelerar a
criacdo e a constituicdo de comissdo tempordria que deve apreciar a matéria pela Me-
sa da Camara dos Deputados.

Também na Camara estd o PL 8.974. O texto cria novas regras para os Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social (RPPS) e tem por objetivo possibilitar o cumprimento das me-
tas atudrias em contexto de baixa remuneracéo dos titulos publicos. A CNM busca apro-
var o projeto na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico da CAmara.

Os deputados precisam apreciar, ainda, o PL 3.776/2008, que altera a corre¢do do
piso do Magistério para o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). Destaca-
-se que, de 2009 a 2017, o valor nominal do piso subiu 158,5%, passando de R$ 950 pa-

ra R$ 2.455. Neste periodo, o crescimento do INPC foi de 63,5% e o saldrio

minimo cresceu 107%. A estratégia é pautar e rejeitar o

recurso 108/2011 no Plendrio da Camara, seguindo
texto para a sangdo.

Saiba mais sobre a pauta prioritdria e a
agenda de mobiliza¢gdes do movimento
municipalista por meio do site da
Confederagdo.

Ag. (NM

—
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Chegada do verao acende alerta
para desastres naturais

A estacdo do ano mais comemorada pe-
los brasileiros também é a que mais neces-
sita de atencdo. Isso porque a chegada do
verdo traz a preocupacdo com os desastres
naturais nos Municipios brasileiros. Um
estudo da Confederacdo Nacional de Mu-
nicipios (CNM) mostra que nos ultimos 10
anos foram geradas mais de 20 mil decre-
tacOes relacionadas a desastres naturais.

J&4 um documento elaborado pelo Cen-
tro Nacional de Gerenciamento de Riscos
e Desastres (Cenad) aponta o registro de
493 desastres naturais e 183 mortes, resul-
tado de deslizamentos, enxurradas, inun-
dacdes e chuvas intensas.

As prefeituras devem estar prepara-
das para evitar danos de grandes dimen-
soes. O art. 182 da Constituicdo Federal
aponta que Municipios com mais de 20
mil habitantes sdo obrigados a elaborar o
Plano Diretor de Desenvolvimento Munici-
pal. Neste documento, serdo identificadas
as dreas de risco, estabelecendo regras de
assentamento da populacao.

No primeiro semestre de 2017, os de-
sastres causaram mais de R$ 39,4 bilhdes
de prejuizos em todo o pais, tanto no poder
publico, quanto no setor privado. Um au-
mento de 123,13% em comparacdo a 2016
inteiro, valor este que os poderes publicos
jamais conseguirdo suprir para auxiliar os
Municipios que foram afetados.

Os desastres naturais sdo o resultado
de eventos adversos e combinacdes peri-
gosas como eventos climaticos somados as
acdes humanas como a ocupacdo desorde-
nada de 4reas de riscos, assoreamento e
alteracao de rios, lagos e outros sistemas
hidricos, degradacdo da fauna e do solo,
impermeabilizacdo e canalizagdo do es-
coamento e desmatamento, entre outras
deficiéncias.

Jé& os prejuizos decorrentes do exces-
so de chuvas no Brasil somaram mais de
R$ 2,5 bilhdes. Os principais setores da
economia sofreram grandes perdas, na
agricultura, por exemplo, o prejuizo foi
de R$ 1,1 bilhdo; na pecuéria, R$ 353,3
milhdes; e na industria, R$ 109,4 milhdes,
respectivamente.

Cuidados nas estradas
no periodo de chuvas

O periodo de chuva torna as pistas es-
corregadias. Com a estiagem, houve grande
acumulo de sujeira, poeira e 6leo no asfal-
to, o que, misturado a 4gua, deixa as vias
mais perigosas. Além do asfalto molhado,
a baixa visibilidade e as pocas d’agua au-
mentam o risco de acidentes de transito.

As prefeituras devem se organizar
para enfrentar possiveis danos naturais
decorrentes das mudancas climaticas e
realizar campanhas para alertar os mo-
toristas sobre os cuidados que devem ser
tomados. Um programa de educagdo para
o trnsito deve ser planejado e executado
de forma articulada com outros drgéos e
segmentos da sociedade, realizando par-
cerias para a construcéo de acdes efetivas
para prevencao.

A época de chuva pode trazer transtor-
nos aos motoristas que trafegam nas rodo-
vias do pais, e os alertas devem destacar a
importancia de fazer a revisio dos carros
para a prevencdo de possiveis acidentes,
que aumentam cerca de 30% neste periodo.

O Departamento Nacional de Infraes-
trutura e Transporte (Dnit) disponibiliza
em seu site a situagdo das estradas para
conhecer eventuais riscos e agir preven-
tivamente. As tabelas sdo atualizadas pe-
riodicamente segundo alteracoes decor-
rentes da acdo das chuvas nas regides.
As informacdes podem ser acessadas em:
www.dnit.gov.br.

Orientacdes da CNM

A falta de orientacdo combinada com

uma gestdo local despreparada e sem ins-

trumentos de prevengdo e monitoramento
de desastres aumentam a vulnerabilidade
das comunidades. Pequenas a¢des de pre-
vencdo, até as mais simples, como a promo-
¢do dalimpeza urbana e a reeducacéo da co-
munidade em ndo abandonar detritos em
locais improéprios, podem evitar uma série
de problemas.

Outras a¢des municipais de defesa civil
para periodos chuvosos

Para que o Municipio esteja preparado
para algumas das calamidades causadas
pelas chuvas, vale ainda lembrar acoes de
planejamento, gestdo de riscos e prevencao:

4 elaborar o Plano Diretor de Desenvol-
vimento Municipal, onde serdo iden-
tificadas as areas de risco e estabele-
cidas as regras de assentamento da
populacao;

& fiscalizar as areas de risco, evitando
0 assentamento perigoso em areas
inundaveis;

4 elaborar um plano de evacuacdo com
um sistema de alerta e alarme. Todo
morador deve saber o que fazer e co-
mo fazer para ndo ser atingido;

4 implantar o esgotamento de dguas ser-
vidas e a coleta do lixo domiciliar;

4 indicar quais areas estiao seguras para
a construcéo, com base no zoneamento;

4 Como a maioria das cidades brasilei-
ras estd proxima aos vales e margem
dos rios, é importante o planejamen-
to, a legislacdo e a fiscalizacdo para a
protecdo ambiental.

Gov.PR
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Mais da metade dos Municipios fizeram
adequacoes para receber recursos do ISS

Os Municipios brasileiros precisam fa-
zer adequacOes operacionais e atualizagdes
de suas legislacOes para receber os recursos
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza (ISS). Uma pesquisa divulgada recen-
temente aponta que 54,9% das cidades con-
cluiram esses procedimentos até o més de
dezembro do ano passado. A descentraliza-
¢dona arrecadacdo do tributo, conquista do
movimento municipalista, deve significar in-
cremento de receitas de mais de 20% para os
cofres municipais neste ano.

O levantamento da Confederacéo Nacio-
nal de Municipios (CNM) foi feito por meio
de questiondrio com 4.107 das 5.568 cidades
brasileiras. Desse total de gestores entrevis-
tados, 2.253 Municipios (54,9%) informaram
que ja publicaram a lei municipal para a re-
gulamentacdo das alteracdes de acordo com
a nova lei do ISS. O estudo aponta também

Em que fase da edicdo da Lei o Municipio esta?

Elaboragdo da minuta pelo
executivo municipal

O texto aguarda aprovagdo na
Camara de Vereadores

O texto foi rejeitado pela Camara ' 27
de Vereadores

O texto aguarda sangéo do - 136

Prefeito

O Municipic ainda ndo tomou -

nenhuma providéncia

308 60,9%

que outras 1.818 prefeituras ainda néo fize-
ram a atualizacdo de suas respectivas legis-
lagdes municipais.

Apesar de o percentual ser considerado
alto, muitas prefeituras ja deram algum tipo
de encaminhamento para a edi¢do dalegisla-
cdo municipal. Esse entendimento é reforca-
do na pesquisa da CNM. O estudo identifica
que, das 1.818 cidades que ainda néo finali-
zaram esse procedimento, 762 (41,9%) elabo-
raram a minuta pelo Executivo municipal.

Outros 724 Municipios (39,8%) aguar-
dam a aprovacdo da CaAmara de Vereadores
e 7,48% encaminharam a lei para a sancéo
do prefeito. Apenas 1,48% teve a atualiza-
cdo da lei municipal rejeitada pela Camara
de Vereadores por algum motivo, enquanto
16,94% das cidades admitiram que néo to-
maram ainda qualquer providéncia em re-
lacdo a essa medida.

762

724

600 800

Institucional

Aliquota do ISS - A pesquisa da CNM
ainda revelou dados referentes aos critérios
de cobrancas que sdo feitos atualmente em
relacdo ao ISS e as aliquotas aplicadas pelos
Municipios. O levantamento identificou que
60,9% dos Municipios entrevistados estabe-
leceram aliquotas que variam conforme o
servico prestado.

A aliquota média aplicada aos servicos
de administragdo de cartdo de crédito e dé-
bito, fundos, clubes de investimento e car-
teira administrada e consorcios da lista de
servico é de 4,7%. No caso dos servigos de
administracdo de planos de saude, ela é de
3,2% e nos servicos de leasing chega a 4,6%.

A CNM sugere que todos os Municipios
estabelecam a aliquota de 5% na cobranga
do ISS. Além de significar mais recursos pa-
ra os Entes, essa unificacéo evitaria uma “no-
va guerra fiscal”.

A aliquota do ISSQN aplicada pelo Municipio € tunica?

2,0%

_371%

BSim
BENao

ENa&o
responderam

Conquista: governo reajuste valor do PAB Fixo

0Os Municipios brasileiros poderdo come-
car o ano de 2018 com menos peso sobre as
financas locais. Uma portaria publicada pe-
lo Ministério da Saude atualizou o valor do
Piso da Atencéo Bésica Fixo (PAB fixo), que

agora serd ancorado na estimativa popula-
cional de 2016. O reajuste dos valores aten-
de um antigo pleito da CNM.

Anteriormente, o cdlculo do repasse era
feito com base na estimativa publicada pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) em 2012. Como frisou a entidade,
essas informacdes muitas vezes ndo eram
compativeis com a realidade local. Afinal,
muitos Municipios apresentaram cresci-
mento do numero de habitantes nesses ul-
timos anos. Porém, continuavam recebendo
0s repasses correspondentes as estatisticas
publicadas em 2012.

O tema foi exposto em diversas reu-

nides junto ao Ministério da Saude e com-
pOs a pauta prioritdria da XX Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipios. Ago-
ra, com a publicacdo da Portaria 3.947/2017,
o0 aporte do governo ira se basear na esti-
mativa populacional de 2016, trazendo um
aumento anual de mais R$ 300 milhdes pa-
ra a Atencdo Bdsica dos Municipios. Mais
uma conquista da CNM e do movimento
municipalista.
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Projeto Reinserir destaca
resultados positivos

Apos trés anos de trabalho, o Projeto Re-
inserir, realizado pela Confederagéo Nacio-
nal de Municipios (CNM) em 13 cidades do
Seridé paraibano e em Carnauba dos Dantas,
no Rio Grande do Norte, chegou ao final. Os
numeros da iniciativa que preveé o trabalho
integrado das redes de educacao, saude e as-
sisténcia social em conjunto com a sociedade
civil para gerar oportunidades de reinser¢éo
social de ex-usudrios de drogas sdo extrema-
mente positivos.

Foram mais de 70 atividades realizadas.
Para a coordenadora técnica do Projeto Re-
inserir, Rosangela Ribeiro, o projeto alcan-
¢ou 0s objetivos propostos. "Uma experiéncia
pioneira no pais, que ja apresenta resulta-
dos concretos. Temos usudrios sendo rein-
seridos dentro dessa metodologia, do tra-
balho em rede e da articulagdo dos técnicos
com o Executivo e com o Legislativo muni-
cipal”, explica.

Osresultados do Projeto foram apresen-
tados em um semindrio no dia 25 de janei-
ro, em Jodo Pessoa (PB). A atividade contou
com a presenca de representantes da CNM,
do governo da Paraiba, do Legislativo esta-
dual, de prefeitos e dos Grupos de Trabalho
do Projeto.

Leis de Reinser¢ao Social

Entre os resultados estd a aprovagdo de
leis de incentivo a reinsercéo social. Até o fi-
nal de janeiro, cinco Municipios ja tinham
aprovado leis nesse sentido: Picui, Pedra
Lavrada, Sossego e Cuité, na Paraiba, e Car-
nauba dos Dantas, no Rio Grande do Norte.
Em Nova Palmeira e Olivedos, falta apenas
asancdo do Executivo. As demais cidades es-
tdo discutindo as propostas.

Em Picui (PB), o projeto prevé a destina-
¢do de 5% das vagas em empresas contrata-
das pela prefeitura a pessoas que estejam em
tratamento. "A gente se sensibilizou em apre-
sentar esse projeto a partir de uma palestra
do Reinserir, da qual nés participamos, so-
bre redugéo de riscos. Eu achei fascinante o
que o palestrante falava sobre os dependen-
tes quimicos. Como a gente ndo conseguia
fazer com que as pessoas evitassem aquela
substancia quimica, nds poderiamos mini-

mizar os riscos", destacou o autor da ideia,
vereador Jean Barros.

Outro Municipio preocupado em garan-
tir a reinsercéo social é Carnatuiba dos Dantas
(RN). Um projeto que destina 1% das vagas de
empresas que prestam servico a prefeitura ja
foi aprovado na Camara. "Proporcionar, no
minimo, a dignidade. £ o trabalho que eles
precisam. E precisam também do acompa-
nhamento, e essa lei vem para dar esse am-
parolegal”, explica a vereadora Marli Medei-
ros, autora da proposta.

Diagnostico

Um marco para o Projeto foi a realiza-
¢do de Diagndsticos Municipais que mapea-
ram o perfil de cada Municipio em relagéo
ao consumo e a circulagdo de drogas licitas
eilicitas. Os dados embasaram ag¢des e politi-
cas publicas de prevengdo ao uso de drogas,
tratamento, reinserc¢do social e trabalho em
rede. “No nosso Municipio, foi diagnosticada
ndo so a parte do alcoolismo, mas também
de outras drogas que vém aumentando mui-
to. O diagnostico foi fundamental”, conclui
o prefeito de Barra de Santa Rosa (PB), Jovi-
no Pereira Neto.

Reinserir para Transformar

Outra acdo do Projeto que mobilizou os
Municipios foi a campanha Reinserir para
Transformar. Ao longo de quatro meses, a
iniciativa amplificou o debate sobre a rein-
sercdo social de usudrios de &lcool e outras

SERIR

PROJETO DE INTEGRACAO LOCAL
PARA REINSERCAO SOCIAL DO USUARIO DE DROGAS

drogas. O ponto alto da campanha foi o re-
conhecimento, por meio da entrega de selos,
aos parceiros do Projeto Reinserir.

"Os Municipios fizeram um trabalho es-
petacular. Houve um envolvimento das 14
cidades nessa discussao e no problema das
drogas. Acho que isso é um fato que tem de
ser muito saudado e precisamos agradecer o
empenho a cada um dos membros dos grupos
de trabalho que realizaram essas a¢des e aos
prefeitos que assumiram este assunto como
prioridade em suas gestdes", destaca o coor-
denador do projeto Reinserir, Eduardo Stranz.

Continuidade

Com o fim do financiamento da Unido
Europeia, os Municipios propuseram a cria-
¢do de um Férum de discussdo permanente
dentro da associacdo de Municipios da re-
gido com o intuito de que, com a finalizagado
do Projeto, os resultados tenham continuida-
de. A CNM também dard segmento ao Proje-
to, com uma estrutura reduzida para apoiar
0s Municipios que tenham interesse em rea-
plicar a metodologia.

Guia dereaplicacao

A metodologia do Reinserir pode ser im-
plementada em qualquer Municipio brasilei-
ro que tenha interesse em trabalhar a ques-
tdo da reinsercdo social. Para auxilia-los, o
Projeto disponibiliza gratuitamente um Guia
de Reaplicagdo, que pode ser acessado na bi-
blioteca do Projeto.
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Pesquisa da CNM é peca-chave para negociacao
de protocolo de compras do Mercosul

A CNM tem atingido patamares cada vez
mais altos e tem sido referéncia mundial quan-
do se fala em municipalismo e defesa dos in-
teresses dos Municipios brasileiros. Uma das
formas de reconhecer essa representatividade
é que recentemente uma pesquisa realizada
pela entidade serviu para subsidiar o Brasil
durante a LI Reunido Ordindria do Conselho
do Mercado Comum (CMC).

O evento — que ocorreu no dia 21 de de-
zembro de 2017 - reuniu os Estados-Partes e
os Estados Associados do Mercosul —bloco re-
gional formado por Brasil, Argentina, Uruguai
e Paraguai -, em Brasilia. Na oportunidade, a
delegacdo brasileira apresentou resultados de
um estudo da CNM junto aos Municipios de
fronteira acerca do interesse em abrir suas
compras para licitagdes de paises do Mercosul.

A pesquisa foi fundamental para escla-
recer sobre o numero de Municipios que se
pronunciaram a favor da abertura do mer-

+ +
+
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MERCOSUL

cado de compras publicas e aqueles que in-
dicaram ja ter conhecimento de empresas
dos paises vizinhos vencedoras em licita-
¢Oes e/ou eventual restri¢des em bens, ser-
Vicos ou obras.

As compras governamentais sdo utiliza-
das para que Unido, Estados e Municipios bus-
quem, de maneira transparente, a melhor re-
lag&o custo-beneficio na aquisicdo de bens e
servigos ouna contratagdo de obras publicas.
Também podem ser utilizadas para atingir
determinados objetivos de politica publica,
como desenvolvimento socioecondmico ou

~

transferéncia de tecnologia.

Os acordos internacionais de compras
governamentais tém como principal objeti-
Vo permitir que bens, servicos e fornecedo-
res de bens e servicos de cada Estado-Parte
possam participar das licitacdes dos demais
Estados-Partes em condicdes de igualdade
com bens, servigos e fornecedores de bens
e servicos nacionais.

Mercosul

As negociagOes realizadas no ambito da
LI Reunido Ordindria discutiram acerca da
possibilidade de cada Estado-Parte do Mer-
cosul conceder aos demais socios acesso as
licitagdes de seus Municipios. A participa-
¢do de empresas dos paises vizinhos em li-
cita¢des do seu Municipio poderd gerar mais
diversidade de opgdes, diminui¢do de custos
em decorréncia da concorréncia e do acesso
a novas tecnologias.

~

Valor da Terra Nua: fato gerador de
2018 comecou dia 1° de janeiro

Enviar o Valor da Terra Nua por hec-
tare (VTN/ha) & Secretaria da Receita Fe-
deral do Brasil (SRF) é uma das obrigacdes
dos Municipios conveniados com a Uni&o
para fiscalizar o Imposto Territorial Rural
(ITR) e receber 100% do tributo. Anual-
mente, 0s gestores devem apresentar os
precos médios dessas terras por meio de
oficio. Diante disso, a CNM lembra que o
periodo do fato gerador do VTN de 2018
comecou dia 1° de janeiro.

Com a intencdo de ajudar os ges-
tores municipais com o levantamento
dos valores a serem entregues a Recei-
ta, a Confederacdo informa que uma
opcdo é utilizar as informacoes dispo-
nibilizadas por érgéos como a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Ru-
ral (Emater) e o Instituto Nacional de

Colonizacédo e Reforma Agréaria (Incra).
Além de ndo gerar custos, a medida
pode ajudar as prefeituras que ndo con-
tam com profissionais competentes em
seu quadro—no caso, engenheiros agrono-
mos ou florestais. O Ente municipal tam-
bém ndo pode editar leis, decretos ou atos
normativos sobre o VIN/ha, pois o con-
vénio com a RFB é restrito a fiscalizacdo
e arrecadacdo. A competéncia de legis-
lar sobre o tributo é exclusivo da Unido.

O oficio com as informacdes é uma
exigéncia da Instrucdo Normativa (IN)
1.562/2015 da STN, j& o periodo do fato ge-
rador foi estabelecido pela Lei 9.393/1996.
A Confederacéo destaca que as informa-
¢Oes sdo essenciais para nortear os con-

tribuintes no preenchimento das Declara-
¢Oes do ITR, que vai de agosto até o ultimo
dia util de setembro. O prazo final para a
entrega dos valores a RFB é todo ultimo
dia util de julho de cada exercicio.
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Fortalecer a atuacdo da mulher na
politica brasileira é o principal escopo
do Movimento Mulheres Municipalistas
(MMM), que compde o conselho politico
da CNM. O projeto se tornou um marco

tro lado, em 2.963 Municipios, a maioria
do eleitorado é mulher. E, apesar disso,

moveu reunides e partici-
pou de eventos nacionais
e internacionais, nos quais
a insercdo das mulheres
nos processos de gover-

para a CNM na luta para reverter e me- nabilidade foi o principal
lhorar a profunda sub-representacao fe- ponto de discusséo.
minina na politica nacional. O MMM j4 participou
Atualmente, apenas 12% das prefei- de duas reunides com a Co-
turas sdo geridas por mulheres. Por ou- missdo da Mulher e repre-

sentantes femininas dos
partidos. Além disso, a

Institucional

MMM reforca importancia
da mulher na politica

somente 24 assembleias legislativas mu-
nicipais tém maioria feminina; enquanto
em 1.286 Municipios as CaAmaras munici-
pais sdo compostas apenas por homens.

Idealizado pela primeira-dama do mu-
nicipalismo, Tania Ziulkoski, com essen-
cial envolvimento de uma das fundadoras
da entidade, Dalva Christofoletti, o MMM

prefeita de Sdo Bento do Una (PE), Débo-
ra Nascimento, representou o movimento
lancando o guia de reaplicacédo do Proje-
to Mulheres Seguras na Cipula Hemisfé-
rica de Prefeitos em Pachuca, no México.
Outra gestora que apresentou grande im-
portancia no MMM foi a de Monteiro (PB),
Anna Lorena Nobrega, a qual representou
o movimento durante a Conferéncia das

Partes (COP 23), em Bonn, na Alemanha.

Em 2018, o MMM j4 programou al-
guns eventos, como a participacdo no Fo-
rum Mundial da Agua; na Mesa de Mu-
lheres Lideres na XXI Marcha a Brasilia

em Defesa dos Municipios e no Semina-
rio Internacional para Mulheres Lideres,
organizado pela Universidade da Flori-
da, em Miami.

tomou proporgdes colossais em 2017. Pro-

~

Muni

O Projeto UniverCidades divulgou a lista das 30
iniciativas selecionadas para a 22 etapa do Prémio
MuniCiéncia — Ciclo 2017/2018. As propostas apre-
sentam solucdes para os desafios sociais e economi-
cos enfrentados pelas administra¢des municipais. O
projeto é realizado pela Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) em parceria com a Unido Europeia.

Mais de 250 projetos de 102 Municipios foram
apresentados nessa edi¢do do Prémio. Os escolhidos
obtiveram as maiores pontuacdes concedidas pela Co-
missdo Avaliadora. Agora, os Municipios selecionados
terdo até 28 de fevereiro para apresentar as evidén-
cias de seus projetos, que serdo novamente analisa-
dos pela Comissédo. Os 15 mais bem avaliados segui-
rdo na disputa, em votacdo nacional, que acontecera
entre 20 de marco e 27 de abril de 2018.

Os vencedores terdo os seus projetos apresenta-
dos durante a XXI Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios - que ocorre em maio de 2018 — e publi-
cados em Guias de Reaplicagdo da CNM. Ainda po-
derdo vir a participar de viagem internacional para
intercAmbio de experiéncias.

: Boa gestao é possivel

CONFIRA OS APROVADOS:
Abaetetuba/PA Itabira/MG
Apucarana /PR Itapemha/R}
Barcarena/PA ]uripiranga/PB
Bofn Despacho/MG ]ussard/PR
VCabedelo/PB 7 Montezurﬁa/MG
VCariacica/ES 7 7 Pedra Branca do' Amapari/AP

Carnauba dos Dantas/RN
Cascavel/PR

Consorcio Intermunicipal de
Gerenciamento Ambiental - IBERE - SC

Consorcio Regional de Promocéo da

Cidadania Mulheres das Gerais Rio Grande/RS
Contagem/MG Santa Clara do Sul/RS
Flrorianépolis/SVC 7 Santa Cruz da Eéperanga/SP
' Goids/GO &0 Bento do Una/PE
7 Gurjao/PB 7 Teresiné/PI
'Ipameri/GO ' Venancio Aires/RS

Pimenta/MG

Pogos de Caldas/MG

Ponta Grossa/PR
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Gastode 1,89% do PIB
encolheria para 1,18% em 2036

Um estudo da CNM mostra que a apli-
cacdo do novo teto constitucional sobre as
despesas na drea da saude fard com que a
Unido deixe de ser a protagonista no finan-
ciamento das a¢des do setor no Brasil. Com
o congelamento das despesas federais, o go-
verno federal, que gastard em 2017 1,89% do
Produto Interno Bruto (PIB) em saude, es-
tard aplicando 1,51% em 2026 e 1,18% em
2036, quando termina o periodo de aplica-
¢do daregra.

A Emenda Constitucional 95/2016 insti-
tuiu um Novo Regime Fiscal, que vigorara
por vinte exercicios financeiros. A regra es-
tipula um teto para as despesas primadrias,
que serd equivalente ao valor do limite refe-
rente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variacdo do fndice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), pa-
ra o periodo de doze meses encerrado em ju-

65,0%

E:

E:

Ed

S

& e el

) " I o A S .0 D Ak o
PO AR P PR g g &

I

nho do exercicio anterior a que se refere a
lei orcamentaria.

O gasto federal com agdes em saude so-
mou R$ 106 bilhdes em 2016, o equivalente
a 13,2% da Receita Corrente Liquida (RCL)
da Unido. A projecdo para 2017, a partir do
previsto no orcamento, é que esse gasto ter-
mine o0 ano em R$ 125 bilhdes ou 14,7% da
RCL. A partir das proje¢des da CNM, pode-
-se perceber que o gasto em saude encolhe-
ra para 11,8% da RCL em 2026 e 9,2% em
2036. Ou seja, haverd reducédo substancial
da magnitude do gasto federal com acGes
de saude se a emenda do teto for rigorosa-
mente aplicada.

Pararealizar as previsoes, a CNM enten-
deu que o gasto publico encerrara 2017 no
patamar de R$ 125 bilhdes e que, a partir de
2018, sera reajustado pela inflagdo, enquan-
to a RCL seguird crescendo em linha com o
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PIB a uma taxa de 2,5% ao ano, acima do IP-
CA, portanto. Conforme a CNM, ao definir a
limitacdo do crescimento da despesa publi-
ca a inflagdo, a EC 95/2016 implica que, no
longo prazo, o gasto serd reduzido em pro-
porcéo ao Produto Interno Bruto (PIB), su-
pondo um crescimento do IPCA inferior a
variacdo do PIB.

O estudo também projeta o comporta-
mento da divisdo de responsabilidade fi-
nanceira entre Unido e Municipios. O gasto
dos Municipios, que atualmente representa
40% do total contra 60% da Unido, superara
o gasto federal em 20 anos, chegando a 51,1%
do total. “No caso da saude, diz-se que o teto
é, na verdade, um piso, pois ndo ha impedi-
mento para que o gasto com acoes de saude
(ao contrario do gasto global do governo fe-
deral) cresca acima da inflagdo”, afirmam
os técnicos da Confederagdo no documento.

m Gasto em Satide/PIB
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Confederac¢ao aprofunda dialogo
sobre uso dos recursos hidricos

0 ano de 2018 vai ser marcante para Bra-
silia. A cidade vai ser o palco do maior even-
to global sobre 4gua. Com data marcada para
o periodo entre 18 e 23 de margo, 0 82 Férum
Mundial da Agua deve receber cerca de 30 mil
representantes de mais de 100 paises. Essa
é a primeira vez que o evento ocorre no He-
misfério Sul do pais.

A proposta é discutir temas ligados aos
recursos hidricos e promover uma cons-
cientizagdo coletiva sobre o uso consciente
da 4gua. O Férum ird reunir representantes
de todos os setores da sociedade, como em-
presas publicas e privadas, universidades,
organismos nacionais, internacionais, legis-
ladores, organizacdes sem fins lucrativos e
também representantes de governos locais.

Sua programacao estd estruturada em
quatro processos. O primeiro deles — o pro-
cesso regional —identifica boas préticaslocais
e regionais. J4 o processo temadtico fornece
a base técnica para discussdes sobre o tema
4gua em suas diversas vertentes. Seu intui-
to é identificar solugdes e estabelecer metas.
O Férum Cidaddo, por sua vez, busca aproxi-
mar a sociedade e desenvolver a implemen-
tacdo de solucdes por meio da ac¢do do cida-
déo. Por ultimo, o processo politico garante
o debate entre autoridades governamentais
e parlamentares, cuja presenca dos gestores
municipais é fundamental.

REALIDADE LOCAL - Por entender a ne-
cessidade de aprofundar as discussdes sobre
otema da dgua, a CNM ird realizar um even-

Institucional

to adjunto ao Férum. Denominado Espago

Municipalista: a Agua e o Mundo, ele ocor-

rerd entre os dias 19 e 22 de marco. A ideia
é promover debates especificos a respeito
da realidade municipal, que possam culmi-
nar em acdes concretas para os Municipios.

A programagdo é diversificada e abriga
palestras, mesas redondas, além de outras
atividades voltadas ao uso dos recursos hi-
dricos. Para deixar o evento mais dindmico,
cada dia abordard um tnico subtema: dgua
na saude; 4gua no saneamento basico; 4gua
em situagdes de desastres naturais; 4gua para
usos multiplos e regides de fronteira; e 4gua
no desenvolvimento econdmico local. As ins-
cricdes serdo gratuitas e poderdo ser feitas
em breve pelo hotsite do evento.

XXI Marcha: CNM recomenda inscri¢ao
antecipada para evitar custos extras

Mais uma vez, centenas de prefeitos, vice-prefeitos, secretdrios municipais, ve-
readores e autoridades estardo reunidos em Brasilia para debater a pauta priorita-
ria do movimento. E o grande fluxo no periodo da Marcha pode resultar em um au-

XXI de21a24demaio de 2018

MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

mento de precos para emissdo de passagem e hospedagem. Por isso, a Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM) recomenda que os gestores confirmem sua participa-
¢do o0 quanto antes.

O maior evento municipalista da América Latina ocorrerd entre os dias 21 a 24 de
maio deste ano. E essa edicdo traz como uma das principais novidades o pagamen-
to da inscri¢do via boleto. A medida deve agilizar os processos internos nas adminis-
tragdes municipais, tendo em vista que antes o pagamento ocorria por meio de de-
posito bancario.

Prefeitos de Municipios contribuintes com a Confederagdo estdo isentos da taxa
de inscricdo. Os demais gestores, como vice-prefeitos, vereadores e secretarios mu-
nicipais, pagam um valor simbolico. Para os participantes de Municipios néo contri-
buintes e outros interessados no evento, a taxa é cobrada integralmente.

Asinscrigdes devem ser feitas pelo hotsite: www.marcha.cnm.org.br. Participe!
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