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Estudos Técnicos/CNM - Janeiro de 2018

Pesquisa Refis da Divida

1. Introducgao

Os Municipios enfrentam graves crises, e apesar de uma longa sequéncia de esforgos os
desajustes estruturais da nossa economia, o descontrole das contas publicas no Pais, os
orcamentos esfolados, recursos limitados e a crescente responsabilidade atribuida aos entes
locais, que se vém atolados com demandas por mais e melhores servigos publicos, agrava ainda
mais a situacao que é intensificada principalmente nos pequenos Municipios.

Diante desse cenario as prefeituras acabam tendo que redefinir prioridades para ndo deixar
de honrar seus compromissos. A falta de dinheiro em caixa nos Municipios e o sobe e desce das
transferéncias constitucionais também agravam o quadro vivido, tornando as prefeituras reféns
de convénios e meios externos de financiamento.

Assim, como uma saida para ter caixa imediato e objetivando também a sustentabilidade
dos negdcios nos Municipios, muitas prefeituras recorrem no fim de cada ano ao REFIS da divida.
Nesse sentido o objetivo da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) com essa pesquisa é
identificar quais os Municipios estdo fazendo ou fardao o Refis, qual a principal motivacdo para
isso, qual o volume dos estoques e quais outras alternativas os Municipios estdao providenciando

para honrar os compromissos e fechar as contas no ano de 2017.

2. Metodologia

Para diagnosticar a situagdo dos Municipios brasileiros com relagdo a necessidade de
dinheiro em caixa, a CNM fez uma pesquisa com as prefeituras municipais de todo o pais. A
pesquisa foi iniciada em 3 de novembro de 2017, concluida dia 20 de dezembro do mesmo ano e

foi realizada por manifestagdo espontanea.

Neste periodo, a CNM visou obter uma amostra significativa de municipios respondentes
chegando a um total de 1.961 cidades, ou seja, 35,2% de Municipios. Para evitar desvio de
dados entre Estados com maior ou menor quantidade de Municipios, optou-se pela ndo definicdao

de uma amostra estatistica com um percentual de Municipios de cada estado.

Houve tentativa de contato telefonico com todos os Municipios do pais. Para os gestores
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gue ndo responderam o formulario pelo telefone o mesmo foi disponibilizado em diferentes
canais para o recebimento da informagdo. Foram aceitas respostas por fax, e-mail,
correspondéncia e pela Internet. Além disso, a CNM manteve uma equipe de suporte da area de
Assessoria Técnica e o do Setor de Pesquisas para o preenchimento dos formularios. A tabela 1
informa a quantidade de Municipios entrevistados por Estado e o percentual de retorno da

pesquisa.

Tabela 1 - Distribuicao dos resultados por Estado da federacgao

UF Estado Municipios Respostas % Respostas ENLED
AC |Acre 22 2 9,1% 20
AL |Alagoas 102 5 4,9% 97
AM |Amazonas 62 2 3,2% 60
AP |Amapd 16 - 0,0% 16
BA |Bahia 417 63 15,1% 354
CE [Ceara 184 30 16,3% 154
ES |Espirito Santo 78 32 41,0% 46
GO |Goias 246 57 23,2% 189
MA |Maranhdo 217 5 2,3% 212
MG [Minas Gerais 853 318 37,3% 535
MS |Mato Grosso do Sul 79 28 35,4% 51
MT [Mato Grosso 141 47 33,3% 94
PA |Para 144 8 5,6% 136
PB |Paraiba 223 18 8,1% 205
PE [Pernambuco 184 10 5,4% 174
Pl |Piaui 224 10 4,5% 214
PR |Parana 399 286 71,7% 113
RJ |Rio delJaneiro 92 17 18,5% 75
RN |Rio Grande do Norte 167 19 11,4% 148
RO |Rondodnia 52 14 26,9% 38
RR [Roraima 15 - 0,0% 15
RS |Rio Grande do Sul 497 402 80,9% 95
SC [Santa Catarina 295 202 68,5% 93
SE |Sergipe 75 6 8,0% 69
SP |Sdo Paulo 645 350 54,3% 295
TO |Tocantins 139 30 21,6% 109
BR |Brasil 5.568 1.961 35,2% 3.607

Fonte: Elaboragdo Prdopria — CNM.

A pesquisa foi composta por quatro questdes, com enfoque no Refis, uma pratica muito
comum dos Municipios, geralmente realizada no fim do ano como uma alternativa para obtencao
de receitas e enfrentamento da crise financeira. O formuldrio gquestionava, inicialmente, se o
Municipio fez, estava fazendo ou se faria Refis em 2017. Para aqueles que responderam sim a
CNM ainda perguntou se ja estava publicada, as respostas negativas levavam os Municipios a

responder por qual fase a regulamentacao tramitava se em elaboracdo, se aguardando

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Mddulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 « Telefone: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 e Telefone: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

aprovacao da Camara de Vereadores ou ainda aguardando sancdao do Prefeito. A resposta
afirmativa a essa pergunta abria outras duas perguntas que questionavam quais débitos
estavam ou seriam incluidos no Refis e qual a principal razdo que motivou o Municipio a fazer o
Refis.

A segunda pergunta buscava dimensionar o total de receita estocada em Divida Ativa que
0os Municipios possuiam, qual o percentual desse estoque que ja estava prescrito e quais os
tributos municipais que mais produziram inscricdes na Divida Ativa. Em seguida foi questionado
quais as alternativas que o Municipio se utilizou para a cobranca da divida ativa municipal.

A quarta e ultima pergunta refere-se a quais medidas o Municipio tomou para conseguir
fechar as contas até o fim do ano.

Os diversos resultados apurados na pesquisa sdo tratados nas proximas segdes e o
formulario na integra esta disponivel no Anexo I desse texto. Diante disso, a proxima secdo

aborda, questdo por questao, os valores obtidos como resultado da aplicacdo dos formularios.

3. Os resultados

Cada vez mais aumentam as demandas sociais por servicos publicos de qualidade. A
disponibilizacdo e a qualidade desses servigos dependem diretamente de recursos publicos
empregados neles. Estes recursos proveem quase exclusivamente da arrecadacdo de tributos
pagos pelas pessoas fisicas e juridicas.

Historicamente, a exigéncia de pagamento de tributos é acompanhada de sua evasdo, ou
seja, uma grande inadimpléncia que traz fortes implicagdes para o funcionamento do sistema
tributario e da economia como um todo dos Municipios. O cenario atual impede que os Municipios
tenham acesso a recursos que poderiam ser usados para financiar servigos publicos. Assim, para
garantir a injecdo de recursos nos cofres municipais no ano de 2017 do total de municipios
pesquisados 1.026 (52,3%) se utilizaram de Programas de parcelamento tributario (Refis)
enquanto que 919 (46,9%) ndo fizeram Refis, mas se utilizaram de outras técnicas para obter

NOVOS recursos.

Grafico 1 - Seu Municipio fez, esta fazendo ou fara Refis em 2017?
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Fonte: Elaboragdo Propria - CNM.

Para os 1.026 Municipios que responderam SIM a pergunta inicial 909 (88,6%) informaram

ja possuir Lei publicada que autoriza o Refis.

Grafico 2 - Ja tem Lei publicada?
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Fonte: Elaboragdo Prépria - CNM.

Em relacdo ao grafico 2 acima desses 100 (9,7%) Municipios que ainda ndo possuem Lei,
um total de 47 (47%) estava com a Lei em fase de elaboracao, 37 (37%) aguardando aprovagao

da Camara de Vereadores e 9 (9%) a espera da sancgdo do prefeito.
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Grafico 3 - Em que fase esta?
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Entre as principais razdoes que motivaram os Municipios a fazerem o REFIS em 2017, um
total de 372 (36,8%) Municipios disseram que é para Incentivar devedores a pagarem suas
dividas, 500 (48,7%) informaram que a acgao foi necessaria devido a queda de arrecadacgdo e a
necessidade de dinheiro imediato em caixa, 104 (10,1%) responderam que o Refis foi realizado
para evitar a responsabilizacdo ao gestor municipal que deixar de cobrar as dividas atrasadas

dos contribuintes.

Grafico 4 - Qual a principal razao que motiva o Municipio a fazer o Refis?
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Fonte: Elaboragdo Propria - CNM.
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Uma série de débitos com naturezas diferentes sdo incluidos no REFIS, entre outros: o
Imposto Sobre Servigo (ISS), o Imposto Sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU), o
Imposto para transmissdo de Bens Imdveis Inter-Vivos (ITBI), taxas, multas e contribuigdes de
melhoria. A Confederacdao quis saber, ainda, quais dos impostos municipais que mais geram
inscricoes na Divida Ativa e um total de 1.372 (83,6%) responderam que é o IPTU, enquanto

que 123 (7,5%) afirmaram ser o ISS.

Grafico 5 - Entre os tributos municipais, qual que mais produz inscrigées na Divida

Ativa?
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Fonte: Elaboragdo Propria — CNM.

Dados do Financas do Brasil (Finbra), disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), revelam que o estoque da divida ativa dos Municipios brasileiros pode ter crescido em
média 63% considerando um comparativo entre os anos de 2013, 2014, 2015 e 2016.

A pesquisa realizada pela CNM atingiu 1.961 Municipios e desses 1.642 (83,7%)
responderam que possuem receita estocada, ou seja a cobrar, enquanto que 257 (13,1%)
afirmam que tém conseguido arrecadar os impostos em dia com a execucdo de politicas de
incentivo.

Grafico 6 — Seu Municipio tem receita estocada em Divida Ativa?

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Mddulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 « Telefone: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 e Telefone: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

3,2% 13,1%

BNao
BSim

BN3&o responderam

83,7%

Fonte: Elaboragdo Propria - CNM.
Os valores que se consolidam em divida ativa possuem significativa importancia na gestao

dos entes locais, pois sdo quantias que deixam de entrar para os cofres publicos. Nesse sentido,
torna-se um instrumento importante para que o poder publico atinja sua finalidade, que é o
atendimento as necessidades da populagdo. A CNM também perguntou sobre o valor médio de
receitas estocadas e a cifra chega a R$ 110,2 milhdes.

Do total desse estoque 423 (66,4%) Municipio afirmaram ter cerca de 26% prescrito,
enquanto que 162 (25,4%) informaram ter até 51% dele nessa condigdo, o que nos leva a
concluir que na grande maioria dos Municipios a divida ativa ndo é cobrada com a frequéncia e
eficiéncia necessaria.

Grafico 7: Do total em estoque qual o percentual de débitos que estdo prescritos?
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Fonte: Elaboragdo Propria - CNM.

A chegada do final do ano traz aos gestores municipais diversos desafios sendo o principal
deles ter recursos suficientes para fechar as contas. Para obter mais receitas os gestores suam a
camisa e promovem as mais diversas medidas, no caso da cobranca da divida ativa as
alternativas variam entre Refis, Execucdo fiscal, Protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA),
Inscricdo dos inadimplentes em servigos de protecdo ao crédito (SERASA E SPC) e conciliagdes
extrajudiciais. Entre essas possibilidades a mais utilizada pelos Municipios é a Execucéo fiscal,
um total de 1.314 afirmaram utilizar esse método de cobranga. Na pergunta feita pela CNM foi
aceito como resposta a marcacdao de mais de uma opgdo, assim temos também como resultado
gue a segunda opgdo mais utilizada é o Refis em que 967 Municipios aplicam essa medida e o
protesto com 836 Municipios.

Grafico 8 - Quais as alternativas que o Municipio usa para a cobranca da divida ativa

municipal?
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Fonte: Elaboragdo Propria - CNM.

Em meio a crise enfrentada pelos Municipios a CNM quis saber quais as estratégias que os

Entes locais tém se utilizado para fecharem as contas no fim do ano de 2017. A questdo contava

com um rol de opcbes e permitiu mais de uma resposta pelo mesmo Municipio. A alternativa

mais escolhida pelos Municipios respondentes foi a “reducdo de hora extra” com 1.240

marcagoes, seguida da opcao de “fortalecimento dos mecanismos de arrecadacdo das receitas

proprias” com 1.178 marcagoes.

Grafico 9 - Quais medidas o Municipio esta tomando para conseguir fechar as contas

até o fim do ano?
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Fonte: Elaboragdo Propria - CNM.
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4. Conclusao

A pesquisa realizada cumpriu o objetivo de dimensionar a relagdo dos Municipios e a
necessidade gritante por mais recursos em caixa. Foi possivel perceber a tendéncia maior de que
0s Municipios estdo em busca do fortalecimento das suas receitas e ndo tém medido esforcos
para garantir e cumprir com suas obrigacdes e responsabilidades. A busca por alternativas que
desafoguem os limites ja esfolados da LRF, em fungdo da queda de arrecadacdo, foi a saida
parcial encontrada pelos Municipios em 2017, com destaque para o REFIS da divida, a execugao
fiscal, o fortalecimento dos mecanismos de arrecadacdo das receitas proprias e a redugdo de
horas extras.

Outro ponto que merece destaque é o crescimento do percentual de estoques da divida,
percebe-se que os Municipios, em que pese a utilizacdo de diversos mecanismos de cobranca,
nao tém alcancado eficiéncia na recuperagao da sua divida ativa. Isso denota uma necessidade
de maior organizacao e estruturacao dessa cobrancga.

Os aspectos destacados sé reforcam a existéncia de uma crise financeira, em que o0s
Municipios tém recebido cada vez mais encargos e responsabilidades sem a contrapartida das
correspondentes fontes de custeio, mas ao mesmo tempo ressalta a busca dos Municipios por
mecanismos alternativos que visam aliviar seus caixas e proporcionar a populacdo a

continuidade de oferta de mais e melhores servicos publicos.

5. Anexos
ANEXO I: Pesquisa sobre o REFIS

Municipio: UF:

Nome: Cargo:

Telefone*: E-mail:
*informe DDD seguido do numero. Ex.: Para (61) 2101-6000 digite: 6121016000 (apenas numeros)

PESQUISA REFIS DA DIiVIDA - MUNICIPIOS

Os Municipios enfrentam graves crises, e apesar de uma longa sequéncia de esforcos os desajustes
estruturais da nossa economia, o descontrole das contas publicas no Pais, os orcamentos esfolados,
recursos limitados e a crescente responsabilidade atribuida aos entes locais, que se vém atolados com
demandas por mais e melhores servicos publicos, agrava ainda mais a situacdo que é intensificada
principalmente nos pequenos Municipios.

Diante desse cenario as prefeituras acabam tendo que redefinir prioridades para ndo deixar de honrar seus
compromissos. A falta de dinheiro em caixa nos Municipios e o0 sobe e desce das transferéncias
constitucionais também agravam o quadro vivido, tornando as prefeituras reféns de convénios e meios
externos de financiamento.

Assim, como uma saida para ter caixa imediato e objetivando também a sustentabilidade dos negocios nos
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Municipios, muitas prefeituras recorrem no fim de cada ano ao REFIS da divida. Nesse sentido o objetivo da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) com essa pesquisa € identificar quais os Municipios estédo
fazendo ou fardo o Refis, qual a principal motivacao para isso, qual o volume dos estoques e quais outras
alternativas os Municipios estéo providenciando para honrar os compromissos e fechar as contas no ano de
2017.

Solicitamos que responda as questdes abaixo:

1. Seu Municipio fez, esta fazendo ou fara Refis em 20177
[ ] Nao
[]Sim. 1.1.Jatem Lei publicada?
[1N&o. 1.1.1. Em que fase esta?
[] Esta em fase de elaborag&o
[] Aguarda aprovacéo da Camara de Vereadores
[ ] Aguarda sancéo do Prefeito

[]Sim

1.2. Quais débitos estédo/serdo incluidos no Refis? (Multipla Escolha)
[] Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN)
[ ] Imposto Sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU)
[] Imposto para Transmissdo de Bens Imoveis Inter—vivos (ITBI)
[] Taxas
] Multas
[] Contribuicées de melhorias

[JOutros. 1.2.1.Qual(is)?[ |

1.3. Qual a principal razdo que motiva o Municipio a fazer o Refis?
[] Queda na arrecadac&o
[] Necessidade de dinheiro em caixa
[] Incentivar devedores a pagarem suas dividas

[] Responsabilizagdo ao gestor municipal que deixar de cobrar as dividas atrasadas dos
contribuintes

2. Seu Municipio tem receita estocada em Divida Ativa?
[ ] Nao
[]Sim. 2.1. Qual o valor médio de receita estocada em Divida Ativa?

[ ]

2.2. Desse estoque qual o percentual de débitos que estao prescritos?

[ ]

2.3. Entre os tributos municipais, qual que mais produz inscri¢des na Divida Ativa?
[] Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN)
[] Imposto sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU)
[] Imposto para Transmissdo de Bens Imoveis Inter—vivos (ITBI)
[] Taxas
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[] Contribuicbes de melhorias

3. Quais as alternativas que o Municipio usa para a cobranca da divida ativa municipal? (Multipla Escolha)
[] Refis
[] Protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA)
[] Servicos de Protecéo ao Crédito (SERASA e SCPC)
[] Execucéo Fiscal
[] Conciliagbes Extrajudiciais

4. Quais medidas o Municipio esta tomando para conseguir fechar as contas até o fim do ano? (Mdltipla
Escolha)

[] Reduc&o do quadro de pessoal

[] Reduc&o de secretarias

[] Redug&o de hora extra

[] Revis&o de contratos

[] Fortalecimento dos mecanismos de arrecadacdo das receitas proprias
[] Reduc&o do Horario de Funcionamento da Prefeitura

[] Reduc&o de salario dos cargos comissionados

[JOutros. 4.1.Qual(is)?[ |
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