)
// Governanca,

Estado Eficiente
e Federalismo

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS






Governanca,
Estado Eficiente
e Federalismo

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



2018 Confederagdo Nacional de Municipios — CNM.

CI0EO

Qualquer parte desta publicagéo pode ser reproduzida, desde que
citada a fonte. Todavia, a reprodugao nao autorizada para fins comer-
ciais desta publicagéo, no todo ou em parte, constitui violagdo dos
direitos autorais, conforme Lei 9.610/1998.

As publica¢des da Confederacao Nacional de Municipios — CNM po-

dem ser acessadas, na integra, na biblioteca on-line do Portal CNM: www.cnm.org.br.

Coordenacao Politica
Hugo Lembeck
Ofirney Sadala

Organizadores

Celso Vedana

Eduardo Stranz

Gustavo Cezério

Joanni Henrichs

Paulo Eduardo de Oliveira Costa
Valério Alecio Turnes

Apoio
Zione Rego

Orientacéo Editorial
Keila Mariana de A. O. Pacheco
Luciane Guimaraes Pacheco

Diretoria-Executiva
Gustavo de Lima Cezario

Ficha catalogréfica:

Textos Revisao de textos

Amanda Oliveira Keila Mariana de A. O. Pacheco
Carla Albert

Claudia Lins Diagramacéao

Denilson Magalh&es Themaz Comunicagao

Diana Vaz de Lima
Edinando Brustolin

Elena Garrido

Elisiane Beltrame Mangrich
José Rafael Correia
Luciane Pacheco

Luiz Maximiliano Telesca
Luiz Pedro Leite

Marciele Dallastra

Marcus Vinicius Rego
Mariza Abreu

Marli Burato

Martin Perius Haeberlin
Mbnica Cardoso

Paulo Caliendo

Paulo Henrique Souza Vargas
Priscila Lins

Rafael de Alencar Araripe Carneiro
Rosangela Ribeiro

Tallyta Costa

Tiago Rangel

CNM, 2018.

64 péaginas.

Confederagéo Nacional de Municipios — CNM

Compromissos com o Brasil — Governanca, Estado Eficiente e Federalismo — Brasilia:

ISBN 978-85-8418-106-3

1. Governanga. 2. Federalismo. 3. Politica publica.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

SGAN 601 — Mddulo N — Asa Norte — Brasilia/DF — CEP: 70830-010

Tel.: (61) 2101-6000 — Fax: (61) 2101-6008

E-mail. atendimento@cnm.org.br — Website: www.cnm.org.br



Diretoria CNM - 2015-2018

PRESIDENTE Paulo Roberto Ziulkoski

1° Vice-PRESIDENTE Glademir Aroldi

3° Vice-PRESIDENTE Fernando Sérgio Lira Neto

4° Vice-PRESIDENTE Hudson Pereira de Brito

1° SECRETARIO Eduardo Gongalves Tabosa Junior
1° TESOUREIRO Hugo Lembeck

ConseLHo FiscAL — TiTuLAR Expedito José do Nascimento
ConsEeLHO FiscAL — 3° SUPLENTE Djalma Carneiro Rios

ReciAo NorTe — TiTuLAR Valbeténio Barbosa Milhomem

ReaiAo SuL — TiTuLAR Seger Luiz Menegaz







Carta do Presidente

A Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, que
é realizada anualmente desde os idos de 1998 pela Con-
federacdo Nacional de Municipios (CNM), traz com ela histérias e aconteci-
mentos que ficardo marcados para sempre no movimento municipalista brasi-
leiro. Os Municipios herdaram atribuices impostas pela Constituicdo Federal
de 1988 que tornaram os Entes municipais reféns da centralizacdo da receita
tributaria e da desconcentracdo dos encargos administrativos na prestacéo
dos servigos a sociedade.

S&o 21 anos de marchas em construgcao do movimento municipalista.
Vinte e um anos de mobilizagbes do movimento. Vinte e um anos de lutas
permanentes em prol dos Municipios brasileiros. Vinte € um anos de vérias e
inimeras conquistas e vitérias do movimento. Vinte e um anos de dedicacéo
e realizacao pessoal para melhorar a vida do cidad&o.

Completo um ciclo em minha vida politica a frente da CNM com a sen-
sacéo de realizacéo e de cumprimento do dever de bem servir a causa mu-
nicipalista. Como legado ao movimento municipalista brasileiro, permitam-me
expressar, fica o incansavel e persistente trabalho na busca pela adesdo dos
Municipios brasileiros; hoje, mais de 90% deles séo filiados a Confederacéo.
Isso torna a entidade uma das maiores organizacdes municipalista do mun-
do, com total autonomia financeira e independéncia funcional, com uma mo-
derna e confortavel instalacao fisica. Acima dos bens materiais, ha um pa-
triménio intangivel da maior relevancia ao pais, que € o reconhecimento da
instituicdo perante as instancias de governo dos poderes Executivo, Legis-
lativo e Judiciario, dos orgéos de controle, das organizagdes da sociedade
e da midia nacional.

A XXI Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios reforca ainda mais a
importancia da mobilizagcao permanente dos agentes publicos e das esferas
politicas municipais, por inserir em sua tematica um amplo e aprofundado es-
tudo sobre o contexto federativo. O desequilibrado processo de organizacao



do Estado brasileiro, que interfere diretamente na autonomia dos Entes muni-
cipais, impede a boa governanca, a eficiéncia na gestao dos servigos publi-
cos e usurpa dos Municipios a capacidade e a liberdade de bem executar 0s
compromissos e as competéncias a eles afetas.

Considerando o momento politico atual, as distorgdes no sistema fede-
rativo brasileiro, a necessidade de se avangar com propostas consistentes e
de revis&do do quadro que se apresenta, a CNM traz para esta Marcha a Carta
de Compromissos com o Brasil, fundada em trés grandes temas.

1. Os Municipios brasileiros estao dispostos a contribuir para a refor-
ma do Estado e para um novo modelo de governanca para o pais,
assumindo o compromisso de comecar por fazer a sua parte na me-
lhoria e na inovacédo de suas gestoes.

2. Apoio a todas as iniciativas e presenca nos movimentos de resga-
te da imagem e da credibilidade dos agentes politicos, de todas as
esferas de governo, com o objetivo de potencializar e estimular o
ingresso na vida politica de gestores integros e probos, melhorar a
carreira publica de seus agentes e tornar o Estado eficiente.

3. Com a participacéo das instancias politicas dos poderes Executi-
VO, Legislativo e Judiciario, com os 6rgéos publicos e as instituicées
da sociedade, é preciso fazer a revisdo do pacto federativo, redis-
cutindo e reescrevendo as competéncias dos Entes federados, a
distribuic&o da arrecadacéo tributaria nacional e o equilibrio entre
transferéncia dos encargos e a respectiva contrapartida na reparti-
cao das receitas.

Por fim, a XXI Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios devera deixar
como legado a proposta de mudancas profundas no Estado brasileiro, em es-
pecial aos candidatos a Presidéncia da Republica e ao Parlamento brasileiro,
propondo as bases para o recomeco e trazendo a esperanga de um novo Brasil.

Paulo Roberto Ziulkoski
Presidente da CNM
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Introducao

O Brasil de hoje é uma sociedade polarizada, marcada pela insegu-
ranca juridica e politica, na qual predomina o pouco otimismo em relacdo ao
futuro. E preciso assumir uma postura diferente, sobretudo por parte daque-
les que irdo governar o pais nos proximos anos. A nova lideranca tem de ser
capaz de aglutinar forgas e estabelecer sinergias, por meio do didlogo e da
mediacado na definicdo e na conquista de objetivos comuns, privilegiando o
atendimento das expectativas da sociedade, principalmente daqgueles que
continuam a margem do processo de desenvolvimento.

E nesse contexto e com essa expectativa que nascem os Compromis-
sos com o Brasil, a serem assumidos por todos os gestores publicos, pelo
setor privado e pelos cidad&dos que tém algum tipo de poder de deciséo. Es-
te documento, que ja parte de certo consenso entre diferentes movimentos,
pretende apontar caminhos que podem conduzir para a constituicdo de uma
alianca que acredita na possibilidade da transformacé&o social associada ao
desenvolvimento econdmico, ou seja, apregoa a necessidade do crescimen-
to econémico atrelado ao fortalecimento das politicas sociais.

Mais do que o perfil das liderancas a serem escolhidas, precisamos
de uma estratégia pactuada, de curto e de longo prazo, que aponte para to-
dos uma direcdo comum, uma vis&o de futuro compartilhada: um novo Brasil.

Os Municipios tém papel preponderante na construcdo desse novo
Brasil. No entanto, a realidade vivenciada por esses Entes da Federacao tem
de ser transformada. A maioria dos 5.568 Municipios brasileiros vive uma si-
tuacéo-limite, resultante de trés anos de recessao na economia € de um de-
sequilibrio crénico entre receitas e despesas. Nesse contexto, as despesas
crescem sempre em volume e velocidade maiores do que as receitas. Se fos-
sem organizacdes privadas, muitas prefeituras ja teriam fechado as portas
por insolvéncia e faléncia. Nem mesmo a Lei de Responsabilidade Fiscal €
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capaz de garantir o ajuste das contas publicas e uma gestéo fiscal adequa-
da quando se trata da contabilidade municipal.

Essa conjuntura € o resultado mais visivel de uma situac&o que so piora
nas ultimas trés décadas, desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, que ampliou os direitos sociais e 0 acesso universal da populac&o aos
servicos publicos de saude e educacéo. Isso aconteceu e continua aconte-
cendo porque Unido e Estados concentram as maiores fatias de tudo o que
se arrecada no Brasil, para sustentar pesadas e ineficientes estruturas admi-
nistrativas, repassando aos Municipios a menor parte do bolo.

Por sua vez, os Municipios s8o obrigados a arcar com a maior parte das
despesas originadas pela transferéncia de responsabilidades, especialmente
da Unido, na forma de politicas publicas, programas e a¢ées, decididos uni-
lateralmente, que ndo trazem junto as contrapartidas que seriam justas € ne-
cessarias para atender ao seu custeio. Porém, é importante deixar claro que
0 problema néo esta na ampliagédo dos direitos, mas sim na forma da divisdo
dos recursos e responsabilidades entre os Entes da Federacéo, pela qual
quem mais atende a populacéo fica com menos recursos, os Municipios; e
guem menos atende fica com mais, a Uni&o.

Este caderno apresenta caminhos para a superag¢ao da dura realidade
vivida pelos prefeitos e gestores municipais na gestao diaria da administra-
¢ao publica municipal, em que fazer mais com menos ja nao ¢é suficiente. Ao
todo, sdo 10 areas tematicas que devem ser alvo de mudancas, a partir de
uma acao coordenada pela Unido, e com a participacéo ativa do Congresso
Nacional naquilo que depende de adequacdes nas normas constitucionais e
legais. Ha temas em areas-meio — responsaveis por criar as condicdes ope-
racionais para prestacdo de servicos a populacéo — e areas-fim — nas quais
se da a interagdo com o cidadéao nas redes publicas de servicos.

As paginas que seguem apontam aquilo que o movimento municipalis-
ta, liderado pela CNM, entende como compromissos necessarios e que pre-
cisam ser assumidos pelos candidatos a Presidéncia da Republica e ao Con-
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gresso Nacional. Este é apenas um passo na construcao de uma alianca pelo
futuro do Brasil. Todos os argumentos e as propostas apresentadas partem
do principio que é possivel realizar uma administrac&o publica democratica,
eficiente e promotora de um desenvolvimento equanime em nosso pais. Pa-
ra isso, além do esforco individual e dos aprimoramentos organizacionais, €
preciso lutar por mudancas institucionais capazes de criar um ambiente mais
propicio ao desenvolvimento.

Compromissos com o Brasil
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EIXO | - REFORMA DO
ESTADO BRASILEIRO,
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1. Politica Nacional
de Governanca

Estruturacédo de uma Politica Nacional de Governanca, que se traduza
em melhores resultados da politica publica, com espaco de coorde-
nacao federativa para pactuacéo, de fortalecimento das capacidades
com orientacdes preventivas, de avaliacdo de desempenho atrelada a
uma comunicagao que promova o controle social, com aprimoramento
de marcos institucionais que promovam sustentabilidade e governabi-
lidade as esferas de poder de forma equilibrada.

Por que é preciso mudar?

A governanca no setor publico, de acordo com o Referencial Basico de
Governanca disponibilizado pelo TCU (2014), compreende essencialmente
0s mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacao da gestédo, com vistas a melhoria do desempenho dos
servicos de interesse da sociedade. Dentro desse conceito, a perspectiva dos
Entes federativos chama atengéo para relagdes e parcerias coordenadas en-
tre organizacdes publicas, uma vertente politico-administrativa, com foco na
formulacao e na implementacéo de politicas publicas por meio do fortaleci-
mento da capacidade de auto-organizagéo dos envolvidos.

O Sistema de Governanca, a ser obtido por uma politica nacional, re-
forca a necessidade de diversos atores se organizarem, interagirem e proce-
derem com vistas a permitir que 0 bem comum prevalega sobre 0s interesses
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de pessoas ou de grupos. Entre os componentes de um sistema, podemos
destacar as estruturas administrativas (instancias), os processos de trabalho,
os instrumentos (ferramentas e documentos), o fluxo de informacdes e o com-
portamento de pessoas envolvidas, direta ou indiretamente, na avaliacéo e
monitoramento das acdes.

A boa governanca ndo se vincula exclusivamente a legalidade e ao
controle, mas sim a efetiva aplicagdo dos recursos publicos, com respeito a
regras de transparéncia e economicidade. O adequado emprego de recur-
sos (sem desperdicio) significa reduzir os espacos para corrupcao, valorizar
pessoas capacitadas para liderar as ac6es e ampliar as condi¢des para su-

perar os gargalos existentes no atual “Custo Brasil”.

No ambito do governo federal, a ultima iniciativa com destacada aten-
cao pela administracéo publica foi o Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizagéo (GesPublica) em 2005. Embora ambicioso, esse modelo
de exceléncia pouco avancou na estrutura federal e teve efeito quase inexis-
tente nos demais Entes da Federacgao. A proposta atual parte da concepcéo
de que a estratégia deve abranger toda a estrutura do Estado, com o risco
de provocar uma migrac&o do baixo desempenho e da corrupgao para am-
bientes com fragilidades gerenciais e institucionais.

No momento em que ganha forga na agenda politica, com o aval da so-
ciedade, a urgéncia de uma reforma do Estado, traduzida na racionalizacéo e
revisdo dos gastos publicos, principalmente com os efeitos gerados pela no-
va Lei do Teto, é importante estabelecer um grande pacto que priorize a boa
governanga no pais. A governancga publica, porém, pode ser mais simples do
que se espera de outras grandes reformas dificeis de serem aprovadas no
atual contexto brasileiro. O compromisso com a institucionalizagao de regras
nas trés esferas de poder (leis de governanga), com a criacao de espacos de
pactuacao e de capacitacdo é um passo importante na direcdo aqui proposta.

O conceito de governanca esté relacionado, portanto, ao exercicio do
poder, a tomada de decis&o, ao monitoramento, a mensurac&o e ao contro-
le das agdes de uma organizac&do. Em uma visdo mais ampla, a governanga

Compromissos com o Brasil
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publica pode ser compreendida como um conjunto de préticas técnicas e
politicas de gestdo que permitem aos governos, em um processo de intera-
¢cdo permanente com a sociedade, a conducéo estratégica das suas acoes
(planejamento, execucao, monitoramento e avaliacdo). O que se espera é
garantir a continuidade, a sustentabilidade e a qualidade dos servi¢os publi-
cos a partir das metas fixadas pelo governo com a devida gestéo dos riscos
operacionais que impactam os resultados finais.

O desequilibrio crescente entre obrigagdes no atendimento a popula-
céo e capacidade de financiamento dos servicos e obras publicas obriga os
Municipios a buscarem ganhos por meio da eficiéncia, da eficacia e da efe-
tividade. E o conhecido fazer mais e melhor com menos. Os Municipios n&o
podem mais se dar ao luxo de gastar mal os parcos € escassos recursos fi-
nanceiros que possuem. Por isso, para otimizar os ganhos com a aplicac&o
dos poucos recursos ou das receitas reduzidas, os prefeitos, apoiados pelas
suas equipes de gestores e servidores, precisam definir melhor as prioridades
da cidade; qualificar a aplicagao dos recursos publicos nas areas de custeio
e investimentos; aprimorar a estrutura administrativa e a competéncia dos
servidores para atender melhor a populagéo. S6 assim sera possivel alcan-
car resultados em menores prazos e Com menaos recursos, ampliar a transpa-
réncia, a participacao e o monitoramento pela sociedade das decisées sobre
politicas, programas e problemas complexos.

A melhoria da capacidade dos Municipios de resolverem problemas e
alcancarem os resultados esperados pela sociedade passa pela adogéo de
novas praticas de governancga. A recuperacéo da autonomia dos Municipios
pressupde a melhoria da gestdo com ferramentas e meios previstos em uma
politica de governanca. Essa estratégia, no entanto, sé tem sentido se for in-
corporada a cultura da administracédo publica brasileira em todos os niveis.
Dessa forma, espera-se que o governo federal e o Congresso Nacional de-
senvolvam instrumentos técnicos e legais que permitam a ocorréncia das mu-
dancas que se fazem necessarias para um novo pacto federativo.

Compromissos com o Brasil
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Caminho da Mudanca
Diante do exposto, espera-se que seja criada e implantada a Politica
Nacional de Governanga, que leve em consideracdo a necessidade de:

®  criar marco institucional da governancga publica, por meio de aprova-
cao de leis nas diferentes esferas de poder, capazes de constituir o
centro de governo, estabelecer critérios para selecao de liderancas
e fortalecer auditorias internas e externas coordenadas;

= nstituir e regulamentar instancias e féruns de governanga com o ob-
jetivo de simplificar os mecanismos e procedimentos de cooperacao
entre os Entes federados,

® integrar os trés Entes federativos na discusséo, decisao e estratégia
de implementacgéo das politicas publicas, incluindo o financiamento
e a execucao dos programas e acoes pelos Entes municipais;

= padronizar e instituir praticas de transparéncia e prestacéo de con-
tas (comunicacgéo publica) vélidas para as trés esferas de governo;

= gprimorar 0s mecanismos e canais de participacdo na tomada de
decisdes e no monitoramento pelos cidadédos da aplicagédo de re-
cursos publicos e dos impactos gerados com investimentos e des-
pesas correntes;

® instituir politica de gestao de pessoas na administragéo publica,
abrangendo recrutamento e selecéo, desenvolvimento de compe-
téncias dos servidores, carreiras, avaliacao de desempenho e esta-
bilidade, além da permanente capacitagao dos servidores;

m  estabelecer regramentos que priorizem a qualificacdo e andlise da
capacidade técnica para ocupacéo de cargos comissionados;

= propor a consolidacéo de banco de projetos orientadores na eficién-
cia dos gastos publicos municipais, assim como sistemas de acom-
panhamento de metas e indicadores baseados em estratégias pre-
viamente estabelecidas.

Compromissos com o Brasil
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EIXO Il - ESTADO
DE EFICIENCIAE
FORTALECIMENTO DO
ENTE MUNICIPAL
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2. Estado Eficiente
e Probidade
Administrativa

Assegurar a estabilidade juridica para que o gestor publico possa agir
com seguranga e eficacia visando a uma gestédo publica inovadora e
de qualidade, além de estimular pessoas integras e de bem a ingres-
sarem na vida publica.

Por que é preciso mudar?

A Lei de Improbidade Administrativa tem um objetivo primordial: ini-
bir e punir aqueles que se corrompem para lesar a lei e o patriménio publico
em beneficio préprio ou de terceiros. Apds mais de 25 anos de vigéncia, se
construiu consenso de que “a ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo; e a
ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridi-
ca fere os principios constitucionais da administracdo publica, coadjuvados
pela ma-intencdo do administrador” (Precedentes STJ: REsp 1.149.427/SC;
AgRg no AREsp 81766/MG).

Atualmente, é comum identificar interpretacées judiciais divergentes em
casos analogos. Essa circunstancia demonstra que: (a) a lei permite margem
ampla de interpretacées, as quais ndo s&o uniformes, contrariando o princi-
pio da seguranca juridica; (b) se esta banalizando a no¢&o de improbidade
administrativa, ja que atualmente qualguer ato de gestao minimamente deslo-
cado ou fruto de inabilidade técnica é tido como sindnimo de desonestidade.

Esse contexto gera trés efeitos imediatos: (a) inibe a busca por inova-
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c8o, ja que o gestor receia ser enquadrado como improbo, efeito que emperra
a gestdo, tornando-a ineficiente; (b) desestimula que gestores qualificados e
bem-intencionados disputem cargos eletivos, os quais passam a ser preen-
chidos por aqueles pouco preparados e ndo comprometidos com a eficacia
do interesse publico; e (c) retira da sociedade o referencial de gravidade da
improbidade, pois surgem acdes e condenacdes também contra administra-
dores que incorrem apenas em meras falhas formais ou em pequenos erros
de procedimento.

Desse modo, € necessario que a legislacéo seja revista para, de um la-
do, fortalecer o objetivo da lei e, de outro, encerrar a insegurancga vivenciada
pelos gestores publicos de que qualquer ato de gestéo possa ser enquadra-
do como improbo, medida que certamente contribuira para melhorar a qua-
lidade e eficiéncia da gestéo publica municipal.

Caminho da Mudanca

Para o aperfeicoamento da Lei 8.429/1992, a fim de que ela seja respon-
siva ao seu proposito e acompanhe as evolucdes do contexto cotidiano com-
plexo da administracdo publica, propdem-se 0s seguintes pontos para debate:

m  estabelecer prescricéo intercorrente;

m  estabelecer prazo prescricional a sancéo de ressarcimento;

= definir em lei o conceito de improbidade administrativa, estabele-
cer a espécie do dolo (substituicdo do genérico para o especifico)
e excluir a culpa como elemento caracterizador de desonestidade;

®  preservar 0s atos apoiados em lei vigente e/ou com respaldo técnico
(juridico ou de técnicos da respectiva area), ressalvada a responsa-
bilizagcdo quando comprovado conluio ou manipulacéo para edicéo
da lei e/ou do parecer técnico;

= viabilizar a transagéo, acordo e/ou conciliagdo no &mbito das agdes
de improbidade;
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assegurar que a sancéo de ressarcimento se vincule ao tipo legal
que prescreve atos que causam dano ao erario;

estabelecer graduacéo das sancées conforme a gravidade do ato;
revisar o art. 21 para estabilizar a interpretacdo quanto a comprova-
cao efetiva do dano ao erario;

reforcar a previsdo do paragrafo Unico do art. 7°, no sentido de que
a indisponibilidade de bens é destinada a assegurar o ressarcimento
do dano e ndo eventual sanc&o de multa civil, cuja natureza é distinta;
estabelecer, na hipdtese de pluralidade de réus, que a indisponibili-
dade de bens obedeca a critérios de proporcionalidade e equidade
em relagdo aos bens de cada um;

regulamentar os critérios para responsabilizag&o do superior hierar-
quico quando o ato for executado por outro agente publico desig-
nado para respondé-lo;

revisar a redacao do art. 20, paragrafo Unico, para estabelecer cri-
térios objetivos para o afastamento cautelar do agente publico e ga-
rantir o exercicio prévio do contraditério;

estabelecer o principio da congruéncia das decisées judiciais, para
assegurar que as decisbes entreguem o que foi delimitado na lide.
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3. Novaleide Licitacoes

Simplificar o processo de contratacées publicas, com atualizac&o anual
dos valores, a fim de que a producédo de bens e de servicos publicos
seja mais agil, econémica, garantindo qualidade no atendimento as ne-
cessidades da populacéo e na solugéo dos problemas nos Municipios.

Por que é preciso mudar?

A legislagao brasileira sobre licitagdes e contratos administrativos €
considerada obsoleta, inibidora do desenvolvimento e da eficiéncia adminis-
trativa. A Lei 8.666/1993 traz o foco na burocracia procedimental, sob rigida
predefinicdo dos ritos a serem observados pelos agentes publicos, e baixa
aderéncia a obtencao de propostas efetivamente vantajosas para a adminis-
trac&o publica e para a sociedade, além de ser altamente falivel no controle
anticorrupcéo.

Outra severa critica a legislac&o atual € a elevada inseguranga juridica
dela decorrente, especialmente em funcéo de lacunas e antinomias no texto
legal, agravadas por interpretaces divergentes, capazes de gerar alto risco
as contratagdes administrativas e, por conseguinte, a natural elevacédo dos
precos desses contratos.

A simplificac8o de procedimentos com foco na obtencéo de propostas
substancialmente exequiveis e vantajosas, a reducéo da inseguranca juridi-
ca e a diminuic&o do risco contratual permeiam o Projeto de Lei 6.814/2017,
em tramite na Camara dos Deputados, cuja redacéo pode e deve ser refina-
da a fim de contemplar essas premissas, a bem da eficiéncia na administra-
¢ao publica.
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Caminho da Mudanca
De forma geral, destaca-se que a modernizacao da lei de licitacdes e

contratos deve convergir na direcéo dos interesses da administrac&o publica

municipal. Em funcé&o disso, devem ser consideradas as seguintes proposi-

cOes para aperfeicoamento do PL 6.814/2017:

26

®  desburocratizacéo e simplificac&o de procedimentos de contratacdo

administrativa, especialmente para reduzir o tempo de contratacéo e
assim atender rapidamente aos interesses da administracao (interes-
se publico secundario) e da sociedade (interesse publico primario);
instituir um Sistema Eletronico Nacional Integrado de Contratos e Li-
citacdes Publicas para operacionalizacao e divulgacao de alienacgéo,
aquisicédo e contratacdo de bens e de servicos, o qual devera ser
utilizado por todos os 6rgdos da administracéo direta e indireta da
Unido, Estados e Municipios e para todas as modalidades licitatérias
e procedimentos auxiliares previstos nessa lei ou em leis esparsas
que tratam de normas gerais sobre contratos e licitagdes publicas,
favorecendo a economia de recursos, a transparéncia € o controle;
aprimorar a definicdo de “notoria especializacdo” e “singularidade
do servico”, hipdteses de contratac&o direta, via inexigibilidade de
licitac&o;

no que se refere a dispensa de licitagdo relacionada ao valor: (a)
resgatar a sua esséncia (quando o baixo custo da contratac&o su-
pera o custo operacional), suprimindo da redacéo do art. 68, incs. |
e ll, do PL, o trecho “desde que a modalidade convite ndo possa ser
empregada sem prejuizo aos objetivos da contratacdo”, (b) elevar
os valores limites para a dispensa (o valor previsto ndo acompanha
sequer a atualizagdo monetaria); (c) prever atualizacdo anual dos
valores, acompanhando os indices legais;

Compromissos com o Brasil
Governanca, Estado Eficiente e Federalismo



= regulamentar a “carona” no procedimento de registro de precos;

= suprimir a exigéncia de publicacdo do aviso da licitagdo em jornal
diario de grande circulag&o, uma vez que a divulgacao na internet e
a publicacdo do aviso em diario oficial, normalmente eletrénico, s&o
suficientes para atender ao principio da publicidade;

= reduzir ainseguranca juridica, positivando situacdes ja consolidadas
na jurisprudéncia e adequando préticas exitosas de modo a resta-
rem expressamente previstas na legislag&o, inclusive para alinhar ao
principio da legalidade, prioritario no exercicio do controle externo e
fundamental para a agdes de responsabilizacdo de agentes publicos;

= reduzir custos administrativos dos processos de contratagdo admi-
nistrativa, inclusive o alargamento das contrata¢des diretas em fun-
cao do valor do objeto do contrato;

®  puscar contratacdes eficazes, especialmente em relac&o aos aspec-
tos de preco, tempo, qualidade e sustentabilidade;

m  estabelecer maior equilibrio contratual entre as partes (administracéo
publica e contratado), capaz de gerar maior interesse de participa-
cdo nas contratacdes publicas, com aumento de competitividade e
maior economicidade a administragao publica;

®m  adotar meios para previsao legislativa acerca da prospec¢éo de
vendas ao setor publico, com procedimentos mais simples a mani-
festac8o de interesse, assegurada a transparéncia e cautelas para
a melhoria das especificacdes técnicas dos termos de referéncia e
projetos que complementam e definem o objeto da licitacio;
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4. Normasde Gestao
Financeira e Controle

Criar as condic¢tes para a pratica da boa gestéo publica com a simpli-
ficac8o dos instrumentos de gestao fiscal com a respectiva adequacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000) e a aprovacgéo da Lei
da Qualidade Fiscal (PLP 295/2016), adequando-se a tendéncia mun-
dial quanto aos processos de registro e de controle da ordem financei-
ra na administragéo publica.

Por que é preciso mudar?

Os Municipios brasileiros tém realidades muitos diferentes, principal-
mente no que se refere as suas estruturas administrativas, porém as leis que
regem a gestao orcamentaria, contabil e fiscal sdo praticamente iguais para
todos os Entes federados brasileiros.

Entre as multiplas situacdes enfrentadas nas administragdes municipais
esta 0 excesso de burocracia na prestacdo de contas de recursos originados
de transferéncias, principalmente de convénios. No que se refere ao cumpri-
mento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), trés situacdes tém sido ob-
servadas: (1) aquele gestor que cumpre e se adaptou as regras na integrali-
dade; (2) aquele que omite para ndo ser enquadrado e consegue “escapar’;
e (8) aquele que ndo cumpre a regra e € alcancado, sujeitando o Municipio a
perda do certificado de regularidade previdenciaria, enquadramento no Cauc,
impedindo o acesso as transferéncias voluntarias.
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O problema de maior dificuldade ao gestor municipal, identifica-se aque-
le relacionado aos limites de gastos com pessoal definidos pela LRF com base
dareceita corrente liquida. Esse pressuposto torna-se um problema significa-
tivo em razdo das despesas de pessoal que acabam sendo assumidas pelo
Municipio, mesmo sendo de responsabilidade de outros Entes da federacéo
(ex.: programas federais) e com obrigacdes impostas por legislagdes supe-
riores (ex.: piso do magistério).

Em relacédo a LRF o relatério de apuracdo do cumprimento do art. 42
(equilibrio das contas), ndo leva em consideracéo os constantes atrasos de
repasses por parte dos Estados e da Unido. Os gestores municipais também
se deparam com as dificuldades de cumprir o art. 25 (transferéncias volunta-
rias), que estabelece apenas regras para guem recebe 0s recursos e nao ha
nenhuma responsabilizagdo ao 6rgéo repassador destes.

Com relacéo aos restos a pagar (arts. 41 e 42 da LRF), os problemas
s&o recorrentes, desde o enquadramento destes valores em restos a pagar
processados e ndo processados em raz&do da definicdo do seu fato gerador
(ex.: obra executada em convénio, mas que nao teve seu cronograma fisico
aferido pela Caixa), passando pela longa espera do repasse dos recursos de
guem havia assumido o compromisso de pagar, até o efetivo pagamento. Em
regra, essa situacdo ndo deveria ultrapassar o encerramento do exercicio fi-
nanceiro seguinte, mas vem se perdurando ao longo dos anos.

Tais dificuldades poderiam ser amenizadas se fosse cumprido o que
estabelece o art. 64 da LRF, sendo importante acrescentar neste artigo a con-
tabilidade e o controle interno. Por fim, a padronizagdo que ajudaria os Mu-
nicipios pode ser mais facilmente atingida com o atendimento do art. 67 da
LRF, ou seja, a instituigdo do Conselho de Gestéo Fiscal, com a participagédo
de todos os atores envolvidos diretamente.

No tocante a contabilizagdo dos atos da administrac&o publica, a lei
da contabilidade publica brasileira (Lei 4.320/1964) requer aperfeicoamen-
to, e uma revisao esta proposta no PLP 295/2016. A Lei da Qualidade Fiscal
conta com modernos conceitos e procedimentos de controle aplicados mun-
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dialmente e trara simplificacao dos processos de controle, gestéo financeira,
controle dos gastos publicos, prestacédo de contas e transparéncia.

As dificuldades de atender as legislacdes ficam ainda maiores quan-
do estas encontram-se em constantes mudancas, decorrentes dos ciclos
politicos que se iniciam e se encerram a cada eleicao municipal, ainda mais
considerando a falta de capacitagéo e o reduzido quadro de pessoal a que
estdo sujeitas as administragcdes municipais. Essa dindmica imp&e aos ges-
tores dificuldades em cumprir as exigéncias legais e, por consequéncia, dei-
xa-0s susceptiveis a punicdes e sancdes administrativas e de improbidade.
Os problemas se agravam quando existe divergéncia de entendimentos entre
érgéos reguladores e fiscalizadores dos Municipios.

Caminho da Mudanca

O cenario de dificuldades apontadas para o cumprimento das obriga-
¢Bes de manter registros e controles de metas e relatérios de gestéo finan-
ceira estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal € muito agravado
pelas imposicdes dos érgaos repassadores de recursos financeiros para dar
conta de programas e servicos transferidos pelos Estados e Uni&o e requer
avancgos na modernizacado da administragdo publica, tanto em relagéo as
adequacgdes da LRF como pela aprovagcao do Projeto de Lei da Qualidade
Fiscal (PLP 295/2016), posicéo esta que a CNM julga urgente e imprescindi-
vel, para tanto se propde a:

®m cobrar o compromisso da Unido com o previsto no art. 64 da LRF,
no tocante a assisténcia técnica e cooperacéao financeira aos Muni-
cipios, principalmente de pequeno porte, com a criagdo de um pro-
grama de financiamento federal neste sentido;

= revisar € unificar os instrumentos de planejamento, controle, produ-
cao de relatorios e de registros dos atos de gestao financeira, para
que assegurem a transparéncia na administrac&o publica, por meio
da divulgagdo no mundo virtual e do monitoramento pela populagéo
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(controle social), e simplifiqguem os procedimentos e normativos de
maneira acessivel ao cidadao, aos 6rgaos de controle, em especial
0s relacionados aos dispositivos da LRF;

® agpoiar a criagcao e a composicdo do Conselho Nacional de Gestédo
Fiscal, conforme preconiza o art. 67 da Lei 101/2000 (LRF), na for-
ma como esta proposto no PLP 3.744/2000, que assegura a parti-
cipacao de dois membros das entidades de representacdo muni-
cipalista, possibilitando a democratizagdo das decisdes relativas a
implantacéo da responsabilidade fiscal;

= manter posicéo favoravel a aprovagao do PLP 295/2016, Projeto de
Lei de Qualidade Fiscal (revoga a Lei 4.320/1964), no que diz res-
peito aos prazos diferenciados para aprovacdo dos instrumentos
orcamentarios (PPA, LOA, LDO e Contabilidade Publica) entre os
Entes federados;

m  discordar das exigéncias para a elaborac&o de novos relatérios de
diagndsticos, os quais burocratizam ainda mais a gestao municipal
e exigem expertise de servidores municipais que, na sua grande
maioria, os Municipios ndo possuem; além de dificultar o monitora-
mento do controle social;

= manifestar sua discordancia quanto a exigéncia da conta unica, ja
que esta vem contra a realidade municipal e exigird muito investi-
mento em software para atender a determinacao;

B rever as exigéncias e posi¢cdes em relagcéo aos restos a pagar, pois
seu endurecimento pode inviabilizar a execugdo de projetos ja em
andamento;

® golicitar adequacéo e unificacdo das regras diferenciadas entre os
Tribunais de Contas e normas emanadas no governo federal, que
geram retrabalhos e enfraquecem a accountability, € iniciativas le-
gislativas que tratam da simplificacéo das regras de prestacéo de
contas e apresentacéo dos relatérios de gestao e controle financei-
ro na administracao publica;
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implementar estratégias de formacéo e capacitacdo continua, en-
volvendo escolas de governo e de gestéo publica, universidades e
outras instituicdes, visando a preparar o gestor nos fundamentos que
permeiam a gestéo publica nas areas de planejamento, orcamen-
to publico, lei de responsabilidade fiscal, controle e prestacéo de
contas, consorcios, convénios e contratos na administracao publica;
apoiar as iniciativas legislativas que tratam da simplificacao das re-
gras de prestagdo de contas e de apresentagéo dos relatérios de
gestéo e controle financeiro na administracdo publica publica e o
devido monitoramento pelos cidad&os (controle social);

propor a criagdo de sistemas de redes para troca de experiéncias
intermunicipais, para ampliar a articulagédo € o conhecimento com
os Tribunais de Contas e ¢rgéos de controle.
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EIXO IlIl - FEDERALISMO,
COMPETENCIASE
REPARTICAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS
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5. Federalismo,
Competéncias e
Reparticao das
Receitas Tributarias

Revisar o sistema federativo para alcancar a efetiva autonomia dos Mu-
nicipios e o equilibrio compartilhado das competéncias e responsabi-
lidades entre os trés Entes da Federac&o, com maior participacéo dos
Municipios brasileiros no bolo tributario nacional para custear as des-
pesas geradas na aplicacéo das politicas publicas, investimentos em
execucdo de obras, aquisicdo de equipamentos, programas ou Servi-
COS a sociedade.

Por que é preciso mudar?

A desconcentracao dos servicos ofertados a populacao pelos Munici-
pios brasileiros, mantendo-se os recursos financeiros da arrecadacéo tribu-
taria concentrados na Unido, vem causando o desequilibrio na Federacéo e
tem levado ao descontrole € a distorcao do sistema federativo cooperativo
preconizado no art. 23 da Constituicao Federal de 1988.

Considerando a partilha em transferéncias constitucionais, constata-se
que a Unido detem algo proximo a 60% da arrecadagéo nacional de tributos,
os Estados, 23%, e os Municipios, 17%. A Uni&o ainda reparte com os Munici-
pios, na modalidade de transferéncias legais fundo a fundo ou transferéncias
voluntarias, um percentual anual proximo a 5% de sua receita disponivel. A
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soma dessas duas modalidades de transferéncias indica que os Municipios
detém n&o mais que 22% da arrecadacao tributaria do pais para executarem
as principais demandas da populacéo.

A origem dessa inconsisténcia no modelo vem da politica de concen-
trac&o das receitas na Unido e Estados membros e a desconcentracéo das
politicas publicas repassadas ao encargo administrativo dos Municipios bra-
sileiros. Fica evidente que o estado de colaboracé&o entre os Entes é fragil no
atual sistema de cooperacéo federativa e necessita de urgente regulamenta-
céo (art. 23, CF). Por meio de lei complementar, é necessario estabelecer um
novo pacto com definicdo clara das competéncias e garantia de sustentabi-
lidade financeira aos Entes municipais na execucao das politicas publicas.

Ao elevar os Municipios a condic&o de Entes federados e dar-lhes au-
tonomia politica, administrativa e tributaria, a Constituicdo lhes concedeu a
capacidade de autogestdo. Em um pais de tamanha extenséo territorial, essa
€ a mais avancada inovacédo no modelo federativo existente. Esse processo
de amadurecimento requer aprimoramentos, nunca retrocessos.

O cenario de precarizagao da gestédo publica municipal é avassalador.
O cidad&o, ao ndo ser atendido, recorre ao Ministério Publico e ao Judiciario,
que prontamente determinam o cumprimento da obrigac&o. O Ente municipal
vé-se impelido a suportar a demanda da sociedade, por meio de programas
instituidos pelo governo federal, e para isso deve contratar novos servidores
publicos (ultrapassando os limites de gastos com pessoal em muitos Munici-
pios), destinando elevadas contrapartidas com recursos financeiros proprios
em obras € equipamentos, na aquisicdo de material e no custeio dos servi-
cos ao cidadao.

Ao longo dos 30 anos da Constituicdo Cidadd, a Unido e os Estados
abusaram da pratica de concessdes indevidas de beneficios fiscais a deter-
minados setores, especialmente em relacéo as reducdes de aliquotas do Im-
posto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto de Operagdes sobre
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacédo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e Comunicacdes (ICMS), afetando diretamente
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as transferéncias do Fundo de Participac&o dos Municipios (FPM) e do ICMS
aos Municipios. Além dessa pratica comum, a Unido agrava a escassez de re-
CUrsos municipais com a criagcao e a elevagao das aliquotas das contribuicdes
sobre o lucro liquido das empresas (CSLL), sobre produtos industrializados
(Cofins), imposto de importacao e exportacao e sobre operacdes financeiras
(IOF), tributos estes néo partilhados com Estados e Municipios.

Estudos indicam a necessidade de revisdo do sistema tributario nacio-
nal, para unificar a legislacao tributaria, acabar com a guerra fiscal, tributar
as operacdes na origem e transferir a arrecadacéo incidente ao Municipio de
destino (local do consumidor, a exemplo da substituicao tributaria). E urgente
a participagao dos Municipios nas contribuicdes arrecadadas pela Unido, co-
mo CSLL, Cofins, IOF, impostos sobre a importacéo e exportacdo e aumento
nos percentuais distribuidos sobre a Cide.

A elevacéo dos percentuais das transferéncias constitucionais para equi-
librar as finangas municipais, devera aproximar-se da seguinte divisdo: 30%
da arrecadacao tributaria nacional aos Municipios brasileiros, 25% aos Esta-
dos e 45% a Unido. Feita essa adequacao, da para dispensar a pratica nociva
das transferéncias discricionérias para dar conta da aplicacéo das politicas
publicas, ja que execucdo de programas por parte dos Municipios é feita por
meio das transferéncias de recursos da Uni&o e dos Estados.

Com relagéo a essas transferéncias fiscais (transferéncias legais, cons-
titucionais e voluntarias), a descentralizacao destes recursos e sua execucao
apresentam inUmeros problemas ao longo dos anos, até mesmo em relagéo
a quantidade de programas, sistematizagao das informacdes, unificacéo de
conceitos e procedimentos e prestacao de contas. A superacdo desses de-
safios esta diretamente relacionada com a consolidac&o da autonomia, espe-
cialmente de ordem financeira, € a ampliagdo da capacidade dos Municipios
brasileiros de cumprirem de forma eficiente suas fungdes.
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Caminho da Mudanca

Ampliar a discusséo e a revisédo do sistema federativo em curso no Bra-
sil, no qual o poder politico e decisdrio fica concentrado no governo da Uni&o,
que propde, regulamenta e implementa as politicas publicas, executadas em
sua maior parte pelos Entes municipais. O desequilibrio na reparticdo da ar-
recadacao tributaria nacional e a insuficiéncia financeira para fazer frente aos
encargos administrativos transferidos requerem um posicionamento dos Mu-
nicipios brasileiros, representados pela CNM, aos candidatos a Presidéncia
de Republica e ao Congresso Nacional, visando a reformulagéo do pacto fe-
derativo entre os Entes federados nas proposicdes a seguir.

Curto prazo:

® golicitar a alteracéo pelo Congresso Nacional do paragrafo unico
do art. 23 da Constituigcdo Federal, para reviséo das leis formulado-
ras das politicas publicas em vigor, a fim de definir com clareza e
equilibrio as competéncias e o financiamento das politicas publicas;

m  glterar o peso do valor adicionado fiscal na composicéo do indice
de retorno de ICMS dos Municipios de 75% para 60%, dando assim
autonomia para que as Assembleias Legislativas possam legislar so-
bre 40% do indice de participacado dos Municipios (PEC 149/2015);

= reivindicar ao Congresso Nacional a imediata reviséo da Lei Comple-
mentar 63/1990, que trata do valor adicionado fiscal para fins de cal-
culo dos indices de participagdo dos Municipios brasileiros no ICMS;

®  buscar a aprovacédo da PEC que aumenta em 1% a participacao no
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a ser pago no més
de setembro de cada ano, reivindicacdo dos Municipios brasileiros,
por meio da CNM,;

®  suspender ou revogar a portaria da Receita Federal do Brasil que se
apropria do valor do Imposto de Renda Retido na Fonte dos presta-
dores de servico aos Municipios;
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= gprovar a nova legislagdo com as compensacdes das perdas com
as desoneracgdes das exportacdes (Lei Kandir e FEX) que esté tra-
mitando no Congresso Nacional;

= conseguir o julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre o méri-
to de leis aprovadas de forma democratica no Congresso Nacional,
suspendendo a liminar que impede a sua plena eficacia, a exemplo
da lei de redistribuic&o dos royalties de petréleo e gas e da lei do ISS.

Longo prazo:

® garantir a aprovagdo de PEC, em tramitacdo no Congresso Nacio-
nal, que trata da participacéo efetiva e imediata dos Municipios em
10%, distribuidos percentualmente ao longo de cinco anos, do total
da arrecadacéo tributaria das contribuicdes sociais sobre a CSLL,
Cofins, nos impostos sobre o IOF, importacédo e exportagdo, e au-
mentar via PEC para 50% a entrega pela Unido da arrecadacao da
Cide aos Estados — por conseguinte, os Estados dever&o entregar
aos Municipios 50% desta receita;

= propor e aprovar emenda constitucional para elevar o percentual de
partilha aos Municipios brasileiros do Imposto sobre as Operacoes
de Circulac&o de Mercadorias e sobre a Prestac&o de Servicos Inte-
restadual e Intermunicipal de Transportes e Comunicacdes (ICMS),
dos atuais 25% para o percentual de 30%, em dez anos, sendo gra-
dativamente 0,5% ao ano, assegurada a mudanga de remessa do
tributo da origem para o destino e o seu respectivo valor agregado;

®  gssegurar aos Municipios, na hipétese de reformulacéo do sistema
tributario nacional, a competéncia tributaria municipal sobre os im-
postos de transacdes imobiliarias (ITBI), sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU) e incorporando ao IPTU o Imposto Territorial
Rural (ITR) e sobre a prestacao de servigos tipicamente locais (ISS);
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= revisar o Capitulo | da Constituicao Federal, no que diz respeito a uni-
ficacao de impostos sobre 0 consumo de bens, produtos e servicos,
com a criacéo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), com atencéo
especial a Secao VI (Da Reparticao das Receitas Tributarias), a qual
trata da partilha das transferéncias constitucionais aos Municipios;

® criar o Fundo Nacional de Investimentos nos Municipios (Funim) com
avinculagéao das receitas hoje usadas para as emendas impositivas
ao Orcamento Geral da Unido (OGU), de 1,2% da receita corrente
liquida da Uni&o, a ser distribuida a todos os Municipios brasileiros
pelos critérios proporcionais do Fundo de Participac&o dos Munici-
pios (FPM). Tal fundo faria com que todos os Municipios recebessem
recursos para investimentos publicos de forma regular e republicana.
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6. Consolidacao dos
Programas Federais

Instituir um marco regulatério dos programas federais disponiveis aos
Municipios, que fortaleca a capacidade de auto-organizacédo de cada
Ente, definindo os critérios de necessidade, a execucéo, 0s recursos
técnicos, financeiros e humanos e os equipamentos indispensaveis a
perfeita prestagdo dos servicos a populacédo de cada cidade.

Por que é preciso mudar?

Para avancar na discussdo e formular proposicdes para manutencéo
adequada de servicos que atendam ao cidad&do, a CNM empreende estudos
e levantamentos que envolvem as transferéncias fiscais da Unido.

Esses estudos e andlises indicam que os programas atuais sdo subfi-
nanciados e n&o estao regulamentados em lei. S&o portarias, decretos e ins-
trucGes normativas que possuem quase nenhuma eficacia e valor juridico, fi-
cando a critério do governo que esta no poder a continuidade ou n&o desses
programas. Essa situacdo imp&e incertezas que dificultam o alcance dos ob-
jetivos propostos por cada instrumento de politica publica. Um dos caminhos
para a mudanca dessa conjuntura é a criagdo de um marco legal que regu-
lamente os programas federais para salvaguardar a populacéo e a manuten-
cao desses servicos publicos.

Os Municipios brasileiros s&o complexos e muito heterogéneos, com
caracteristicas bem distintas entre si. Uma politica publica desenhada sem
levar em conta estas especificidades tende a comprometer sua eficacia. Por
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iSS0, € necessario que o governo federal, ao propor politicas publicas nas
areas sociais, adote critérios que considerem a complexidade que marca a
realidade dos Municipios brasileiros. Em virtude disso, a CNM entende que a
definicdo de um marco legal se impde neste momento. Uma legislagdo que
deixe clara quais sdo as regras, as obrigacdes e os direitos de cada um dos
Entes federados é imperativa.

Os recursos de centenas de programas nas areas de saude, assistén-
cia social e educacéao repassados aos Municipios ndo apresentam reajuste
ha vérios anos, ou seja, além de os valores serem menores que o custo efeti-
Vo, s8o corroidos pela inflagdo a cada ano. A descentralizacdo e a execucao
desses recursos vém apresentando inumeros problemas ao longo dos anos
em relagdo a quantidade de programas, sistematizagédo das informacdes, uni-
ficag8o de conceitos e procedimentos. Em anos recentes, em raz8o da crise
fiscal e financeira do poder central, houve descontinuidade do repasse de
recursos para a manutengcdo dos programas nas principais areas. 1sso cau-
SOU Uum enorme prejuizo financeiro e administrativo nos Municipios brasileiros.

Caminho da Mudanca

A CNM julga urgente a promog&o de uma reforma estruturante nos pro-
cessos de planejamento, execucéo e transferéncia dos recursos intergover-
namentais, para a execucdo dos programas nas areas sociais. Essa reforma
deve levar em consideracdo a necessidade da divisdo equanime de respon-
sabilidades técnicas e financeiras entre os Entes da Federacéo, de maneira
a proporcionar o atendimento das demandas da sociedade sem comprome-
ter a sustentabilidade municipal. Um projeto de lei complementar a ser en-
caminhado ao Congresso Nacional para consolidagédo das politicas sociais
devera conter:

= competéncias bem definidas, assim como diretrizes mais flexiveis
para a adequacéao local;
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critérios de financiamento claramente estabelecidos na legislagéo ins-
tituidora da politica publica e os critérios de atualizagdo dos repasses;
levantamento dos custos efetivos e da viabilidade técnica para exe-
cucao dessa politica pelo Ente instituidor para, somente a partir dai,
ser autorizada a execucéo do programa, garantindo a viabilidade
financeira para tal;

normas claras de prestacéo de contas e regras de vinculac&o dos
recursos, indicando as rubricas em que estes podem ser aplicados;
a periodicidade da politica publica e as condi¢des para o caso de
encerramento da politica, com facil adesdo ou descredenciamento
a qualguer momento pelo Ente interessado;

consolidacao da enorme quantidade de normas, unificando proces-
sos e simplificando os sistemas informatizados nas modalidades de
transferéncias, ampliando a transparéncia na aplicac&o dos recur-
S0s publicos.
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7. Educacao

Garantir que Estados e Municipios participem da formulacao e definicdo
das politicas educacionais, desde a sua concepcao, em uma relacéo
horizontal de discussé&o e tomada de deciséo, instituindo mecanismo
permanente de financiamento da educacgéo basica publica brasileira.

Por que é preciso mudar?

Os gestores municipais tém enfrentado problemas no financiamento
da educagao basica decorrentes de varios fatores. Entre eles, destacam-se
a insuficiente participacdo da Unido nos valores para manutencéo das cre-
ches, a desatualizacéo dos valores € 0s atrasos nos repasses dos recursos
dos programas federais relativos as transferéncias legais. A complementacao
da Unido ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Bési-
ca e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) é, no minimo,
inadequada, principalmente considerando o critério de atualizagao do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educacéo basica
aprovado no Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios a condicéo de Ente
da Federagao, com igual autonomia de Estados, Distrito Federal e Unido. Em
consequéncia, estabelece novo modelo para o relacionamento federativo na
area da educacéo, ao determinar que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios devem organizar, em regime de colaboragao, seus respecti-
VOs sistemas de ensino. A autonomia em condi¢des de igualdade, assegurada
pela Constituicdo aos Entes federados, implica a substituicdo de relacdes hie-
rarquicas por relagdes horizontais entre a Unido e 0s governos subnacionais.
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Para a CNM, a Uniao deve exercer fungao redistributiva e supletiva em
matéria educacional por meio de apoio técnico e financeiro aos Entes fede-
rados, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais € pa-
drao minimo de qualidade do ensino. A valorizagdo do magistério implica a
melhoria das condic6es de trabalho do professor, em que s&o fundamentais
investimentos na estrutura € infraestrutura da escola e no apoio as atividades
pedagdgicas, com vistas a assegurar, de um lado, a composi¢céao adequada
do quantitativo de aluno por sala de aula e, de outro, a implantacéo do aten-
dimento integral, bem como a ampliagdo de espacos de apoio pedagogico,
como bibliotecas, ambientes de apoio tecnoldgico, de recreagao. Instituido
pela Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, o piso salarial profissional nacional
dos profissionais do magistério publico da educacio basica deve ser pago
aos profissionais do magistério com formacao em nivel médio, na modalidade
normal, e consiste no valor abaixo do qual ndo pode ser fixado o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educagéo basica, para jornada
de 40 horas semanais, com valores proporcionais as demais jornadas de tra-
balho. A aplicag&o do texto legal, no entanto, mostra-se de dificil operaciona-
lizacao pelos Entes municipais considerando que:

® 0s critérios de atualizag&o do piso nacional do magistério vém im-

plicando aumentos reais do piso nacional acima da inflacéo e do
crescimento das receitas publicas;

® 0 mecanismo de atualizag&o do piso definido na lei federal é tecni-

camente impossivel de ser aplicado — prevé atualizacdo no més de
janeiro de cada ano pela variagdo do valor aluno/ano do Fundeb nos
dois anos anteriores, mas o valor consolidado, efetivamente realiza-
do, do ano imediatamente anterior somente é conhecido no més de
abril do ano subsequente;

0s gestores ndo podem alterar 0s vencimentos iniciais sem considerar
os impactos na capacidade orcamentario-financeira do Municipio, abrangendo
0 crescimento vegetativo da folha de pagamento do magistério e os limites de
gasto com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Diante desses entraves, a CNM defende imediata solucdo para o tema,
com a adocdo do INPC como indice de referéncia para atualizag&o anual do
valor do piso, pois entende que aumentos reais devem ser negociados entre
o governo de cada Ente federado e seus professores.

O prazo para extincdo do Fundeb é o ano de 2020, demandando, por-
tanto, sua redefinicdo como politica publica estratégica e essencial para o
alcance das metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014-2024), apro-
vado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014.

O desafio atual é aprimorar os mecanismos e instrumentos do Fundeb
com a aprovacao de uma nova legislac&o que garanta o carater de promotor
de equidade entre as regides brasileiras no que diz respeito ao financiamen-
to da educacéo basica. Para isso, € necessario tornar o Fundeb permanente
e aumentar a complementac&o de recursos por parte da Uniéo por meio de
alteracao na Constituicdo.

Caminho da Mudanca

Para ampliar a participacdo dos Municipios brasileiros nos processos
de planejamento, gestéo, execucdo e avaliacdo da educacéo brasileira, a
CNM faz as propostas a seguir:

= definir responsabilidades dos Entes da Federacao pela oferta da
educacio basica publica, em especial para eliminar ou reduzir a
competicéo e conflitos entre Estados € Municipios;

= impedir o desrespeito a autonomia de Estados e Municipios pela
Uni&o, por meio da imposi¢ao de atribui¢cdes, de politicas e progra-
mas aos Entes federados;

m  estabelecer o regime de colaborac&o no processo decisoério na edu-
cacao basica publica, por meio da instituicdo e do efetivo funcio-
namento de instancias federativas em ambito nacional e estadual,
com representacdo da Unido, Estados, DF e Municipios (comissao
tripartite), garantindo a representacdo dos gestores municipais nos
féruns ou espacos de negociacéo e deliberacéo federativa;
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ampliar a participagéo da Unido no financiamento da educacéo ba-
sica publica, principalmente em relacdo as transferéncias legais
universais de Pnae, PDDE e Pnate, limitando o volume de recursos
para transferéncias voluntarias ou legais;

definir em lei corregdo anual pela inflagao dos valores das transferén-
cias legais universais da Uni&o (ex.: PL 5.690/2009 e PL 2.508/2015)
com regulamentacdao restrita ao disposto nas respectivas leis federais;
aprovar o critério de reajuste anual do valor do piso pelo INPC, con-
forme estabelecido no PL 3.776/2008 do Poder Executivo, garantin-
do crescimento real na remuneracao dos professores;

acrescentar recursos federais para integralizagdo do valor do piso
nacional do magistério aos Entes federados que comprovarem es-
sa necessidade, sejam ou n&o beneficiados com a complementa-
¢ao ao Fundeb;

transformar em permanente o Fundeb para vigéncia a partir de 2020,
potencializando o seu efeito redistributivo, com recursos destinados
a manutencéo e custeio das creches.
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8. Seguridade Social

Estabelecer o equilibrio das competéncias federativas perante o Sis-
tema Unico de Assisténcia Social (Suas) e o Sistema Unico de Saude
(SUS), visando a equidade na oferta, ao financiamento e a gestdo dos
servigos publicos, assim como priorizar ajustes na previdéncia social
que ampliem os recursos para politicas publicas e garantam uma rela-
¢ao federativa mais justa.

Por que é preciso mudar?

A Constituicdo Federal, no art. 194, define a seguridade social como um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da socie-
dade destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. A sua organizacao pelo poder publico tem como obijetivo
universalizar a cobertura e o atendimento, com equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais, com equidade na forma de partici-
pacao no custeio e carater democratico e descentralizado da administrac&o.

A instituicdo da protecao social no Brasil a partir da regulamentacéo
da seguridade social permitiu ao cidadao a ampliagc&o de seus direitos, com
o compartilhamento de responsabilidades entre os Entes federados. A Lei
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — Loas) estabelece a oferta
regionalizada e hierarquizada de servicos, organizados na forma de niveis
de protecao social, de acordo com sua complexidade. Todavia 0 processo
de descentralizacdo e consolidacao do Suas limitou-se a responsabilizar os
Municipios pela oferta e pela execucdo dos servicos e programas da assis-
téncia social, seguindo o estabelecido nas normas que regem o sistema. Tal
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realidade vem gerando uma sobrecarga de responsabilidades técnicas, ad-
ministrativas e econémicas que esgota 0s recursos € as capacidades muni-
cipais. As acOes das trés esferas de governo na area de assisténcia social
deveriam realizar-se de forma articulada, cabendo a coordenacéo e as nor-
mas gerais a esfera federal e a coordenacéo e execucéo dos programas, em
suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

De forma semelhante, o processo de descentralizac&o e consolidacéo
do Sistema Unico de Satde (SUS) enfatizou a necessidade de os Municipios
brasileiros assumirem a execucao das acdes e dos servicos de saude da
forma mais ampla possivel como cumprimento da legislacéo brasileira. Isso
vem lhes imputando responsabilidades sem que ocorra, porém, a observan-
cia das condi¢gbes minimas necessarias para sua sustentabilidade. A salde
publica é uma competéncia comum das trés esferas de governo (art.23, inc.
[, CF/1988), o que abre um leque imensuravel de interpretacbes a respeito de
direitos, da disponibilidade e responsabilidade sobre os servicos, transforman-
do-se em uma ilimitada e infindavel demanda ao sistema publico de saude.

A Lei 8.080/1990 (Lei Organica da Saude) traz definicGes importantes
para o SUS, como seus objetivos e campo de atuagao, a exemplo de quais
servigos serdo executados diretamente pela administragao publica ou pela
participagdo complementar da iniciativa privada, de forma regionalizada e
hierarquizada, em niveis de complexidade crescente. Todavia, ao tratar das
atribuicdes dos Entes federados, a lei nao deixa clara essa divisdo de com-
peténcias por tipo de servigcos ou por niveis de complexidade, o que ao longo
das ultimas décadas vem sobrecarregando os Municipios brasileiros. Essas
indefinicbes comprometem a qualidade dos servicos ofertados a populacéo
e, a0 mesmo tempo, colocam a gestdo municipal em uma situacéo delica-
da, fazendo que ela assuma toda a carga negativa de um sistema altamente
complexo sem a devida retaguarda técnico-econémica necessaria. O Decre-
to 7.508/2011 reforga ainda a necessidade do planejamento ascendente das
acoes e servicos de saude, com sua estruturacao a partir das necessidades
e condicdes locais/municipais até o nivel federal.
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A Emenda Constitucional 29 foi uma grande conquista para a saude da
populacéao brasileira, quando definiu as condicbes basicas para o financia-
mento do SUS. No seu texto, estabeleceu a vinculacdo de recursos para as
acles e 0s servigos publicos de saude (art. 167, inc. IV, CF/1988) e os per-
centuais minimos de investimentos financeiros na saude publica para os Es-
tados (12%) e para os Municipios (15%). Entretanto, flexibilizou essa condicao
para a Unido (art. 198, §2°, CF/1988), nao estabelecendo a obrigatoriedade
de percentual minimo de investimentos financeiros. Com o novo regime fis-
cal implantado pela Emenda Constitucional 95, os limites do Poder Executivo
para as despesas primarias seriam calculados a partir dos valores referentes
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacio-
nal de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Isto significa que o governo pas-
sa por um esforco herculeo de contencéo de gastos, convertendo o maximo
possivel de transferéncias obrigatérias em discricionarias a fim de atender a
meta fiscal. A grande preocupacao é que isso venha a significar redugao dos
recursos investidos na area da saude.

Abaixo da legislagédo que define o financiamento do SUS, permanecem
regulamentos, normas e critérios infralegais que determinam a composi¢c&o
dos recursos financeiros destinados ao custeio e ao investimento na saude
publica. Destaque-se que nessa dimensdo mantém-se um modelo ultrapas-
sado de financiamento do SUS. Estabelecer a responsabilidade dos Entes
com o financiamento de acordo com a complexidade das acfes e dos servi-
¢cos de saude, bem como o custo real ou minimamente proximo da realidade
local e regional, possibilitara a execug&o dos acordos e pactuacgdes, de forma
otimizada, garantindo o equilibrio econémico aos Municipios.

Em relacdo a previdéncia, chama-se atencéo para o pleito municipalista
que vinha tramitando no Congresso Nacional ha mais de quatro legislaturas.
O Encontro de Contas, definido na Medida Proviséria (MP) 778/2017, permi-
tird que os Municipios saibam o valor total de suas dividas previdenciarias.
Atualmente, para o Municipio questionar qualquer débito consolidado con-
tra ele, o gestor tem a disposicao apenas recursos indcuos a propria Receita
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Federal ou ao Judiciério, que reiteradamente tem dado ganho de causa aos
Municipios. No entanto, como a Uni&o sempre recorre, 0s processos vém se
arrastando, o que mantém o Ente negativado e impedido de refinanciar.

A regulamentacéo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RGPS)
€ outra pauta importante, de forma a garantir sustentabilidade em seu no mo-
delo de capitalizacdo, cumprindo as metas atuariais em contexto de baixa
remuneracé&o dos titulos publicos. O principal objetivo é fazer justica e trazer
isonomia no tratamento de dividas previdenciarias, agilizando os processos
de compensacao previdenciaria e corrigindo os valores pelo mesmo critério
que a Uni&o corrige as dividas dos Municipios com o RGPS. Para viabilizar
rendimentos acima dos titulos com seguranca no longo prazo é preciso abrir
a possibilidade dos fundos realizarem empréstimos consignados, assim como
os fundos de penséo das estatais. Além disso, enquanto as entidades fecha-
das e abertas de previdéncia complementar recebem um tratamento tributario
diferenciado e favorecido no que se refere a apuragao das contribuicdes ao
PIS/Pasep, os fundos dos regimes proprios de previdéncia social tém hoje a
totalidade dos recursos por eles recebidos tributados pelo Pasep.

As principais dificuldades encontradas pelos Municipios brasileiros,
tanto na assisténcia social quanto na saude, estéo relacionadas ao subfinan-
ciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios. Outro agravante,
também no campo do financiamento da politica, € a fragilidade das normati-
vas que instituem os servigos e programas, sem a devida indicacao de rea-
justes anuais nas transferéncias financeiras. Ja o que se espera na previdén-
cia & uma reforma que, ao reduzir o deficit publico, trard mais recursos para
assisténcia social e salde. Em todas as trés areas é preciso estabelecer o
equilibrio federativo.

Caminho da Mudanca
As entidades municipalistas ndo possuem duvidas sobre a necessidade
de revisar a legislac&o vigente para que as responsabilidades e as compe-
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téncias dos Entes federados sejam bem definidas, considerando as atribui-

¢des, o financiamento e as capacidades técnicas de cada Ente, propondo:

prever reajuste anual nos valores do cofinanciamento federal para os
servigos socioassistenciais e de saude, garantindo o repasse obri-
gatdrio, regular e automatico, na modalidade fundo a fundo, além
de permitir maior flexibilidade em sua utilizac&o tanto para custeio
quanto para investimento, fortalecendo a autonomia municipal;
proibir que o Congresso Nacional legisle sobre cargos, carreiras,
pisos salariais e remuneracfes dos profissionais que atendem as
especificidades dos servicos socioassistenciais e de saude quan-
do as contratacdes destes foram de responsabilidade municipal;
garantir a abertura de edital para expans&o e/ou implementacéo
dos servigos e equipamentos do Suas em cada inicio de mandato
municipal, com indicacdo no orgamento federal por meio da LOA,
incluindo a alocacé&o de recurso federal para cofinanciar o custeio
dos beneficios eventuais (art. 22 da Loas);

revogar a Portaria 36, de 25 de abril de 2014, do Ministério de De-
senvolvimento Social e Agréario (MDSA), que disciplina a suspenséo
temporaria do repasse de recursos do cofinanciamento federal de-
correntes do monitoramento da execucgéo financeira realizada pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), uma vez que este re-
curso corresponde a obrigacédo da Unido na protecéo social;
expandir o cofinanciamento federal para as unidades que prestam
servicos de acolhimento institucional da protec&o social, assim co-
mo servicos de alta complexidade na area da saude, impetradas por
medidas judiciais (TAC-Judicializa¢&o);

consolidar as normas previstas em portarias e resolugdes no que
tange a saude e assisténcia social, dispersas atualmente como ins-
trumentos parciais e de alta fragilidade juridica, provocando o au-
mento das demandas judicializadas;
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regulamentar o art. 23 da Constituicdo Federal, com a devida defini-
cao das competéncias dos Entes federados de acordo com a com-
plexidade das acGes e dos servicos de salde ofertados na Rede
de Atencéo a Saude do SUS, com o planejamento ascendente do
sistema, prevendo a constru¢do ou a funcionalidade dos estabele-
cimentos, das acdes e dos servicos de saude de forma regionaliza-
da e hierarquizada;

instituir uma politica de financiamento tripartite e equanime do SUS,
respeitando a autonomia administrativa e financeira dos Entes, e com
0 aporte dos recursos financeiros necessarios para as agoes e ser-
vicos publicos de saude, conforme legislacéo vigente;

estabelecer a integragao dos servigos, desde a atengao basica, re-
de hospitalar, com os servigos auxiliares, formando modelos alter-
nativos de gestao dos servicos que permitam aumentar a autonomia
gerencial e premiar a eficiéncia a partir dos resultados alcancados;
modernizar 0s servicos por meio do uso de tecnologias de informa-
cdo e comunicacao que facilitem a marcacéo eletrénica de consul-
tas médicas e a existéncia de registros eletrénicos que contenham
histéricos e dados clinicos dos pacientes, auxiliando nos processos
de planejamento;

fortalecer o comité que trata do Encontro de Contas entre débitos e
créditos previdenciarios dos Municipios e do Regime Geral de Previ-
déncia Social, a fim de garantir mais justica e transparéncia no acer-
to de contas entre os Entes da Federacéao, evitando a judicializacao;
apoiar a urgéncia das proposicdesque tratam da compensacéo fi-
nanceira entre os Regimes Proprios de Previdéncia (PLS 395/2017
e PL 8974/2017).
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9. Saneamento Basico

Oferecer aos Municipios alternativas de investimento em saneamento
basico para impulsionar o setor e possibilitar a universalizacao dos ser-
vicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, dre-
nagem e manejo de residuos solidos nos Municipios.

Por que é preciso mudar?

De acordo com a Constituicao Federal, o saneamento basico é com-
peténcia comum da Unido, Estados e Municipios. A Carta Magna determina
que a prestacao desses servigos é considerada de interesse local e por isso
€ de competéncia municipal.

A Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais pa-
ra o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico, ex-
plicita que 0 saneamento basico contempla abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drena-
gem e manejo das aguas pluviais urbanas. A universalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico constitui o desafio da politica federal de sa-
neamento basico. Nos ultimos anos, o tema vem ganhando destaque € vem
sendo construida uma expressiva legislacdo que busca estabelecer objeti-
vos, metas, responsabilidades dos Entes da Federac&o e meios necessarios
a implementacé&o da politica de saneamento basico.

A promulgacéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS — Lei
12.305/2010) resultou em novas obrigacdes aos gestores municipais. No en-
tanto, o Congresso Nacional n&o indicou a fonte orgcamentaria para o cum-
primento da lei. Por isso, o Tribunal de Contas da Uni&o realizou auditoria e
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apontou que ha inexisténcia de fonte orcamentaria para que a PNRS seja cum-
prida. Dessa forma, fica comprometida a viabilidade do alcance das metas e
obrigacdes dos Entes municipais apresentadas na PNRS e nos instrumentos
legais que a complementam.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab 2014-2033) tem co-
mo meta universalizar o abastecimento de dgua potavel, coleta e tratamento
de esgoto, manejo de residuos solidos e drenagem urbana até 2033 ao cus-
to estimado de R$ 508,4 bilhdes. O Plansab contempla uma abordagem in-
tegrada dos servicos de saneamento basico em quatro componentes: abas-
tecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. De
acordo com a lei, o Plansab deve ser avaliado anualmente e revisado a cada
quatro anos, preferencialmente em periodos de vigéncia dos Planos Pluria-
nuais (PPA) do governo federal.

De forma complementar, a legislacado federal estabelece que os Entes
da Federacao poderdo instituir fundos financeiros para tornar possivel o fi-
nanciamento do saneamento basico nas areas com maiores demandas pelos
Municipios. Se mantivermos o investimento médio da Unido em R$ 2 bilhdes
por ano como esta previsto para 2018, a estimativa é de que essa meta se-
ja atingida somente em cem anos. Porém, essa extrapolagdo de dados nao
condiz com a realidade, pois entre 0 que é previsto € 0 que ¢é de fato investi-
do ha uma grande diferenca. Portanto, a situagdo que os Municipios enfren-
tam é de absoluta incerteza com relagéo a melhoria do saneamento, pois as
despesas crescem e 0 orcamento se reduz. A conta ndo fecha, e os gesto-
res terdo cada vez mais dificuldades em prestar os servicos de saneamento.

Mesmo diante de fortes obstaculos técnicos e financeiros, que pratica-
mente inviabilizam a agdo municipal e o cumprimento da legislac&o vigente,
tém-se verificado que gestores estao sendo penalizados e criminalizados am-
bientalmente. Atualmente nao é apenas o Ente municipal sendo processado,
mas o gestores como pessoas fisicas, que estao sendo prejudicados por ndo
conseguirem implantar aterros sanitarios e eliminar os lixées, por exemplo.
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Caminho da Mudanca

Os servicos publicos de saneamento basico s&o essenciais para a me-
lhoria da qualidade de vida. A execucao das politicas publicas relacionadas
ao tema carece de uma série de aprimoramentos. Para a CNM s&o funda-
mentais 0s pontos a seguir.

® criar alternativas de financiamento, inclusive um fundo de apoio fi-
nanceiro aos Municipios, para a execucédo do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), reivindicando o apoio técnico e financeiro
aos Municipios para planejamento e operacionalizacao das acdes;

= garantir o minimo de investimento em saneamento béasico por parte
do governo federal para impulsionar o setor e possibilitar a expan-
s&0 dos servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de residuos solidos;

® criar alternativas de financiamento e investimentos a fundo perdido,
por meio de politicas publicas federais e estaduais que possibilitem
ampliacéo e melhorias dos servicos de saneamento pelos Municipios,
criando sinergias e atuacdes integradas entre os trés Entes, possi-
bilitando a protecao do meio ambiente e 0 combate a poluicdo em
qualquer de suas formas, conforme determina a Constituicdo Federal;

= glterar a PNRS de modo a fortalecer os Municipios para enfrentar os
diversos desafios relacionados a eliminac&o dos lixdes, implantacéo
de aterros sanitarios, coleta seletiva, compostagem etc.;

= gprovar no Congresso Nacional lei que adeque 0s prazos a dispo-
nibilidade de recursos financeiros para os investimentos necessa-
rios com corresponsabilizacdo da Unidao, considerando que desde
a promulgacdo da PNRS em 2010 ndo houve nenhuma prorrogacao
de prazos, a fim de que gestores locais ndo sejam mais penalizados
por ndo conseguirem financiar a implementagao da lei.
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10. Fortalecimento do
Movimento Municipalista

Estimular e manter permanente e efetiva a participacdo dos agentes
politicos dos poderes Executivo e Legislativo dos Municipios brasileiros
na entidade de representacdo municipalista (Confederagdo Nacional
de Municipios — CNM), entidades estaduais e regionais, com o objeti-
vo da indispensavel e intransigente defesa dos interesses e do resgate
da autonomia dos Entes municipais.

Por que é preciso mudar?

O fortalecimento dos Entes municipais previsto na Constituicdo Federal
de 1988 foi alcangado gracas a um novo posicionamento e dedicacao de li-
derancas municipalistas dos idos de 1980, na abertura politica brasileira, e 0
movimento pela ruptura do atrelamento politico da entao entidade de repre-
sentac&o dos Municipios. Até entéo, a Unica entidade nacional de Municipios
vivia na dependéncia de repasses financeiros da Unido para manter-se, e com
isso as reivindicagdes ndo passavam de meros ajustes e acordos politicos
para manter o status personalista e individual de suas liderancas, indiferentes
a representatividade coletiva dos Municipios brasileiros.

Da revisado de postura das novas liderancas municipalistas, nasce a mo-
bilizacao pelo fortalecimento dos Municipios e uma primeira grande conquis-
ta em 1983, com a aprovacado da Emenda Constitucional 23/1983 (Emenda
Passos Porto), que elevou o percentual de partilha do FPM aos Municipios de
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11% para 16% e, no ano seguinte, a 17% da arrecadacéo do IPl e IR. Essa
acdo municipalista fez nascer e consolidou um novo marco nacional de pre-
feitos e liderancgas politicas para dotar os Municipios brasileiros de autono-
mia politica, administrativa e tributaria, alcancando seu apice na Constituinte
instalada em 1986 e que elevou 0s Municipios a Entes federados por meio
da promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu os Municipios como Entes
auténomos e de vital importancia para o desenvolvimento do pais, asseguran-
do-lhes mais recursos financeiros com o aumento dos percentuais de parti-
lha dos tributos arrecadados pela Uni&o e pelos Estados, sendo as principais
transferéncias o FPM fixado em 22,5% e o ICMS, em 25%. Por outro lado, ao
longo dos 30 anos de vigéncia da Carta Magna, a Uniéo foi gradativamente
exercendo seu poder de coercdo e negociacdes com a conivéncia e interes-
ses do Congresso Nacional, ao praticar a desoneracao de tributos partilhados
com Estados e Municipios, criando contribui¢des ou aumentando suas aliquo-
tas, concentrando nela a maior parcela das receitas tributérias arrecadadas.

Fez mais: até hoje n&o encaminhou a apreciac&o Projeto de Lei Com-
plementar que regulamenta o paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Fe-
deral, que trata das normas de cooperacao entre os Entes federados “tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacio-
nal”. Na pratica, acabou transferindo atribuicées e encargos administrativos
aos Entes municipais via leis complementares ¢ leis ordinarias, determinando
a estes a execucao e implementacéo das politicas publicas de competéncia
comum dos Entes federados e sem a transferéncia dos recursos financeiros
correspondentes, no que se chama de desconcentragéo de encargos admi-
nistrativos da Uni&o e Estados.

Caminho da Mudanca

O fortalecimento do Ente municipal € sua organizag&o politica dependem
da ativa e efetiva participacao dos agentes publicos municipais (prefeitos, vi-
ce-prefeitos, vereadores e servidores publicos), com o comprometimento dos
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governos, das casas legislativas, dos demais poderes e das organizacdes da

sociedade civil, engajados no movimento municipalista pelas mudancas que

se fazem necessarias, propondo:

58

= fortalecer canais de negociac&o direta dos Municipios brasileiros,

representados pela CNM, com a Presidéncia da Republica Federa-
tiva do Brasil, a qual devera receber trimestralmente delegacéo da
representacdo municipalista para debater € dar encaminhamento as
reivindicagdes do movimento;

aprovar o projeto de lei substitutivo que disp&e sobre as associacdes
de Municipios apresentado pela CNM a relatora Simone Tebet em
relacdo ao Projeto de Lei 486/2017 do senador Antonio Anastasia,
em tramitacdo no Senado Federal,

instalar instancias de discusséo e deliberacéo interfederativa, com
a participacédo dos demais poderes, Ministério Publico, 6érgaos de
controle, dirigentes e executivos de outros 6rgdos da administracé&o
publica e entidades de representacédo da sociedade, sobre temas,
questdes e reivindicacdes que tratam do fortalecimento dos Entes
municipais;

Propor e organizar a cooperagao entre entidades de representagcao
municipalista com objetivo de modernizar, qualificar, fortalecer e di-
fundir entre os Municipios brasileiros as propostas e os modelos de
governancga, gestao e eficiéncia na administracdo publica municipal.
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Carta de Compromissos com o Brasil

O movimento municipalista brasileiro, representado pela Confederacdo Na-
cional de Municipios (CNM), considerando os conflitos de interesse entre os Entes
federados e o0s desequilibrios financeiros gerados nos Municipios pela execucéo
de politicas publicas, esta empenhado no fortalecimento da governanca publica
e na construgéo de um Estado eficiente, que passa por uma profunda revisdo do
pacto federativo. As mudancas necessérias exigem uma forte alianca de gesto-
res publicos e legisladores em todas as esferas de poder, em consonancia aos
anseios da populacéo. Nesse sentido, aqui explicitamos e solicitamos vosso com-
prometimento com o conjunto de estratégias imprescindiveis ao fortalecimento da
democracia e essenciais ao desenvolvimento sustentavel brasileiro.

1. Estruturar a Politica Nacional de Governanca, aprimorando a capacidade
dos Entes federativos em produzir resultados e gerar mudancas demanda-
das pela populacéo de forma mais efetiva, por meio da institucionalizacéo
de marcos legais, espacos de coordenacéo federativa e qualificacdo das
praticas de gestédo para a coprodugéo do bem publico.

2. Assegurar um Estado Eficiente com estabilidade juridica para que o gestor
publico possa agir com seguranga e eficacia visando a uma gestéo publica
inovadora e de qualidade, além de estimular pessoas integras e de bem a
ingressarem na vida publica.

3. Atualizar a legislacéo brasileira sobre licitagoes e contratos administrati-
vos de modo a permitir maior celeridade e agilidade nos processos, favo-
reca a economicidade e a transparéncia nas contratacdes de bens e ser-
vigos pela administrag&o publica, garantindo qualidade no atendimento as
necessidades da populacgéo.

4. Simplificar os instrumentos de gestéo fiscal com a respectiva adequacéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, criando as condi¢des para a pratica da
boa governanca e gestéo a partir de experiéncias internacionais de sucesso.

5. Revisar o sistema federativo para alcancar a efetiva autonomia dos Muni-
cipios e o equilibrio entre a reparticéo fiscal e a distribuicdo das competén-
cias entre os Entes da federacéo, de modo a possibilitar a implementacéo
das politicas publicas repassadas aos governos locais;

6. Instituir um marco regulatério dos programas federais ofertados aos Mu-
nicipios, que fortaleca a capacidade de auto-organizac&o de cada ente,




10.

definindo os critérios de necessidade e 0s recursos técnicos, financeiros e
humanos indispensaveis a perfeita prestagdo dos servigos a populagao de
cada cidade.

Garantir que Estados e Municipios participem da formulag&o e definicao das
politicas educacionais, desde a sua concepgéo, em uma relagéo horizontal
de discusséo e tomada de decisao, instituindo o Fundeb como mecanismo
permanente de financiamento da educacéo basica publica brasileira.

Estabelecer o equilibrio das competéncias federativas frente a seguridade
social visando a equidade na oferta, ao financiamento e a gestao dos ser-
vicos publicos no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e no Sistema
Unico de Saude (SUS), assim como priorizar ajustes na previdéncia social
que liberem recursos para investimentos em politicas sociais € garantam
uma relacéo federativa mais justa.

Oferecer aos Municipios alternativas de investimento em saneamento ba-
sico para impulsionar o setor e possibilitar a universalizagao dos servicos
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, drenagem e ma-
nejo de residuos solidos nos Municipios.

Fortalecer o movimento municipalista, garantindo a efetiva e permanente
participacéo dos agentes politicos dos poderes Executivo e Legislativo dos
Municipios nos espacos de decisbdes do Estado brasileiro por meio da re-
presentacdo da Confederag&o Nacional de Municipios — CNM, de entidades
estaduais e microrregionais, com o objetivo da indispensavel e intransigente
defesa dos interesses e do resgate da autonomia dos Entes municipais.
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Baixe esta publicacdo na biblioteca do Portal CNM.
Acesse www.cnm.org.br/biblioteca/download/3295
ou fotografe o QR code abaixo:
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