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CARTA DO PRESIDENTE

Uma referéncia
para a gestao

COMOEO
LEVANTAMENTO

municipal do futuro

A Confederacado Nacional de Munici-
pios (CNM) esta langando, por meio deste
Boletim de Finangas Municipais, um tra-
balho inédito e de grande relevancia para
0s Municipios, para a socledade, a aca-
demia e a imprensa. Seréo informagdes
sobre a arrecadacado propria divulgadas
bimestralmente, de forma a se ter uma
tendéncia da arrecadagdo dos impostos,
taxas e contribuigdes que sdo de compe-
téncia municipal.

Ao longo dos anos entendemos que
esse acompanhamento pode representar
uma referéncia sobre a arrecadacdo mu-
nicipal, uma vez que teremos condigbes
de gerar estudos e analises baseados em
Informacdes reais da evolugao desses tri-
butos.

Acreditamos que a arrecadacao pro-
pria € um grande desafio aos gestores
municipals, pois, cada vez mais, vemos
que as transferéncias federais e estadu-
ais estdo diminuindo, os recursos das
transferéncias ditas voluntarias estéao
estagnados e 0 Teto de Gastos Imposto
ao Orcamento Geral da Unido implicara,
certamente, menos recursos repassados
aos Municipios. Sendo assim, o foco de
todo gestor deve ser sua arrecadagao.

Quero aqui agradecer aos prefei-
tos (as) e demais gestores que acei-
taram o desafio de nos ajudar com
as informagoes de seus Municipios,
para que este trabalho tenha o su-
cesso almejado.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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A Confederagao Nacional de Muni-
cipios (CNM) esta implementando
este Boletim de Finangas Munici-
pais com o objetivo principal de ser
um canal deacompanhamento das
receitas proprias dos municipios.
Uma amostra foi calculada com
base no universo de 5.060 munici-
pios, a época filiados a CNM. Deles,
foram sorteados aleatoriamente
168 municipios que tiveram aces-
so ao formulario da pesquisa, por
meio do espago do contribuinte, no
sitio da Confederagao. A estimativa
levou em consideracéo o porte po-
pulacional, calculado por meio da
estimativa do IBGE de 2016:

PORTE 1:
Até 4.999 habitantes

PORTE 2:
de 5.000
a 9.999 habitantes

PORTE 3:
de 10.000
a 19.999 habitantes

PORTE 4:
de 20.000
a 49.999 habitantes

PORTE 5:
de 50.000
a2 99.000 habitantes

PORTE 6:
de 100.000
a 299.999 habitantes

PORTE 7:
acima de
300.000 habitantes
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MONITOR CNM

Arrecadacao propria

Confira a receita estimada de ISS, IPTU e ITBI
no 1° bimestre de 2018 para os Municipios

IPTU ISSQN ITBI

A arrecadagdo do O grupo de Com relagéo ao
IPTU é heterogénea Municipios que ITBI, a divisao da
entre os portes, apresentou o maior arrecadagdo estd
0 que pode ser valor estimado melhor distribuida
relacionado ao de arrecadacéo entre os portes
ajuste de calendario do ISSQN esté no

para arrecadagao. porte 7, chegando a

RS 1,921 bilhZo.

P IPTU ISSQN ITBI
—— R$6,964 =2 R$3,844 - R$ 902

o= bilhées ——— bilhbes ———"" milhdes

— 1789 ()— 6352 — 1312
©— 2073 )— 6976 €)— 1830
€)— 14202 E)— 17603 E)— 6217
O— 151402 ©O— 33565 O)— 26229
—118998 E)— 50153 E)— 11983
O— 758 O— 77607  (— 14268
@355 @)——192158 (@) 28398

Fonte: Elaboracao propria CNM
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MEXER NOS
PRIVILEGIOS

O presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, relembra os bastidores de
uma luta Iniciada ha quase duas decadas, gue atacou uma legisla-
cao anacronica, ampliou a arrecadacao de Municipios e tem novas

frentes de batalha

Qual é a importancia do ISS para o
futuro das prefeituras?

Desde 1988 o0s Municipios arreca-
dam so trés impostos: ISSQN, IPTU e ITBI.
Ha 30 anos ¢ essa a competéncia arre-
cadatdria das prefeituras. Acontece que a
sociedade e a economia mundial - e, 16-
gico, a brasileira = vém se modernizando
ano a ano. £ 0s servigos vém crescendo
bastante. Com isso, 0 ISS aumenta muito
a sua base de incidéncia. A cobranga do
ISS € no Municipio, mas os itens tém de
ser especificados por lel complementar
federal.

Como é a legislacao federal?

Até 2003 vigorava no pais o Decre-
to-Lel 406, de 1968. Elencava 99 itens de
Incidéncia do ISS. Em 2003, quando o Lula

assumiu o governo, houve uma mudanca
no ISS que nasceu aqui neste local onde
estamos gravando esta entrevista (o0 pre-
dio da Federagdo das Associagdes de Mu-
nicipios do RS, Famurs, em Porto Alegre),
em um evento do Forum Social Mundial,
quando reuni cerca de 50 prefeitos, a maio-
ria da base do PT porque o partido a época
tinha uma vinculagdo mais com prefeitu-
ras: nao tinha muitos governos estaduais.
Comegamos a discutir a mudanga daquele
decreto, ultrapassado, até entao com qua-
se 40 anos em vigor. Ali nos construimaos
uma nova legislagéo para o Brasil. Am-
pliamos em mais do que o dobro a lista de
itens. Tudo na area de tecnologia, servicos
bancarios, uma gama muito grande, que
nagueles 40 anos n&o estavam elencados
na lel. Fol uma revolugao.
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Como foi a luta para aprovar essa lei?

Com o apoio decisivo do proprio
governo da época, a gente conseguiu
aprovar a lel, numa briga muito pesada,
principalmente com os bancos, além de
setores de diversdes, entre varios outros,
que passaram a ter de contribuir. Eu me
lembro que naquele ano o ISS arrecada-
do de todos os Municipios do Brasil foi
em torno de RS 9,5 bilhdes. No ano de
2017, agora, deve ter fechado proximo
a RS 60 bilhdes. E um dos tributos que
mais cresceram, em funcao da alteragéo
na base e a revolucdo que se fez. Peque-
nos Municipios, quase sem base para a
cobranga, aumentaram muito a sua ar-
recadacdo do ISS.

Qual foi a luta seguinte?

Fomos consolidando a Lei 116, e
nos Ultimos anos constatel com a nossa
equipe distor¢des inaceltaveis no ISS que
persistem. Vocé recolhia o ISS no local do
fato gerador, onde ocorria efetivamente o
Servigo, ou no local da empresa. Comeca-
mos ver a Injustiga disso: a chamada mu-
danga da origem para o destino. Vamos
pegar trés situagdes concretas: cartao de
crédito, leasing e planos de saude. Elabo-
ramos um projeto de lel, mas o governo,
com as capitals, entrou com um projeto
mantendo a concentracdo em grandes
cidades. O que imaginamos: vamos fazer
uma emenda a esse projeto das capitals.
Vamos introduzir uma figura nova, o do-
micilio do tomador. Tem local do pres-
tador (@ empresa), fato gerador onde o
SErvico ocorre e se introduziu um Novo
mecanismo, o domicilio do tomador. Tem
de considerar que eu, qguando contrato um
servigo, tenho assisténcia no Municipio
onde eu moro, e nao no Municipio onde
as empresas tém sede. Esse é 0 caminho,
senao se mantem a injustiga tributaria.

Como foi encaminhado o projeto?

Entramos com o substitutivo, intro-
duzindo a figura do domicilio do tomador
e alterando uma série de outros artigos
da lel. Antes da aprovacdo desse NOSsO
substitutivo, uma guerra muito grande
que enfrentamos - e af eu quero render

“Ali nds
construimos uma
nova legislagao
para o Brasil.
Ampliamos em
mais do que o
dobro a lista de
itens”

“Entramos com

o substitutivo,
introduzindo a
figura do domicilio
do tomador e
alterando uma
série de outros
artigos da lei”

“E um direito do
cidadao brasileiro,
e ndo de um
morador de uma
cidade que esta
entre os paraisos
fiscais”

uma homenagem ao deputado Hildo Ro-
cha (PMDB-MA), que é quem fez o subs-
titutivo e em plenario pediu destagque -, e
ganhamos por poucos votos. Consegui-
mos mudar.

Mas persiste uma guerra fiscal...

A aliquota do ISS tem de ser no mini-
Mo 2% e No maximo 5%. E o Municipio, por
legislac&o local, escolhe a aliguota que vai
praticar através do seu codigo tributario.
O que aconteceu? Os bancos, procuran-
do ter um ganho cada vez maior, foram a
alguns desses Municipios, e o prefeito ou
0s vereadores da época, para fazer guerra
fiscal, disseram "Vamos fazer um codigo
tributario e vamos botar a aliqguota de 2%,
que ¢ o mhimo. Como os bancos tém
agéncia em todo o pals, escolhem um
Municipio X porgue ali tem uma agéncia,
creditam naquele local. Faziam com o que
Municipio adotasse a aliquota de 2%, em
vez de 3%, 4% ou 5%.

O poder econémico acabava
impondo a aliquota.

E mais, e al é que esta a gravidade:
como a aliquota ndo poderia ser menos
de 2%, colocavam no cddigo tributario
abatimento da base de calculo com ou-
tros beneficios. Na pratica, o banco, em
vez de pagar 2%, que era 0 minimo e ainda
assim com a guerra fiscal néo se justifica,
pagava 0,5%. E 0 que mostra o estudo que
nos temos.

Como combater isso?

Que o ISS da administragdo do car-
tao, por exemplo, seja pago no local onde
0 servigo e prestado. Com isso, a aliquota
praticamente se universaliza em 5%, e 0
Municipio arrecada muito mais. Isso fol
uma guerra tremenda. Imagina os bilhdes
que isso representa para os bancos. Olha
a diferenca que € isso, 0 combate a de-
sigualdade, a concentracdo injusta e eu
diria imoral. Isso € um direito do cidadéo
brasileiro, e ndo de um morador de uma
cidade que esta entre os paraisos fiscais.
Isso € o que tem de terminar no Brasil:
0S privilégios, que existem em todas as
areas, também na area tributaria. Esse é
mais um que estamos corrigindo.
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ARTIGO

O ISS CORRE

RISCO

Eudes Sippel | eudessippel@gtmweb.com.br

Era 2012.

o telefone e ouvi
leasing!

Participava de uma reuniao agitada
sobre Simples Nacional quando atend
— Vamos perder o

A voz cantada e baixa era conheci-
da. Vinha do Superior Tribunal de Justica
(STJ), onde o |DENAEsSIey Rochat acom-
panhava a decisdo sobre o local do paga-
mento do ISS das operagdes de leasing.

Lembro da minha resposta: - E! Falamos

depois.

Desliguel o telefone e, apesar da
Impressao de ter oferecido pouca impor-
tancia — afinal aguela era mais uma das

Na época advogado [|§
da Confederagao
Nacional de
Municipios, hoje
Conselheiro do CARF;

tantas perdas que o ISS sofria em um
pouCco espago de mais de cinco anos —,
nao me recordo do restante da reuniao.
Meus pensamentos so cruzavam ques-

tionamentos e tendéncias reais sobre-
postas ao Nosso tributo. Que, com iSso,
corria risco crescente na maioria dos
Municipios e seus gestores, um senti-
mento de que o ISS ndo se concretizaria

Sim, perdemos. |8
S6 aqueles que
ingerem o noticiario
superficial, baseado
em posigoes nada
comprometidas com
a analise criteriosa
dos dados e apenas
desenhadas
pelos interesses
representativos,
acredita que estes
justos e adequados
regimes de
tributagao trouxeram
ganho de receita
aos Municipios. Sao
falacias contadas

eém verso e prosa.

estava perdida.

na esperanga de receita para o enfrenta-
mento das obrigagdes do Poder local.

Ja ndo bastavam as perdas advin-
das do Simples Nacional, ampliadas pela
criacdo do Microemprendedor Individual?,
as perdas com as decisdes que revisa-
ram a aplicagao das deducdes de mate-
riais na construgao civil e o impedimento
no Supremo Tribunal Federal (STF) da
cobranga do ISS sobre servigos grafi-
cos. Agora, as possibilidades de ganhos
com o leasing, uma luta de 10 anos para
tentar melhorar a distribuicdo deste ISS,

Ao final daguela tarde, ao chegar a
Confederagao Nacional de Municipios
(CNM), ja tinha um escopo de ideias
para dividir com 0S nossos pares. Se O
Poder Judiciario ndo consequia interpre-
tar a construcdo da Lei na forma apre-
sentada, néo podiamos mais insistir em
debates, sempre longos, de teses sobre
caraterizagao de prestador, estabeleci-
mento prestador, local do fato e outros.
Era preciso escrever literalmente no texto
da Lel. Sem necessidades de constru-
¢Oes conceltuals de aspectos da legisla-
Ga0 para comprovar a incidéncia ou local
do pagamento.

Era preciso dizer, o servigo € devido
aqui (e marcar o local).

Era preciso trazer para o artigo 3°
da Lel Complementar 116/2003, mais
objetivamente nas suas excecdes, uma
definicdo clara, objetiva e transparente
do local que querfamos para estes ser-
vicos. Falo no plural porque a esta altura
0 objetivo ndo era mais o leasing apenas,
mas 0s principais servicos do sistema fi-
nanceiro (cartdes, fundos de investimen-
to, consoreios, planos de saude e outros).

Daquele dia, levamos cinco anos
para conseguir junto ao Congresso a
aprovacao das modificacdes que per-
mitern uma justa distribuicdo do tributo.
Claro, depois de muita discussao, muito
debate em comissdes, muita negocia-
¢ao, modificagdes no texto, vetos derru-
bados. Enfim, depois de toda esta acdo
parecia que conquistarfamos a possibili-
dade de fortalecer o ISS nos Municipios.

Hoje, a Lel Complementar 157/16
poderia ser o ponto de partida em fun-
cionamento para garantir um cenario
de fortalecimento crescente do ISS no
conjunto dos Municipios, mas a deci-
sdo do ministro Alexandre de Moraes de
suspender os efeltos da Lel paralisou as
esperangas construidas. Algo incompre-
ensivel, analisado do campo juridico. Em
especial pelas justificativas trazidas para
a suspensao, baseada no fato de que leis
municipals estdo conflitantes em relacdo
a Interpretagao da norma geral trazida na
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De cada RS 3
arrecadados de ISS,
RS 1 fica com apenas
2 Municipios (RJ e SP).

Para mais de 5.100
Municipios, o ISS nao
representa sequer 5%
da receita corrente.

LC 157/16. Um desproposito total. Afi-
nal, neste caso o que deveria ser ataca-
do é a eventual lei municipal que alguém
julgue conflitante com a norma geral.
Ora, quantos aspectos da LC116/03 séo
tratados e regulamentados nas legis-
lagdes municipais de forma diversa??
Eemtodos 0s casos nunca se apresentou
razao para inconstitucionalidade da nor-
mageral,trazidanasleiscomplementares,
e sim questionar as eventuais legislagoes
locals que ndo comportem a interpreta-
¢ao que o contribuinte julga desrespeitar.
N&o é a nosso ver matéria para analise
de inconstitucionalidade da LC 157/16
argumentar que os legisladores locais
tém produzido regulamentagdes desco-
nexas com o que alguém pensa ou julga
ser a forma que deveria estar interpreta-
do a norma geral trazida na LC 157/16.

Além disso, fatos trazidos ao jui-
Z0, cercados de faldcias, como No caso
dos planos de salde, ao alegar que o
contribuinte  desconhece o domicilio
do tomador (08 planos Sa&o obrigados @
iInformar até para a agéncia reguladora —
ANS, o domicilio de cada beneficiario/
usuario final, por cidade, por modalidade,
idade etc)?| c em razao disso, ndo poderia
cumprir com a obrigacao principal. Tais
alegagdes faltosas levam o juizo, consi-
derando que a decisdo ficou no campo
juridico, ao erro. Ao vicio de sua decisao.

Fazer 0 ISS importante para 0s Mu-
nicipios € algo vital para combater as
crescentes teorias legislativas de incor-
porar o ISS ao chamado VA, retirando da
autonomia municipal este tributo.

O ISS estava e continua em risco.
Afinal dos 5570 Municipios apenas 119
recebem 80% da arrecadagao do im-
posto sobre servicos. De cada RS 3 ar-
recadados de ISS, RS 1 fica com apenas
dois Municipios (RJ e SP). [E para mais
de 5100 Municipios © ISS nao representa
sequer 5% da receita correntes.

Com este cenario, qual a possibili-
dade de dirigentes e gestores municipais
defenderem este tributo e ndo cederem
a entregar o ISS por uma fatia maior do
FPM e do ICMS, por exemplo?

Esta concentragéo do ISS em pou-
cos Municipios, além de predadors,
provoca desinteresse de boa parte dos
gestores municipais em investimento no
tributo, nas equipes e na sua estrutura
arrecadatoria.

Por isso, 0 primeiro ponto para bus-
car a desconcentragao fol de atuar no se-
tor que proporcionou No pais que alguns
Municipios fossem rotulados de paraisos
fiscais. O caminho fol o setor financeiro e
sua grande parcela na tributagéo do ISS.
Mas a tarefa ainda esta aberta. Acdes
junto ao Congresso e ao Judiciario sao
urgentes. Bem como o continuo esclare-
cimento dos nossos municipalistas e da
sociedade.

Teremos que enfrentar estes desa-
flos trazidos por forgas contrarias a esta
pauta, em especial porgue buscaremos
ampliar em outros servicos as mudan-
cas trazidas pela LC 157/16 para o siste-
ma financeiro.

Sobre o futuro do ISS ainda man-
termos a conflanga e o trabalho. Porém,
poucas certezas temos. Apenas que o
ISS corre risco.

Eudes Sippel - Consultor tributario,
graduado em Ciéncias Contabeis,
Graduado em Gestao Publica,
Especialista em Secretariado Executivo,
Especialista em Metodologia de Ensino

Superior, Fiscal de Tributos Municipais,
Membro Conselheiro do Comité Gestor
do Simples Nacional, Diretor do Grupo
GTM WEB, professor, instrutor e
palestrante na area publica municipal
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A nova luta pelo ISS

As recentes mudancas na legislagéo sobre
0 Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
trouxeram grandes inovacdes, a principal delas a
transferéncia da cobranga do ISSQN, antes feita
no municipio do prestador (sede das empresas),
para o do tomador do servigo. As alteragdes pro-
movidas pela Lel Complementar no 157/2016
tiveram origem no Projeto de Lel Complementar
(PLP) 366, de 2013, que, apds aprovado, havia ido
a sancao da presidencial e sofrido vetos, rejeitados
pelo Congresso em 30 de maio de 2017.

A aprovagao fol um marco na histéria do
principal Imposto municipal, qgue seguiu uma ten-
déncia dos sistemas tributarios mundo afora, de
que o iImposto seja devido no destino (onde esta o
usuario final), e ndo na origem (onde se localiza o
fornecedor).

Téo logo promulgados os textos antes veta-
dos, a CNM, demais entidades municipais, institui-
coes financeiras e de planos de salude buscaram
construir alternativas para possibilitar o recolhi-
mento do ISSQON de maneira simples, para 0os con-
tribuintes, e fiscalizével, para os municipios.

Os trabalhos evoluiram para a elaboragao
de uma minuta de Projeto de Lel Complementar
apresentado pelo senador Cidinho Santos em no-
vembro de 2017, o PLS 445/2017. Rapidamente
aprovado no Senado, o projeto agora tramita na
Cémara dos Deputados como PLP 461/2017.

Com a Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5835 apresentada pelas administradoras
de planos de saulde, no fim daquele mesmo més,
com o argumento de que a nova Lel nao trazia,
com a clareza necessaria, a definigdo de quem
sdo os tomadores dos servigos, a CNM entendeu
necessario defini-los em lel, para assim garantir o

0S TOMADORES DOS SERVIGOS

Cartoes = quem possui cartao para
adquirir bens e/ou servigos e realizar
saques de dinheiro em equipamentos
eletronicos habilitados, sendo o local
do recolhimento o domicilio do
primeiro titular do cartao*

*No caso dos servigcos prestados pelas
CREDENCIADORAS, quem os toma € a Pessoa
Fisica ou Juridica que detém a posse das
maquinas de cartoes, terminais eletronicos

e/ou leitores (por exemplo, os restaurantes) mercantil

Operadoras de planos de
satide = o beneficiario

Administracao de

Fundos = o investidor,
também denominado quotista
Administradoras de
consorcios = 0 consorciado

Leasing = o contratante do
servigo de arrendamento

recebimento por parte da municipalidade do imposto
de sua competéncia.

O texto/SUBSHEULIVG foi preparado visando a pre-
servar a autonomia dos Municipios e possibilitar a
efetiva entrada nos cofres municipais dos recursos
de sua competéncia. A CNM atua para que a matéria
seja apreciada em regime de urgéncia. Se aprovada
na Camara, a redagao substituta sequiréd para apre-
clagdo do Senado.

<“ZNM ISS

CONFEDERAGAO NACINAL DEMUNCIPOS

REGULAMENTACAO NECESSARIA!
DEPUTADO(A), VOTE A FAVOR DO SUBSTITUTIVO DOS MUNICiPI0S A0 PLP 461/2017

Acesse 0 nosso portal: www.cnm.org.br

OQUEEO : _
9 Define quem sio os tomadores dos servicos, aten-

: dendo a questionamentos dos contribuintes junto
- " ao STF;

q. 9 9 Possibilita o recolhimento do ISSQN de manei-
o b

: ra simples, para os contribuintes, e fiscalizavel,
" para os Municipios;

- Promove facilidades aos Municipios que, de

4 - forma eletronica, terdo acesso as informagdes:

ONeesiezess - " cadastrais dos contribuintes; de obrigagdes
" acessérias; de pagamento;

> Promove facilidades ao contribuinte como: obrigagoes
 acessérias p: i e data Unica de

NAO. O Substitutivo regulamenta a - Planos de satide - no domicilio do beneficiario, pessoa fisica(usuario);
LC 157/2016. Define os tomadores - Cartdes — onde estd o estabelecimento credenciado (restaurante, farma-
do servico e as regras de operaciona-  cia etc));

lizagao do pagamento e de cumpri- - Fundos, clubes de e carteira - no domici-
mento de obrigag6es acessérias. lio do investidor;

- Consércios - no domicilio do consorciado;

-A d (1 - no domicilio do arrendatario.

NAO. O substitutivo nio cria sistema o

Gnico e sim um arquivo eletrénicode 1SS0 NAO E VERDADE! Conforme a ANS, as operadoras informam o
padréo Unico. Ou seja, podera haver endereco residencial do beneficirio, que é atualizado a cada 3 meses.
sistemas diversos, mas os dados ParaaANS, o beneficirio refere-se ao vinculo de uma pessoa a um deter-
terdo padréo Unico. minado plano de satide de uma determinada operadora.

«---DUVIDAS? - - - -

Entre em contato: financas@cnm.org.br | (61) 2101-6000
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