Consorcios publicos
para aquisicao de
medicamentos

Alternativa para reduzir a judicializacao da saude

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Consarcios publicos de

aquisicao de medicamentos

. Pessoas juridicas constituidas como associagdes publicas ou pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, formadas exclusivamente
por Entes da Federacao.

. Visam a alcancar, nas mais diversas areas, objetivos de interesse comum
que dificilmente se resolveriam individualmente.

. Bem geridos viabilizam solu¢des integradas para o atendimento das
demandas relacionadas ao fornecimento de medicamentos de toda
uma regiao.

. Minimizam os impactos negativos do subfinanciamento da saude.




A aquisicao dos medicamentos inseridos na Assisténcia Farmacéutica Basica por
meio de consorcio publico tem se mostrado uma estratégia positiva implementada
pelos Municipios para contornar os problemas decorrentes do subfinanciamento
da saude, ja que:

(@) por meio da aquisicao em larga escala, possibilita a reducdo do custo unitério
do medicamento, resultando em economia aos cofres publicos;

(b) preserva a autonomia de cada Municipio na selecao e quantificacdo dos medi-
camentos de acordo com as suas necessidades;

(c) o Municipio arca, por meio de contrato de rateio celebrado com o consércio,
apenas com o custo dos medicamentos que demandar.

Diante desses beneficios, a CNM estimula que os Municipios avaliem essa alternati-
va de gestao a fim de contribuir, entre outras agdes, para a racionalizacao de recur-
so0s publicos e para reduzir a judicializacdo das demandas de saude.



Informacoes on-line

Acesse no hotsite www.consorcios.cnm.org.br
D1 a cartilha Consércios Publicos Intermunicipais:

estrutura, transparéncia e prestagdo de contas,

disponivel na biblioteca on-line da CNM.

NOTA TECNICA ne° 34/2017

lll
Também no hotsite esta disponivel

a Nota Técnica CNM 34/2017 - Consorcios publicos para
L. L . aquisicao de medicamentos
Consércios publicos para aquisicdo
de medicamentos.




Assisténcia Farmacéutica Basica (AFB)

O financiamento do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica é de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Portaria 1.555/2013/GM/MS).

_.1: | Amelhorforma
| de estruturar
boas iniciativas é
conhecer aquelas
instituidas.




O Consorcio Parana Saude

no ambito da AFB

0 Consércio Parana Satde é um exemplo exitoso de consércio de medicamentos.
Foi constituido em 1999, com o objetivo de otimizar os recursos da Assisténcia Far-
macéutica Basica.

« Osrecursos para a operacionalizagao das atividades sao oriundos de ra-
teio de despesas entre os Municipios.

« Aestratégia de aquisicdo centralizada proporciona um ganho de escala
na compra de medicamentos.

+  Os Municipios de pequeno porte do Estado do Paran4 (80% tém até 20
mil habitantes) foram os mais beneficiados.

Responsabilidades do consorcio:

« aquisicdo e o acompanhamento da entrega dos medicamentos e insu-
mos nas Regionais de Salde;

« monitoramento da distribuicdo aos Municipios;
« controles gerenciais;
+ registro das despesas;

+ prestacdo de contas (Conselho De-
liberativo do Consoércio) aos drgaos
de auditoria e controladoria (Depar-
tamento Nacional de Auditoria do
SUS, Tribunal de Contas do Estado

o 397 dos 399 Municipios
do Parana e Tribunal de Contas da paranaenses integram o

Unido). Consorcio




Conheca outras experiéncias

Outra experiéncia interessante é a recente constituicdo do Consorcio Intermunicipal
de Saude de Mato Grosso (Consus/MT), integrado por 46 Municipios, tem por obje-
tivo a compra e distribuicdo de medicamentos, insumos, servicos e equipamentos,
Cuja proposta de criacao se baseou na experiéncia de sucesso do Consércio Parana
Saude citada nesta nota técnica.

Ainiciativa chama atencdo por ser o resultado de uma proposicdo do Ministério Pu-
blico (MP/MT), Tribunal de Contas (TCE/MT) e da Associacao Mato-grossense dos
Municipios (AMM), que atuaram em parceria para implementar a acdo, demonstran-
do que a articulacdo dos diferentes é positiva e rende bons frutos no aprimoramen-
to da gestdo municipal. Embora em fase inicial, ha expectativa de que futuramente o
Estado do Mato Grosso possa contribuir com a agao.

Vale conhecer também a experiéncia do Estado
do Ceara, em que o Ente estadual estimulou a
formacao de consércios, tomando por ponto de
partida os Municipios localizados numa mesma
microrregiao, para facilitar o processo de estru-
turacao de redes de assisténcia a saude regio-
nalizada.

Nessa experiéncia, 0 Governo do Estado parti-
cipa formalmente dos consorcios e é o respon-
ESQE‘SS@'Z% savel pela construgao dos 18 CEOs e 21 poli-
%ae;'ff fo clinicas, aquisicao de equipamentos para as
unidades e por 40% do custeio de cada unida-
de de saude.

MANUAL DE ORIENTACAO

Conheca mais em:
www.saude.ce.gov.br/index.php/consorcios




Etapas parao
éxito da acao

E preciso conceder especial
atenc¢ao a algumas etapas
imprescindiveis.

Ao consoércio sé é permitido atuar nas atividades previstas no seu protocolo de intencdes que, ratificado pelas Camaras Le-
gislativas dos Entes consorciados, se transforma no contrato do consércio publico. Portanto:

Brasil forte.
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Acompanhamento
e avaliacao

Como a contratagao parte do consoércio, é sua incumbéncia realizar o acompanha-
mento das entregas dos medicamentos até o seu destino final e tomar providéncias
diante de eventual transtorno ocorrido.

Responsabilidade dos Municipios consorciados, ao receberem os medicamentos:
1) conferir as mercadorias de acordo com seus pedidos;
2) avaliar a qualidade dos medicamentos;
3) registrar nos sistemas de controle e de estoque;

4) em caso de qualquer inconformidade em relagdo aos quantitativos ou a qua-
lidade, notificar o Consércio para providéncias
junto aos fornecedores.

POSSIBILIDADE LOGISTICA 3

0 Consorcio pode realizar ajuste com o go-
verno do Estado para que os fornecedores
facam a entrega nas Regionais de Saude, e
estas, por sua vez, efetuam a distribuicdo
(exemplo: Consércio Parana Saude).

A utilizacao pelo consércio em um sistema de fluxo de
informacdes moderno e agil também se mostra funda- y
mental para que esta etapa se consolide com eficiéncia

e transparéncia. §

Programacao é estimar as quantidades que serao adquiridas para atender a deman-
da dos Municipios — etapa essencial para evitar excesso ou falta de medicamentos.

Atencao na quantificacdo de suas necessidades!

Para garantir que os Municipios efetuem adequadamente a selecéo e a quantifica-
¢ao, a partir da legislagao que regulamenta a Assisténcia Farmacéutica, o consorcio
publico deve disponibilizar — preferencialmente no site, para garantir transparéncia:

Programacao

- orol de medicamentos;
) « o teto financeiro disponivel;

ﬂ + ea periodicidade/datas das chamadas para requerer os medicamentos.

Objeto Social

Para uma programacdo apropriada e eficiente, é fundamental que o consércio lance
mao de ferramentas tecnoldgicas e desenvolva um sistema de transmissao de infor-
macoes e de gestao de estoque eficiente.

\1

no caso de um Consorcio de Atencdo Farmacéutica, é imprescindivel que se faca constar no contrato de Consércio pre-
visao expressa para aquisicao de medicamentos;

na constituicdo de um novo consércio para essa finalidade, a previsao devera constar desde seu protocolo de intengdes;
na eventualidade dos Municipios ja integrarem um consorcio, é possivel proceder a alteracdo do contrato para incluir a
nova atividade, acdo que demandara remeté-lo, novamente, para ratificacdo pelas Camaras de Vereadores.

Seja qual for a situacao, é fundamental proceder
os estudos de viabilidade técnica e financeira.

A logistica e a distribuicdo dos medicamentos adquiridos devem considerar,
dentre outros aspectos, a distancia fisica entre os Entes consorciados e o cus-
to desta distribuicao. Conheca abaixo algumas possibilidades de logisti-
ca e distribuicao:

A escolha de logistica e distribuicao deve ser avaliada caso a caso, a partir da pe-
culiaridade de cada realidade, sempre com atencao ao objetivo de manter o cus-
to reduzido e a agilidade do servico.
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/o POSSIBILIDADE LOGISTICA 2 C/ON
Fornecedor deve proceder a entrega direta- ——
mente na sede do consércio e este fica incum- =N ' | ' | l m
bido de realizar a entrega para os Municipios
ou, ainda, servidores do Municipios vao até a
sede do consorcio para retirar os produtos.

Aquisicao
o |

B

De posse das informagdes dos Municipios consorciados a respeito de quais os
medicamentos e as quantidades necessarias, o consorcio deve instaurar proce-
dimento licitatério para contratar aqueles fornecedores que ofertem as propos-
tas mais vantajosas.

Nesta etapa: esteja atento as disposicoes
das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002.

Para esse tipo de aquisicao tem se mostrado comum a elei¢do da modalidade
de pregdo eletrdnico por sistema de registro de precos, a partir da qual é fir-
mada uma ata, em que sdo averbados os bens, os precos, os fornecedores e as
condigoes de futuras contratagdes.

E responsabilidade do consércio inserir as informacdes de suas aquisicoes dire-
tamente no Banco de Precos em Satide (BPS) - Res. CIT 18/2017.

Logistica e
distribuicao O

POSSIBILIDADE LOGISTICA 1 00

Se é longa a distancia fisica entre a sede do
consorcio e os Municipios, para manter a eco-
nomicidade na compra coletiva dos medica-
mentos, o fornecedor entrega diretamente em
cada Municipio a parcela que lhe incumbe.



Contatos:

Projeto CNM: Consorcios Publicos Intermunicipais
(61) 2101-6000
consorcios@cnm.org.br

Area Técnica de Saude/CNM
(51) 3232-3330
saude@cnm.org.br

Autoria:
Joanni Henrichs
Carla Estefania Albert

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

£ /portaicnm I /TVPortalCNM @) oo br
g @portalcnm /PortalCNM o0 %':Ei:"éiﬁ:ﬁ;g:?;f&g&m
www.cnm.org.br

f’ﬁAﬂ @ @E’ﬁmﬁ.&;ﬁi AGM ‘M]A ﬂ"[ﬂf" Q

IAZONE|
DE MUNICIPIOS AEMERJ DEMUNICIFIOS

s e,

o A0 4
A ' %, \ . ol
0 * _ Mineira de M {n \ 1 ' MUPE 2 3 A P P M
! AMR ¢ =
UNICIPIOS  associacao bos wuwcios oo pasaua N, AMUNES ™~ N, . Sochesomuueseemmerar
AMM e Munici o \‘y‘/ N

e

1 ¥
oo o (i

vl
)
2’{7, FAMf_mUP FAMUIQ Q FEMURN F GM

themaz



