Gestao de Riscos
de Desastres

Atuacao munici'pal de protecao e defesa civil
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Missao da Defesa Civil

Atuar na gestao e na prevencao de desastres, de modo a minimizar seus efeitos da-
nosos, evitando a todo custo a ocorréncia de perdas humanas.

A Defesa Civil tem como lema "a vida em primeiro lugar".

Conceitos em Protecao e Defesa Civil

PROTECAO E DEFESA CIVIL

Conjunto de a¢bes de prevencao e de socorro, assistenciais e
reconstrutivas, destinadas a evitar ou a minimizar os desastres,
preservar a integridade fisica e moral da populacao, bem como
restabelecer a normalidade social.

DESASTRE

Materializacao das condices dos riscos existentes, potenciali-
zadas pela ma gestdo e pela agao do homem. O nivel do risco
de uma sociedade é relacionado a seus niveis de desenvolvi-
mento e a sua capacidade de modificar os fatores de risco que
potencialmente a afetam.

PREVENGAO DE DESASTRES

Acles intersetoriais e continuadas realizadas pelos érgaos de
protecao e defesa civil para se antecipar as consequéncias de-
correntes de um desastre, com a missao de prevenir e minimi-
zar seus efeitos negativos. O trabalho de prevencdo é executa-
do por meio de dois procedimentos: a analise e a reducéo de
riscos, que sao essenciais para a minimizacao dos efeitos nega-
tivos de um desastre.




Criacao e legislacao do Sistema

Nacional de Protecao e Defesa Civil

As acdes de protecdo e defesa civil sdo regidas pela Lei 12.608/2012, que dispde so-
bre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec) e estabelece a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), com a missdo de:

a) adequar-se aos avancos das mudancas climaticas;

b) executar as acdes de resposta a desastres de forma mais eficiente e eficaz;

¢) minimizar os danos e prejuizos causados pelos desastres naturais somados as
acdes do homem.

Lei 12.608/2012 — mudangas trazidas:

a) regulacao do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sinpdec), adequando
o Brasil aos padrdes internacionais de gestao de riscos e prevencao de desastres;

b) nova nomenclatura da Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil (Sedec);

c) agbes de prevencao e gestao de riscos desastres sao prioridade;

d) criagdo de novas competéncias para Unido, Estados e Municipios nas agdes de
gestdo de riscos (arts. 6°a 8%);

e) Municipios afetados podem solicitar o reconhecimento federal diretamente pa-
ra a Unido, sem a intermediac¢do do governo estadual.

Instrucao Normativa 1/2012: propiciou a agilizagao no processo de reconheci-
mento por meio de um aplicativo on-line, chamado Sistema Integrado de Informa-
¢Oes sobre Desastres (S2ID).

Processo de reconhecimento antes da Lei 12.608/2012

Decreto Reconhecimento

Federal

Municipal

Processo de reconhecimento depois da Lei 12.608/2012

Decreto Reconhecimento

Municipal Federal




Efito's'Leg'."'{\i's da decretagéo
de Anormalidade |

A decretacdo permite que a autoridade local solicite recursos materiais, humanos e
financeiros aos governos federal e estadual para remediar os danos e prejuizos cau-
sados pelo desastre, sem necessitar de licitacbes ou apresentar contrapropostas ime-
diatas, a fim de restabelecer a normalidade.

O chefe do Poder Executivo s6 podera decretar anormalidade quando realmente es-
tiver caracterizado o desastre e for necessario estabelecer uma situagdo juridica es-
pecial para respondé-lo.

As agdes de prevencdo e gestdo de riscos dentro das atividades executadas pela pro-
tecdo e defesa civil municipal tornam-se necessarias e devem sempre ser trabalha-
das em conjunto, de forma intersetorial e continuada.

Saiba mais na publicacao Protecdo
e Defesa Civil em Ambito Local:

conceitos e competéncias.

Acesse em:
www.cnm.org.br/biblioteca




Vocé sabia que é possivel a criacao de uma Coordenadoria Municipal de Protecéo e
Defesa Civil (Compdec), ou 6rgdo equivalente, utilizando o minimo de recursos?

0 Sinpdec nao obriga os Municipios a criarem uma Compdec, porém somente ela
possui a competéncia legal de solicitar e receber recursos financeiros por parte da
Unido para ac¢oes de reabilitacao e reconstrucao das areas afetadas por desastres.

A CNM defende que, para aqueles Municipios que comprovem por meios legais a to-
tal falta de condic6es para garantir a criacao e o funcionamento de sua defesa civil,
0s custos automaticamente se tornem competéncia dos Estados e da Unido nas ati-
vidades de prevencdo e gestao de riscos.

Os desastres sempre ocorrem nos Municipios e em geral causam danos e prejuizos,
por isso é importante a criacdo de um 6rgao de defesa civil em ambito local, com
equipe multisetorial.

Para criar e manter uma Defesa Civil local, o gestor deve conhecer bem a realidade
econémica, ambiental e social de seu Municipio, assim como as caracteristicas estru-
turais, regionais e o tipo de eventos climaticos recorrentes.

Com vistas a minimizar os efeitos negativos de desastres naturais, priorize o trabalho
voluntério, o apoio da populacao, da iniciativa privada, da sociedade civil organiza-
da e também o suporte de Estado e Unido nas agdes de prevencao, monitoramento,
gestao de riscos, preparacao e respostas a desastres.

Toda ajuda sera muito bem-vinda. O prefeito e sua equipe multidisciplinar deverao
realizar parcerias com outros 6rgaos da administragao publica, da iniciativa privada,
ONGs, entre outros, para obter apoio técnico e financeiro.

A Compdec é responsével pelo planejamento, articulagao, coordenagao, mobilizacao
e gestdo das a¢des de protecdo e de defesa civil, no ambito do Municipio, com a im-

portante missao de preservar a moral, o convivio social, o bem-estar da populagdo e

restabelecer a normalidade o mais rapido possivel.



A Defesa Civil local pode ser estruturada de maneira objetiva e com o minimo de
gastos, ideal para o Municipio que dispde de poucos recursos publicos. A dica é
reservar uma sala que comporte equipe e materiais necessarios para execucao de
tarefas.

Uma sala simples, equipada com telefone, computador, acesso a internet e uma me-
sa de reunido (pode ser dentro da prépria prefeitura), ja é suficiente.

De acordo com legislacdo preconizada pelo Sinpdec, o Municipio pode montar sua
Defesa Civil de forma simples, para que seja executada por todos. Cabe a Defesa Civil
municipal, de forma integrada, realizar o trabalho continuo de salvaguardar seu Mu-
nicipio dos eventos negativos causados por desastres e buscar, sempre que possivel,
0 apoio de outras entidades da iniciativa privada, da sociedade civil organizada e até
de voluntariado. A gestao de risco somente sera viavel quando todos participam, e
isso demanda uma mudanca cultural.

Conheca todas as atribuicoes da Compdec por meio
da cartilha Defesa Civil e Prevencao de Desastres:
como seu Municipio pode estar preparado, disponi- DEFESA CIVIL E

o PREVENGAO DE DESASTRES
vel em www.cnm.org.br/cms/biblioteca. Como saubunicipio pode estar praparado

E comum o 6rgéo que executa atividades de defesa
civil ser batizado como “coordenadoria’, porém nao
existe nenhuma restricdo legal para que a nomen-
clatura seja outra, de acordo com a vontade do Po-
der Executivo local.

T
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Conheca alguns titulos também comuns:

« Secretaria Municipal de Protecéo e Defesa Civil;

« Subsecretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil;

« Departamento Municipal de Protecéo e Defesa Civil;

- Superintendéncia Municipal de Protecdo e Defesa Civil;
« Centro Municipal de Protecdo e Defesa Civil;

- Setor de Protecdo e Defesa Civil, entre outros.



Estrutura municipal para execucao
das acoes de protecao e defesa civil

Criacdo legal da Estrutura organizacional que
Compdec, estabelecendo atenda a demanda existente
suas competéncias DEFESA CIVIL e desenvolva a acoes de
e atribuicoes. prevencao e protecao.

~ Rede de apoio com volun-

Infraestrutura : tarios, agentes e responsa-
basica de alocacoes SEU MUNICIPIO_Byeiciocais integrados de for-
e maquinarios. ma legal ao Sistema Local

de Protecdo e Defesa Civil.

Plano diretor de operacao da defesa civil local

O plano diretor objetiva estabelecer a¢des voltadas para os periodos de normalidade
e anormalidade, beneficiando-se de servicos e cooperacao das entidades publicas e
privadas locais, desenvolvendo o espirito comunitdrio e participativo com o objetivo
de reduzir as perdas humanas, sociais, econdmicas decorrentes dos desastres.

Planejamento operacional da defesa civil local

0 planejamento operacional em defesa civil é abrangente, e o Municipio deve estar
atento para as condi¢des e limitacdes de sua estrutura, porém a defesa civil local po-
de adotar alguns procedimentos basicos de planejamento com a finalidade de en-
contrar possiveis solucdes para cada problema que tenha sido identificado.

Entre os potenciais procedimentos, estao:

a) assisténcia, mapeamento, estabelecimento de dreas de risco e de seguranga nos
€asos emergenciais;

b) levantamento de documentacéo relacionada as situagdes de anormalidade e
apoio na recuperacao do cenario afetado por desastres;

c) prestacdo de socorro, andlise dos danos, estabelecimento do cendrio afetado e
emissao de alertas e alarmes;

d) articulacdo permanente entre os trés Entes da Federacao, sociedade civil organi-
zada e entidades privadas de modo a prevenir e evitar desastres.



As atribuicoes podem ser executas de acordo com os tipos dos eventos climaticos
mais recorrentes e das carateristicas do Municipio, mas precisamente é necessario:

- coordenar e executar as acdes de protecao e defesa civil;

+ proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

- participar do Sinpdec e promover a criacao e a interligacao de centros de
operacoes;

« promover a integracdo da protecdo e defesa civil municipal com entidades
publicas e privadas e com os 6rgaos estaduais, regionais e federais.

Sao tarefas importantes levantar e identificar as dreas de riscos, suas ameagas e
vulnerabilidades; e manter continuadamente um trabalho de conscientizacao da
comunidade sobre as periculosidades decorrentes das calamidades.



A gestdo de riscos visa a reduzir os riscos mediante esforcos sisteméticos voltados a
analise e a gestdo dos fatores causadores dos desastres. Deve incluir:

a reducao do grau de ex-
posicao as ameagas (peri-
gos);

a diminuicao da vulnera-
bilidade das populac¢ées
e suas propriedades;

uma gestdo prudente
dos solos e do meio am-
biente com o objetivo de
aperfeicoar as acoes de
preparagao diante dos
eventos adversos;

a promogao de defesa permanente contra desastres;

a prevencao e a reducdo danos, socorrendo e assistindo populagdes atingi-
das, reabilitando, recuperando e reconstruindo areas destruidas e/ou dani-
ficadas por desastres.

As acdes de prevencao e gestao de desastres dependerao das caracteristicas de ca-
da Municipio e de cada regido, por esta razao, o Sinpdec sugere que as agdes sejam
ininterruptas.

Planos e exercicios simulados, Monitoramento ininterrupto
destinados ao desenvolvimento da probabilidade de que as

e aperfeicoamento do sistema de ameacas de um evento adverso
autodefesa, conforme os riscos de ou acidente determinado se
cada Municipio ou regido. concretizem.

Fonte: Sedec/MI, adaptado pela area de Defesa Civil da CNM.



Prejuizos causados por

Desastres no Brasil

Os desastres naturais, tais como a seca e os excessos de chuva, destroem cidades e
causam muitos problemas e prejuizos sociais, ambientais, materiais, humanos e eco-
nomicos. Nao ha como os Municipios enfrenta-los sozinhos sem o devido apoio téc-
nico e financeiro.

No primeiro semestre de 2017, os desastres causaram mais de R$ 39,4 bilhées de
prejuizos em todo o pais, tanto no poder publico, quanto no setor privado. Um
aumento de 123% em comparagao a 2016.

MAPA DOS PREJUIZOS
POR REGIAO

10 SEMESTRE/2017
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Prejuizos: RS 1,4 bi
Municipios afetados: 516
Decretagbes: 365
Pessoas afetadas: 1,3 mi

Total em prejuizos: R$ 39,4 bilhoes
Fonte: Sedec/MI. Elaboragdo: CNM.
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Periodos de normalidade

Acoes de Resposta

+ Respostas aos desastres: ao ser concretizado o desastre, é preciso organizar
0 posto de comando, mobilizar o sistema de comunicagdo, convocar os fun-
ciondrios e voluntarios, formar as equipes por area de atuagdo e colocar os
servicos de satide em prontidao (ambuldncias e hospitais).

« Durante o periodo de socorro: mobilizacao das equipes (combate a sinis-
tros, resgate das vitimas, busca e salvamento, primeiros socorros e atendi-
mento pré-hospitalar).

« Durante o periodo de assisténcia: coordenac¢do do atendimento médico
e hospitalar de vitimas e de pessoas afetadas; aquisicdo de suprimento
(dgua potavel, alimentos e material para sobrevivéncia); operacionaliza-
¢do de abrigos provisdrios; mobilizacdo das equipes de seguranca publica
e manejo de transito (vias de evacuacao); mobilizacao das equipes de as-
sisténcia social para triagem socioecondmica e cadastramento de familias
e pessoas atingidas.

Acoes Pos-Desastres

- Durante o periodo de reabilitacdo: avaliacdo de danos e elaboracéo de lau-
dos técnicos; mobilizag¢do das equipes de demolicdo e remogdo de escom-
bros; restabelecimento dos servicos essenciais (energia elétrica, agua po-
tavel, comunicacoes, coleta de lixo, entre outros); coordenacdo da limpeza,
descontaminacao, desinfestacdo de escolas, prédios publicos, casas e logra-
douros publicos (mercados, cinemas, igrejas etc.).

« Reconstrucao: as acoes de reconstrucdo geralmente sdo dotadas de medi-
das estruturais com o objetivo de recuperar o bem-estar da populagdo. En-
tre elas estdo: recuperacao de pontes, estradas etc.; promocao de medidas
de apoio a economia da édrea afetada; construcao de moradias seguras, de
baixo custo, para populacdes de baixa renda afetadas pelo desastre; orde-
nagao do espaco urbano; recuperacao de areas degradadas.




Periodos de anormalidade

Prevencao e Gestao de Riscos

Desenvolver atividades amplas, eficientes e continuas de informacao e divul-
gacdo sobre a gravidade dos desastres, para as autoridades, areas setoriais, li-
derancas comunitarias e populacdo. E a CONSCIENTIZACAO.

 Desenvolver campanhas publicas educativas: de motivagdo basica, espe-
cializadas e emergenciais.

- Realizar estudo das ameacas.

- Determinar as vulnerabilidades: caracterizar, classificar e hierarquizar os
riscos.

- Fazer o cadastramento e a revisao de recursos humanos, materiais, finan-
ceiros e para saude.

Preparacao para Emergéncia e Desastres

Organizar as equipes de técnicos, funciondrios, trabalhadores e voluntarios por
area de atuacao (estudos de ameacas, vulnerabilidades e riscos; cadastramen-
to e revisao de recursos; busca e salvamento; outros).

« Planejar, programar e executar treinamento de pessoal para todas as ativi-
dades, principalmente em cada area de atuacao.

« Selecionar, organizar e realizar treinamento para voluntarios.

« Realizar praticas e simulados periodicamente.

« Planejar e selecionar os locais apropriados para abrigos provisérios e acam-
pamentos emergenciais.

« Manter, de forma permanente, o processo de coordenagao e apoio com o
orgao estadual de defesa civil.




Observatorio dos Desastres

Portal desenvolvido pela CNM que, a partir do levantamento e do compartilhamen-
to de dados e informacgdes das realidades locais, proporciona aos gestores munici-
pais acompanhamento, monitoramento e avaliacao da Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil (PNPDEC) nos Municipios brasileiros.

www.desastres.cnm.org.br

Dentro do Observatoério dos Desastres, a CNM disponibiliza de forma gratuita todas
as publicacoes de estudos e pesquisas voltadas a sensibilizacdo de gestores, profis-
sionais em protecao e defesa civil e sociedade civil, bem como a construgdo de um
arcabougo técnico confidvel de criticas e sugestdes a PNPDEC e seus instrumentos.

DEFESA CIVIL E
PREVENCAO DE DESASTRES




Protecao e defesa civil
somos todos nos
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Contatos:

Area Técnica de Defesa Civil/CNM
(61) 2101-6659
defesacivil@cnm.org.br

Autoria:
Johnny Amorim Liberato
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