MUNICIPIO

PALCO DA VIDA

O fortalecimento do municipalismo brasileiro

y

//>/
?’/
3
ko
|
k

N
AN







VOLUME 2

MUNICIPIO

PALCO DA VIDA

O fortalecimento do municipalismo brasileiro

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Qualquer parte desta publicagdo podera ser reproduzida, desde que citada a fonte.
Copyright © 2018. Confederagao Nacional de Municipios.

Impresso no Brasil.

Autores: Coordenador do Projeto Memdrias:
Ana Carolina Evangelista Mauad Gustavo de Lima Cezério

Carlos Eduardo Higa Matsumoto

Gustavo de Lima Cezario Revisao:

Matias Franchini Keila Mariana de A. Oliveira

Apoio: Design grafico:

Anderson Macedo de Jesus Themaz Comunicagao

Tabajara Ruas

Ficha Catalogréfica

MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E.; CEZARIO, Gustavo
Municipio: Palco da Vida. O fortalecimento do municipalismo brasileiro / Confederacao Nacional de
Municipios — Brasilia: CNM, 2018

Volume 2
Supervisdo da C(NM

ISBN 978-85-8418-102-5
[228p.]

1. (NM — Confederacdo Nacional de Municipios. 2. Movimento municipalista. 3. Histdria do
municipalismo

U

Todos os direitos reservados a:

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

SGAN 601 - Médulo N - Asa Norte - Brasilia/DF — CEP: 70830-010
Tel.: (61) 2101-6000 - Fax: (61) 2101-6008
E-mail: atendimento@cnm.org.br — Website: www.cnm.org.br



Municipio: Palco da Vida

O fortalecimento do municipalismo brasileiro vol.2

Brasilia
2018






Apresentacao

O levantamento de memorias para qualquer organizagdo € uma ini-
ciativa que deve ser duplamente comemorada. Em primeiro lugar, a busca de
suas raizes, do porqué de sua cria¢do e das agdes empreendidas possibilita en-
tender melhor o que é a entidade e qual seu papel na sociedade. Em suma, a
compreensdo do passado possibilita o autoconhecimento do presente. Em se-
gundo lugar, conhecer a propria historia repercute nos passos que ainda es-
tao por vir. Se nao levar em consideragao os ensinamentos pretéritos, dificil-
mente a organizacao tera um diagnoéstico correto para planejar agoes futuras.

A publicagdo “Municipio: Palco da Vida” é o esforgo da Confedera-
¢do Nacional de Municipios de resgatar a historia de seus 35 anos, celebrados
em 2015. Ela esta dividida em dois volumes, que seguem uma légica tempo-
ral e também de mudanca de filosofia de atuagdo. A histéria da CNM se in-
sere em um movimento maior, da propria historia do municipalismo. Nesse
sentido, houve a preocupagdo de se apresentar ndo somente 0s acontecimen-
tos relacionados a Confederagdo, como também da quase centenaria historia
do municipalismo brasileiro.

Os eventos relacionados a CNM foram o mote central da pesquisa
realizada, principalmente aqueles que revelam as causas da sua criacéo e o pro-
cesso de desenvolvimento da entidade, mas isso ndo exclui a possibilidade de
mirar em uma perspectiva mais ampla. Foi possivel identificar como muitos
dos acontecimentos, embora Unicos, tém um significado ciclico, o que possi-
bilita um aprendizado constante. Em outras palavras, a historia traz ligdes im-
portantes para repetir acertos e evitar erros do passado.

E interessante perceber, por exemplo, como todo agente do movi-
mento municipalista pereceu ou se enfraqueceu a partir do momento em que
deixou de lado os proprios interesses para vincula-los aos da Unido ou dos
Estados federados. Os motivos para isso sdo varios, como a perda da legiti-

midade perante os Municipios ou a dependéncia financeira que se move aos



sabores da conveniéncia politica. O alinhamento automatico aos governos fe-
deral e estaduais, pelos ensinamentos da histdria, ¢ um movimento a se evitar.

Da mesma forma, € curioso notar como as instituigoes que fortale-
ceram suas areas técnicas, com um corpo proprio de funcionarios, lograram
maior continuidade de a¢des e resultados mais concretos. Os movimentos que
se apoiaram unicamente na atuagdo politica, dependente de liderangas passa-
geiras, ndo conseguiram se manter de forma sustentavel. O primeiro e princi-
pal motivo ¢ que as liderangas locais tém de se dividir entre a sua atuagdo mu-
nicipalista nacional ¢ a administragdo de suas prefeituras, a qual, com razio,
¢ a prioridade de um gestor. O segundo ¢ que, muitas vezes, a movimentagao
politica, por si s6, carece de um embasamento técnico mais profundo, que ga-
ranta a credibilidade das proposicdes e das defesas dos interesses locais. Esse
¢ um acerto que merece ser replicado.

E possivel ver também nas duas publicagdes os arranjos que culmi-
naram na criagdo da Confederacdo. De apenas um desejo timido de lideran-
cas locais na década de 1970, para a constru¢ao da maior entidade municipa-
lista do pais, muitos esfor¢os foram empreendidos. Os textos que se seguem
demonstram as nuances e os detalhes que passaram até agora despercebidos
pelos olhares de analistas politicos, historiadores e até de boa parte dos muni-
cipalistas. Levantar as bibliografias sobre os Municipios ¢ o municipalismo;
as memorias tacitas dos agentes envolvidos com as lutas municipalistas; as
atas e as nominatas de reunides, eventos e seminarios; os estatutos de entida-
des; as reportagens dos jornais de maior circulag@o sobre a tematica; e as fo-
tos de acervos institucionais e de arquivos pessoais: todo este trabalho foi re-
compensado com o texto que se segue.

Ademais da mera descri¢do de eventos, a obra conta igualmente
com um lado analitico. Os acontecimentos foram interpretados e sistemati-
zados de forma que se tornassem inteligiveis para um ptblico ndo acostuma-
do com o municipalismo, suas bandeiras e seu contexto politico. Os autores
tiveram o cuidado de apresentar conceitos, de fazer ligagdes ldgicas entre
acoes e suas consequéncias e de ndo se furtar a expressar conclusdes basea-
das nos fatos historicos. Quando necessario, também se dispuseram a criar

novos conceitos, novos mecanismos tedricos ¢ interpretacdes inovadoras de



acontecimentos ja repassados por outros autores.

As duas publicacdes fornecidas pela CNM se diferenciam tanto em
termos de estilo quanto de proposito. O volume 1 ganha contornos mais histo-
ricos e, caso seja possivel rotular desta maneira, mais académicos (analiticos).
O segundo volume busca mostrar um quadro geral sobre o que é a Confedera-
¢do Nacional de Municipios em anos recentes, apresentando sua estrutura, suas
conquistas, suas a¢des € como € vista pelos diversos atores politicos. Em outras
palavras, possui um perfil mais institucional. As duas obras, no entanto, com-
partilham uma raiz comum, a de apresentar, em sua totalidade, a maior entidade
representativa de Municipios do pais. E diante dessa sobreposi¢io que as publi-
cagoes foram pensadas como dois volumes de uma mesma obra e nao dois livros
independentes. As diferengas descritas serdo facilmente percebidas pelo leitor.

Aqueles que se aventurarem a ler as proximas paginas também con-
tardo com uma escrita fluida, de facil linguagem, mas com contetido denso.
A proposta colocada pelos autores foi a de abarcar um amplo leque de leito-
res, desde os meros curiosos pelo tema até os académicos da area, os gestores
locais e os municipalistas em geral. Esperam, assim, contribuir no preenchi-
mento de uma lacuna até entdo existente sobre a literatura do municipalismo.

Esta obra cumpre um desejo antigo da Confederacao de explicitar
para um grupo amplo de pessoas qual o sentido de ser municipalista. Ao nos-
so ver, faltava um documento que organizasse as ideias, as acdes, as motiva-
¢oes e as ideologias que estdo por tras do municipalismo. Muitas vezes, ndo
ha, nem mesmo entre os atores politicos locais, uma reflexao mais profunda e
menos imediatista sobre o porqué de lutar por mais autonomia politica local e
mais descentralizagdo de recursos.

Defender o Municipio como agente de desenvolvimento local ul-
trapassa a simples ideia de adquirir mais recursos para as prefeituras. Isso en-
volve a percepcao fundamental de que o Municipio ¢ o Ente mais habilitado
e capaz de melhorar a qualidade de vida das comunidades locais. Os dois vo-
lumes revelam que os interesses locais defendidos atualmente ndo surgiram
em anos recentes e que muito ja foi conquistado nesse tortuoso caminho de

defesa do Municipio.



E evidente que ainda ha muito a se conquistar. A plena autonomia
local é uma meta que deve ser buscada e construida todos os dias, € 0 munici-
palismo se fortalece com os desafios impostos. O status alcancado hoje pelo
Municipio na Federagdo, apesar de ter melhorado ao longo dos anos em mo-
vimentos de expansdo e contragdo de autonomia, esta longe do ideal. O pacto
federativo pensado pela Constitui¢do de 1988 nunca foi realmente colocado
em pratica, e os governos locais, como a face do poder publico para os cida-
daos, ndo receberam a importancia devida no arranjo politico nacional.

A tese municipalista de que o individuo ndo vive na Unido nem nos
Estados, mas sim no Municipio ja virou um lugar-comum, porém nem por is-
so deixa de ser menos verdadeira. A abstracdo dos outros Entes federados se
contrapde a concretude do cotidiano e das relagdes interpessoais que tem o
Municipio como locus. O palco da vida ¢ mais do que um simples espago de
acontecimentos, € um personagem vivo nas maos dos gestores publicos, de
empresarios e da sociedade civil. O Municipio é um agente que reivindica e
conquista melhorias reais para a populagdo e, por consequéncia, para todo o
pais. Esta obra tem éxito ao contar uma parte dessa historia de lutas, de cau-

sas, de vida: o municipalismo.

Paulo Ziulkoski

Presidente da Confederagdo Nacional de Municipios
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INTRODUCAO

O periodo que vai de 1997 até os dias atuais representa uma nova fase
da Confederagdo Nacional de Municipios, que se consolida como canal prin-
cipal de reivindicagdes dos Municipios e se apresenta como agente relevante
da politica brasileira. Esses anos também constituem um momento de cresci-
mento do movimento municipalista, de reafirmago dos principios e das con-
vicgoes, de revisdo de erros do passado e, finalmente, de conquistas materiais
e simbolicas expressivas, lideradas na maioria das vezes pela CNM.

O contraste entre as épocas ¢ notavel: a situagdo penosa dos Entes
locais no final da década de 1990 levou a um movimento de indignacdo gene-
ralizada que estabeleceu as bases da transformagao. Foi um grupo de munici-
palistas de entidades estaduais de Municipios que se articulou e vislumbrou
dias melhores para o movimento.

O desafio deste volume ¢ apresentar esse periodo de transformagao
politica, procurando encontrar os principais vetores que o explicam e revelar
suas consequéncias mais significativas para os Municipios, para 0 movimento
municipalista e para o pais. Esse processo de mudanga foi (e ainda é) arduo,
com batalhas dificeis e inconclusas, com retrocessos eventuais € com a exi-
géncia da vigilancia permanente, mas, a0 mesmo tempo, vitorioso € promissor.
Ele representa a abertura de um segundo auge do movimento municipalista —
so6lido e constante — apos décadas de movimentos descontinuos.

A apresentacdo dos argumentos ¢ dos fatos historicos que preen-
chem este livro ¢ a ilustragdo desse pensamento, a0 mesmo tempo em que ¢é
uma busca igualmente positiva e realista. No entanto, o otimismo ¢ cauteloso.
A consciéncia da situagdo desvantajosa dos Municipios em relagdo a Unido e
aos Estados em termos legais, institucionais e politicos, bem como a constata-
¢do da imperfeicao do pacto federativo brasileiro, sdo as bussolas que guiam a
acdo da Confederagao nestes tempos de mudangas, conquistas e crescimento.

Portanto, ao passar pelas proximas paginas, o leitor ira encontrar um
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equilibrio entre dados que indicam um processo de evolugdo das condigdes
municipais — no qual a CNM teve um papel crucial e muitas vezes solitario —
e reivindicagdes, demandas e exigéncias ndo atendidas.

O presente livro traz subsidios para que a comparagdo conceitual
entre as duas fases ou tipologias de municipalismo, feita no primeiro volu-
me, seja definitivamente esclarecida. Foi dito anteriormente que os anos 2000
reeditavam, em parte, o0 movimento municipalista dos anos 1940 e 1950, pe-
lo grau de mobilizacdo e pela centralidade das questdes municipais nos deba-
tes politicos nacionais.

Naquelas décadas do século passado, as maiores expressdes no mo-
vimento — os Congressos Nacionais de Municipios — contavam com 3 mil ges-
tores locais e com a presen¢a do presidente da Republica. De forma similar,
as Marchas a Brasilia em Defesa dos Municipios ja reuniram mais de 4 mil
prefeitos na capital federal, e ja se tornou uma tradi¢do politica a presenca de
presidentes da Republica nos eventos da CNM.

A Confederacdo, no entanto, como representante maior do munici-
palismo brasileiro contemporaneo, possui um diferencial importante, um ele-
mento ausente no modelo prévio: a defesa intransigente da autonomia. Esse
fator ¢ a base e também o principio-guia da segunda fase do municipalismo.
Para essa nova percepg¢ao, autonomia e municipalismo necessariamente cami-
nham juntos. E essa a esséncia do que foi definido no comego desta obra (volu-
me 1) como municipalismo pleno, do qual a CNM ¢ a principal representante.

Para contar essa historia, o livro ¢ dividido em cinco partes. No pri-
meiro capitulo ¢ abordado o inicio da transformacao que levou a CNM a ser
o0 que ¢ hoje. Nesse caminho de reestruturagdo, a contribui¢ao de um agente
individual, Paulo Ziulkoski, € de particular relevancia. Como consequéncia, o
texto tenta apresentar qual o papel da figura do presidente da entidade na reor-
ganizagdo da instituicdo e como sua trajetoria politica diz muito sobre como
a Confederacdo de hoje ¢ dirigida. Ainda, s2o evidenciados os primeiros anos
dessa nova fase da CNM, um periodo de lutas politicas concentradas em topi-
cos especificos, como a ndo aprovagdo do Fundo de Estabilizacao Fiscal e a
criacdo das Marchas a Brasilia em Defesa dos Municipios como instrumento

de transformacdo do municipalismo brasileiro.
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O segundo capitulo apresenta a trajetdria da organizagao e a atuagdo
da CNM a partir de 1997, que é, ao mesmo tempo, consequéncia e alimento
da sua elevacdo. Para isso, € descrito ¢ analisado o crescimento da Confede-
ragdo, tanto em termos formais, com maior nimero de funcionarios, recursos
financeiros e Municipios filiados, quanto em termos institucionais, com a des-
cri¢do qualitativa da atuagdo das diversas areas da entidade. Tenta-se, nessa
parte, mostrar para o publico externo como funciona internamente a CNM por
meio de suas quatro linhas de atuacdo: articulagdo politica, desenvolvimento
municipal, comunicaggo institucional e gestdo interna.

O capitulo 3 retrata o histérico do maior instrumento de acao politi-
ca da CNM, as Marchas a Brasilia, desde seu inicio modesto e turbulento em
1998 até a ultima edig¢do de 2014, ja transformada em evento principal da vi-
da politica do pais. Nessa narrativa, sdo foco de especial atengao as pautas de
reivindicacdo defendidas e as lutas travadas nesses trés dias do ano nos quais
Brasilia respira municipalismo. O contexto politico de cada um dos eventos ¢
também desenvolvido para trazer luz as discussoes.

O capitulo 4 se debruga sobre as conquistas mais importantes al-
cancadas até 2015 pelo movimento municipalista por meio da agdo da CNM.
Esses resultados ndo sao abordados apenas pela otica dos beneficios concre-
tos, embora eles sejam significativos para a melhoria da vida nas prefeituras.
De um lado, ha um esforgo de contextualiza-los politicamente e de recuperar
o processo historico de negociagdes e sacrificios de cada episodio particular.
Por outro lado, hé a pretensao de ressaltar o valor intangivel e simbolico des-
sas conquistas.

O quinto e ultimo capitulo se distancia da autorreflexdo e tenta recu-
perar a percepgao de outros atores acerca do papel da entidade em termos de
legitimidade e efetividade, procurando revelar quais sao as imagens construi-
das sobre a CNM. Com esse objetivo, sdo consideradas trés categorias distin-
tas de observadores: a academia, a midia e a classe politica.

Como todo texto, ¢ impossivel que seja provido de completa neu-
tralidade. Um autor nao vive em uma dimensao paralela, isolado da realida-
de. Ha um histoérico que o acompanha, bem como experiéncias de vida, ideias

formuladas previamente e preconcepgdes de sua realidade. Nao se imagina,
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portanto, que as obras do “Palco da Vida” apresentem verdades absolutas, e
sim uma interpretacao da realidade. Isso ndo quer dizer, entretanto, que os es-
critos estdo despidos de rigor cientifico. Ha critérios rigidos para que se che-
guem as conclusdes apresentadas, e eles sdo apresentados ao longo do texto.
Assim, espera-se que esta organizacao consiga apresentar ao leitor,
de forma didatica e ampla, a historia recente do movimento municipalista, de
1997 aos dias atuais, com foco em seu agente protagonista, a Confederagdo

Nacional de Municipios.
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CAPITULO1-A
REESTRUTURACAO DA CNM

Introducao

No primeiro volume desta publicagdo, foi apresentado o contexto da
criagdo da Confederagdo Nacional de Municipios em 1980 e de seus primei-
ros anos de funcionamento. Entre as atividades desenvolvidas nas duas déca-
das iniciais, as que mais se destacaram foram a retomada da mobilizag¢do do
movimento municipalista, a criagdo de uma nova identidade para o munici-
palismo, com uma pauta revitalizada, e a participagdo nas discussoes da As-
sembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. Estiveram igualmente presen-
tes no periodo conquistas importantes para 0 movimento municipalista, como
os sucessivos aumentos do Fundo de Participacao de Municipios (FPM), com
as Emendas Constitucionais Passos Porto e Airton Sandoval, e a inclusdo do
Municipio como Ente federado na Constitui¢ao de 1988.

De 1980 a 1997, passaram pela CNM sete presidentes, entre os que
cumpriram apenas um mandato ¢ os que foram reeleitos: Wilson José (SP),
Milton Sander (SC), Jorge Khoury (BA), Onildo Rafaelli (RS), Humberto
Chitté (RS), Severiano Alves (BA) e Gil Almeida (RS). Cada mandato apre-
sentou desafios proprios que se relacionaram com o contexto politico e eco-
ndmico de seus biénios. Os primeiros anos foram voltados a consolida¢ao da
entidade. O periodo de abertura politica no pais exigiu participagdo ativa nas
discussdes da Constituinte, e, apds a promulgacao da Constituicdo, o trabalho
focou-se em ndo deixar o movimento se esvair com o sentimento de que os
ganhos de 1988 eram um fim em si.

Em pouco menos de duas décadas, a CNM funcionou como
associagdo de representagdo que organizava congressos, construia uma
pauta de reivindicagdo e pressionava o governo federal, mas sem agdes mais

concretas, por nao ter uma estrutura que lhe desse suporte. Nao havia um corpo
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de funcionarios que possibilitasse uma agdo continua, diferente da simples
logica de posicionamento politico.

A situacao financeira da entidade, que dependia de patrocinios para
seus eventos, de alguns repasses de recurso da Unido ou da contribui¢ao espo-
radica das associac¢Oes ou federagdes estaduais, também causava preocupagao.
Nos momentos em que podia contar com técnicos ou consultores, o apoio se
dava via corpo funcional das associa¢des estaduais ou pelos lagos de amizade
existentes entre os dirigentes da CNM e os funcionarios publicos municipais
e académicos. Foi assim durante a Constituinte, em que juristas como o prof.
Celso Luiz Braga de Castro (atual diretor da Faculdade de Direito da UFBA) e
o prof. Edvaldo Pereira de Brito (professor emérito da UFBA e ex-prefeito de
Salvador) auxiliaram a entidade nas Subcomissdes de Municipios e de Tributa-
¢do da Assembleia Nacional Constituinte. O periodo da Constituinte, conforme
dito, representou um dos momentos mais ativos da CNM entre 1980 e 1997.

E paradoxal, nesse sentido, como a Constituigdo, que representou o
apice das conquistas municipalistas, viria a ser o mote do movimento ao final
da década de 1990, dessa vez por suas repercussdes negativas. As consequén-
cias de algumas medidas geradas a partir de sua promulgacdo voltaram a es-
tabelecer uma relacdo de dependéncia entre os Municipios e os outros Entes
federados. O aumento das atribui¢des nao foi seguido pelo crescimento de re-
cursos e por mecanismos suficientes de arrecadag@o.

As novas atribui¢des municipais desacompanhadas de fontes de fi-
nanciamento foram ainda agravadas pelas medidas dos Estados e da Unido de
repassar para os Municipios responsabilidades nao previstas na Constituicao,
pela cria¢do de contribui¢des federais e pela desoneragao de tributos que sdo
compartilhados entre os Entes (BREMAEKER, 2000). Os efeitos adversos da
Constituicao de 1988 e das medidas politicas federais que lhe seguiram ndo
foram instantaneamente sentidos, apesar de ja em 1993 surgirem iniciativas
de prefeitos com vistas a revisao da Constituigdo.

Demorou quase uma década para que os Municipios se mobilizas-
sem novamente, ao perceberem como os artigos da Carta eram, muitas vezes,
dubios, por exemplo, com relagdo as competéncias de cada Ente. Esse novo

momento evidenciou o desequilibrio real entre atribuigdes e recursos munici-
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pais, possibilitando um modus operandi dos governos estaduais e federal que
onerava progressivamente os cofres locais.

A relacdo entre o montante disponivel para investimentos dos Mu-
nicipios e sua participagdo no bolo tributério foi se deteriorando ao longo da
década. Com a Constituigdo, houve incremento das finangas municipais, bem
como aumento da participa¢ao no bolo tributario (apesar de, ao final da déca-
da de 1990, essa participagao ter recuado aos valores do final da década ante-
rior). Entretanto, ndo € a isso que se refere quando o empobrecimento relativo
dos Entes locais ¢ retratado. Apesar de os numeros frios apontarem para uma
melhoria dos recursos municipais, as responsabilidades também aumentaram,
sO que estas em uma propor¢ao muito maior.

Nos anos do governo Fernando Henrique Cardoso, foi constante a
ameaca de fechamento de prefeituras, inclusive com algumas rentincias por
parte de gestores locais, em razdo da impossibilidade de administrar suas ma-
quinas publicas. Havia um estrangulamento dos orgamentos municipais que
impedia as prefeituras de prestar servigos basicos para seus cidaddos. Foi nesse
contexto que, ao final da década de 1990, comegaram a aumentar as insatisfa-
¢oes das liderangas locais, as quais seriam acompanhadas por agdes efetivas.

Ha outros fatores que podem explicar a aglutinacdo de interesses
nesse periodo. A CNM passava por um momento de reestruturagao apods al-
guns anos de desmobilizacdo e utilizou o impeto renovado das liderangas lo-
cais para se rearticular. Na verdade, pode-se identificar um auxilio mutuo, na
medida em que os Municipios que passavam dificuldades também utilizaram
a CNM para ver seus anseios atendidos no plano federal. Essa reestruturagao
aconteceu por uma sucessao de eventos que colocou a frente da entidade na-
cional o presidente da Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Gran-
de do Sul (Famurs), Paulo Ziulkoski.

As pessoas envolvidas com o0 movimento municipalista sdo unanimes
em reconhecer que ha uma inflexao na atuagdo da CNM e no proprio munici-
palismo brasileiro com a chegada de Ziulkoski a entidade, fato que o transfor-
ma em um elemento explicativo relevante desse processo. Os proximos ca-
pitulos mostrardo as mudangas da Confederagdo e do movimento a partir de

1997 (estrutura, atividades e conquistas), que podem ser atribuidas, em gran-
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de medida, ao novo presidente da entidade. Essas mudangas trouxeram o Mu-
nicipio de volta ao centro das discussdes politicas nacionais.

Considerando a referida conexdo entre estrutura e individuo, é rele-
vante apresentar como a histéria mais recente da institui¢do e do municipalis-
mo se mistura a propria historia de seu presidente, e como as agdes praticadas
ao longo de sua vida se refletem na atuagao e na estrutura da CNM.

E claro que outros niveis de analise sdo tdo relevantes quanto a do
individuo para mostrar a ascensdo da CNM em anos recentes. Entretanto, ¢ o
conjunto dessas perspectivas que reine as condigdes necessarias para enten-
der a emergéncia da entidade. As porgdes institucionais e as agoes dos grupos,
além dos fatores estruturais mais amplos, como as crises € as recuperagdes eco-
ndémicas do pais nos anos 1990 e 2000, as reformas do Estado empreendidas
pelo governo FHC e as estratégias nacionais de politicas publicas, sdo cruciais
para compreender o salto da instituicdo de 1997 até os dias atuais. Esses fa-
tores levaram ao surgimento de problemas, demandas e oportunidades para o
adensamento das atividades da CNM.

Esses niveis de anlise serdo examinados na apresentagdo do que se
definiu como a segunda fase da Confederacdo e do municipalismo, a seme-
lhanca do volume anterior, em que eles compuseram a explicacdo do movi-
mento municipalista das décadas de 1930 a 1990. Este primeiro capitulo, en-
tretanto, foca-se no nivel de analise do individuo, especificamente, na figura
da lideranca da CNM, para entender a reestruturagdo da entidade e as agdes
empreendidas desde o final da década de 1990 até meados da década de 2010.

A trajetoria politica de Paulo Ziulkoski

Paulo Ziulkoski nasceu em 1946, em Mariana Pimentel, a época
distrito do Municipio de Guaiba (RS). O pai, Jodo Ziulkoski, era comerciante,
dono de um armazém, e também participante ativo da politica local. Alguns
irmdos se envolveram igualmente com a politica ao longo de suas vidas. Os
familiares ocuparam cargos de vereador, vice-prefeito e subprefeito na regido
centro-sul do Rio Grande do Sul.

A trajetoria politica propria comegou enquanto cursava a escola téc-
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nica no Municipio de Viamao. Por volta de 1965, no inicio do regime militar,
foi secretario da Unido Gaticha de Estudantes Secundaristas (Uges). Esse foi
seu primeiro contato mais efetivo com qualquer tipo de movimento politico,
apesar de antes do golpe de 1964 ja ter participado marginalmente da juventu-
de trabalhista do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Em 1966, ingressou na Faculdade de Direito de Pelotas, em que per-
maneceu por dois anos. Depois transferiu o curso para a Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (Pucrs), em Porto Alegre. Em 1968, disputou sua
primeira eleigdo, aos 22 anos, para o cargo de vereador em Guaiba, pelo Movi-
mento Democratico Brasileiro (MDB). Apesar de ndo conseguir se eleger, ficou
com a primeira supléncia e, ao final daquele mandato, acabou tomando posse.

Durante o curso na Pucrs, em 1972, ajudou a criar dentro do MDB
um Setor Jovem. Em paralelo, surgia no partido o Instituto de Estudos Politicos,
Economicos e Sociais (Iepes), inspirado no Centro Brasileiro de Analise e Pla-
nejamento (Cebrap), de Sao Paulo, que contava com o aporte intelectual de pro-
fessores como Fernando Henrique Cardoso, José Arthur Giannotti e Paul Singer.

As duas instancias, estudantil ¢ académica, foram centrais para as
acdes da oposicdo no Rio Grande do Sul. Enquanto o Iepes fomentava a criti-
ca intelectual ao regime, com estudos economicos de combate ao modelo do
“Milagre Brasileiro”, o Setor Jovem desempenhava a acdo com a sociedade. A
importancia desse ultimo grupo para 0 MDB gaticho se dava pela percepcao de
que essa era a unica forma de inser¢ao do partido no meio social (REIS, 2001).
Tanto o lepes quanto a juventude abrigavam os quadros da esquerda gatcha,
inclusive aqueles que saiam da prisdo. Os que apresentavam um viés mais aca-
démico, como André Forster, Raul Pont e Dilma Rousseff, se abrigavam no
Iepes, e os que articulavam politicamente, como Adelmo Genro Filho, Marcos
Klassmann e o proprio Paulo Ziulkoski, iam para o Setor Jovem.

A Lei Organica dos Partidos Politicos de 1971 permitia a organiza-
¢do de “orgaos oficiais de cooperagdo partidaria”, e nessa brecha foi criado o
MDB jovem. Ele seguia uma estrutura parecida com a de um partido, com uma
executiva e um conselho de politica estadual. O conselho era um tipo de cole-
giado composto por representantes dos setores jovens municipais que tinha a
atribuigdo, entre outras, de eleger a dire¢do estadual (REIS, 2001).
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Apoiado pelos diretorios municipais do interior do Estado, Paulo

Ziulkoski foi eleito o primeiro e unico presidente do Setor Jovem estadual.

Os jovens querem autonomia

Apesar das criticas das alas mais radicais do movimento (Tendén-
cia Socialista e Oposi¢do Popular, grupos que no futuro integrariam o PT e o
PCdoB gaucho) de que serviria aos interesses da ctipula do MDB, mais espe-
cificamente aos do presidente do partido no Rio Grande do Sul, Pedro Simon,
a posi¢ao do Setor Jovem era de sempre ressaltar a separagdo entre essas duas
instancias. Em entrevista ao jornal Movimento, de 11 de agosto de 1975, Ziul-
koski reafirmou a autonomia do grupo em relacao ao partido, inclusive finan-
ceira, com fundos proprios (REIS, 2001).

A autonomia era traduzida nas posi¢des e nos discursos do grupo.
O Setor Jovem: a) proclamava a necessidade de se formar um partido de opo-
sicdo de fato, que se comunicasse com as bases sociais e representasse 0s an-
seios populares (uma mensagem direta a cupula moderada do MDB estadual
e federal); b) apontava para os problemas de exclusdo social provocados pela
politica econdmica do governo; e ¢) criticava o processo eleitoral, percebido
como forjado e sem legitimidade.

O trabalho do grupo era de base, de criagdo dos setores jovens mu-
nicipais no interior do Estado. A intenc¢do era aumentar a inser¢ao do partido
na sociedade, filiando novos militantes para a causa oposicionista. As agdes
tiveram €xito, e em 1974 “ja havia 70 setores municipais espalhados ao longo
do territdrio sul-rio-grandense” (REIS, 2001, p. 91).

Um jornal, chamado Documento, era produzido pelo grupo. Os cola-
boradores do Iepes ficavam responsaveis pelo contetido e cabia a juventude a
parte logistica de diagramacao, impressao e distribui¢do. Como os recursos eram
limitados, algumas estratégias de arrecadagdo menos ortodoxas eram colocadas
em pratica. O presidente do Setor Jovem recorda que nesse periodo recolhia os
jornais velhos dos gabinetes dos deputados do MDB na Assembleia Legisla-
tiva, guardava em um deposito e depois vendia para financiar o Documento.

Esse foi um dos muitos jornais que surgiram na €poca, tais quais o

Movimento ¢ o Em Tempo, das mais diversas matizes ideologicas. A diversidade
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de correntes marcava o MDB da época. Divididos, em principio, entre auténti-
cos e moderados, ao se observar minuciosamente havia uma infinidade de ten-
déncias, desde setores mais radicais de esquerda como trotskistas, socialistas,
além de grupos clandestinos (POC, MR-8, ANL), até as correntes trabalhista e
conservadora. Esta tiltima mantinha-se no MDB simplesmente porque, no nivel

local, os adversarios ja eram filiados a Arena.

Aprendendo a negociar

O papel principal do presidente do Setor Jovem era o de equilibrar
as posicdes entre os mais proximos da dire¢ao do partido, que ameacavam o
fechamento do grupo caso ultrapassassem os limites da critica ao MDB, ¢ o
posicionamento radical de alguns diretérios municipais, que colocava em ris-
co a continuidade do grupo como ator politico institucionalizado. A funcao de
negociar com os dois lados tornava o debate mais moderado, mas as criticas
ao modo como o MDB fazia oposigdo ao regime e a autonomia a cupula do
partido eram sempre colocadas em primeiro plano.

As agdes do Setor Jovem chegaram a reunir de 2 mil a 3 mil pessoas
nos finais de semana dentro da Assembleia Legislativa rio-grandense, em gru-
pos de estudos. A mobilizagdo chegava até o seio da sociedade, como busca-
vam seus fundadores, inclusive com uma discussao mais aprofundada sobre a
anistia. A luta no Rio Grande do Sul repercutiu nacionalmente, e a direcao do
MDB convocou o Setor Jovem gaucho para ir até Brasilia.

O presidente do partido, Ulysses Guimarées, € o secretario-geral,
Aldo Fagundes, convidaram o presidente do setor estadual para apresentar o
modelo criado no Rio Grande do Sul durante uma reunido da Executiva Na-
cional. Nessa ida a Brasilia, em 1974, foi decidida a cria¢do do Setor Jovem
Nacional do MDB. Paulo Ziulkoski também foi eleito presidente do novo 6r-
gdo, mas com as mesmas ressalvas da dire¢do partidaria estadual: se tomas-
sem um posicionamento contra a cupula nacional do partido ou exacerbas-

sem as criticas, o grupo seria extinto.
Anos ainda mais sombrios

Durante o periodo militar, todos que faziam uma oposi¢do séria ao

regime tiveram dias dificeis. A presidéncia do Setor Jovem nacional do MDB
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fazia seu ocupante vulneravel a patrulha do governo e de seus instrumentos
repressivos. Eram frequentes ligagdes andnimas com ameagas € com ordens
para que a veiculagdo do jornal fosse cessada. O terror de Estado apertava o
cerco. Em uma ocasido, seu apartamento foi arrombado para buscas de apare-
lhos clandestinos e materiais tidos como subversivos.

Durante a militdncia no Setor Jovem, Ziulkoski ndo se afastou das
urnas. Em 1972, conforme relatado, era primeiro suplente na Camara de Ve-
readores de Guaiba e, com a desisténcia de um dos titulares, acabou assumindo
uma vaga no Legislativo municipal. Nesse mesmo ano, candidatou-se a vice-
-prefeito na chapa de um médico do Municipio, Solon Tavares, pelo MDB,
mas a chapa foi derrotada pelos candidatos da Arena, a qual tinha forca nos
pequenos Municipios. Solon foi, anos depois, prefeito de Guaiba.

Em Porto Alegre, acabado o curso de Direito em 1973, prestou con-
curso e, aprovado, ingressou como servidor na Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul. Ziulkoski mantinha a atividade de servidor publico juntamente
com o comando do Setor Jovem. Na época, ja estava inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), e passou a ser advogado da bancada emedebista,
acompanhando alguns militantes politicos que eram presos e outros casos de
violagdo de direitos humanos.

Em 1975, ocorreu um fato marcante. Em um dos deslocamentos
para o interior do Estado realizados frequentemente pelo Setor Jovem, em
Sao Luiz Gonzaga, na regido das Missdes, aconteceu um encontro de dois
dias. Muitas liderangas do grupo foram ao debate, como ex-governador do
Rio Grande do Sul, na época advogado em Santa Maria, Tarso Genro, € 0
ex-prefeito de Porto Alegre, Raul Pont. Nesses encontros, organizavam-se
mesas redondas, nas quais se escrevia um texto e, a partir dele, debatia-se e
elaboravam-se analises de conjuntura.

Nos dois dias de encontro, a tropa do exército vigiava os passos dos
militantes. No gindsio onde as reunides eram realizadas, um aparelho eletrd-
nico foi encontrado acoplado a parte inferior da mesa principal. Terminado o
encontro, a militdncia voltou a Porto Alegre e apresentou o objeto a alguns
jornalistas que cobriam o dia a dia na Assembleia Legislativa. O engenheiro da
radio Guaiba, Homero Simon, ao examinar o aparelho, informou ser um dis-

positivo de espionagem clandestino. O acontecimento chegou a imprensa local
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e os maiores jornais do Rio Grande do Sul, Folha da Manha, Folha da Tarde
e Correio do Povo, publicaram manchetes sobre a espionagem no MDB. No
mesmo periodo, a espionagem ao partido repercutiu nacionalmente por meio

da revista Veja, que relatou os ocorridos como “Watergate gaucho”
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Exemplo pradtico de terrorismo de estado

No ano seguinte, ocorreu outro fato relevante para a oposicao do Rio
Grande do Sul e para o Setor Jovem. Em um comicio do grupo, em Palmeira
das Missdes, toda a capula do MDB estadual estava presente. Muitos discur-
saram contra o governo federal diante de uma multiddo de mais de 5 mil pes-
soas. No release liberado a imprensa, foram colocadas indevidamente frases
de criticas duras ao regime, ¢ os jornais do Rio Grande do Sul publicaram a
nota veiculada.

A partir dos discursos ali proferidos, o governo cassou o mandato
dos deputados federais Nadyr Rosseti e Amauri Miiller. O deputado Lysaneas
Maciel, do MDB do Rio de Janeiro, discursou na Camara criticando a atitude
do governo e foi igualmente cassado. O presidente do Setor Jovem, como
ndo tinha mandato, foi enquadrado na Lei de Seguranga Nacional por ofensas
ao presidente da Republica. Nesse comicio, ele relatou que circulava pelos
setores jovens de todo o Brasil e que muitos Estados cobravam dele e dos
gauchos, em particular, agdes mais enérgicas pela volta da democracia, porque
trés ditadores tinham sido do Rio Grande do Sul: Costa e Silva, Médici e
Geisel. Foram duras também suas criticas ao Al-5 e a politica educacional do
governo, especificamente o Decreto-Lei 477, que tolhia ainda mais a liberdade
de professores e alunos.

Ziulkoski respondeu o processo na Auditoria Militar de Santa Maria,
que tinha jurisdi¢do sobre a regido. Nessa ocasido, o Ministério da Justica
ordenou a retirada de sigilo de um processo movido pelo Servigo Nacional de
Inteligéncia (SNI) e o enviou a Santa Maria. Os documentos relatavam supostas
reunides mantidas por ele com os Tupamaros (Movimento de Libertagao
Nacional) no Uruguai e com o ERP (Ejército Revolucionario del Pueblo) na
Argentina.

Para a primeira audiéncia, foi-lhe designado um defensor em nome da
OAB-RS, a pedido de Mariano de Freitas Beck, presidente da entidade a época
(a OAB dava suporte legal a seus inscritos nos processos politicos movidos
contra eles). O advogado que acompanhou o processo era Nelson Jobim, que
posteriormente seria deputado constituinte, ministro da Justiga ¢ da Defesa e

ministro e presidente do Supremo Tribunal Federal. Ziulkoski seria, a principio,
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condenado a quatro anos de prisao, mas, como o processo ainda ndo havia sido

concluido em 1979, foi anistiado e, portanto, ndo cumpriu pena.

A lista do general Frota

Em 1977, o presidente Ernesto Geisel exonerou do cargo de ministro
do Exército o general Silvio Frota, para viabilizar o processo almejado de
abertura lenta, gradual e segura. Frota tinha interesse em suceder Geisel, mas
o nome indicado pelo regime era o do moderado Jodo Baptista Figueiredo.
Essa visdo sobre o futuro do sistema politico nacional ia na contramao do que
propunha a “linha dura”, grupo que apoiava Frota. Ao deixar o ministério, o
general publicou um relatorio que continha o nome de 97 funcionarios publicos
federais e estaduais considerados “subversivos”. De acordo com o relatério,
esses servidores ¢ ocupantes de cargos publicos de dire¢do seriam comunistas
infiltrados no governo. A ideia era desestabilizar o processo levado a cabo pelo
presidente Geisel, invocando novamente a ameaca comunista.

Na lista estavam nomes como o do secretario de Economia e
Planejamento do Estado de Sdo Paulo no governo Egydio Martins, Jorge
Wilheim, o do entdo deputado estadual Alberto Goldman (que posteriormente
seria governador de Sdo Paulo) e do médico e sanitarista David Capistrano
Filho (ex-prefeito da cidade de Santos). Do Rio Grande do Sul, a lista trazia
os nomes de Dilma Rousseff, a época, economista da Fundacdo de Economia
e Estatistica (FEE), e de Paulo Ziulkoski, advogado na Assembleia Legislativa
do Estado.

4 DE NOVEMBRD DE 197

Documento aponta 97 funcionarios
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Fonte: O Estado de S. Paulo, 24 nov. 1977.
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Na “lista do Frota”, sdo atribuidos a Ziulkoski crimes como o de
distribuir material subversivo (panfletos) contra o regime, razdo pela qual foi
preso pelo Dops-RS. Consta ainda na acusagao do ministro do Exército a pri-
s30, no ano de 1961, pela Companhia Militar da Guarni¢ao de Livramento,
por promover disturbio com a incitagdo de estudantes e trabalhadores em uma
radio local a favor da Campanha da Legalidade, quando da renuncia do pre-
sidente Janio Quadros. Por fim, aparece a acusagdo de que havia sido nomea-
do diretor de pessoal da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul com
a finalidade de transferir documentos e dados das Comissdes Parlamentares
de Inquérito para o Partido Comunista Brasileiro — PCB (O ESTADO DE S.
PAULO, 24 nov. 1977).

DOCUMENTO APONTA 97 FUNCIONARIOS ACUSADOS
DE SUBVERSAO: PAULO ZIULKOSKI

3) Assembléia Legislativa do Rio
Grande do Sul (AL'RS)
&) Paulo Roberto Ziulkoskl
— assessor técnico da bancada do
TMDB R AL RS Foipresopelc DOP—
SRS portando material subversivo.
{panfletos).
—em 1971, emvirtude darenunciade
Janio Quadros, foi preso pelo CMT da
GU de Livramento RS, por incitaros
estudantes e trabalhadores, pela ra-
dio loeal, a promoveremsdisturbios.
— em 1875 fol nomeado diretor do
pessoal da ALURS. Essa nomeacao te-
ria porfinalidade possibilitar transfe-
réncia de copias de documentose da-
dds das CPIS e comissdes gue inte-
ressem a0 PCB.

Fonte: O Estado de S. Paulo, 24 nov. 77.

Em 1978, Ziulkoski tentou concorrer a deputado federal, mas, como
estava enquadrado na Lei de Seguranca Nacional, teve sua candidatura cassa-
da. Nos anos posteriores, continuou trabalhando na Assembleia Legislativa,
montou um comércio e advogou. Quatro anos depois, em 1982, candidatou-

-se a deputado estadual pelo PMDB, mas ndo se elegeu.
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Em 1985, a pedido de alguns deputados da bancada do PMDB local,
acompanhou e evitou abusos policiais em uma invasao de terras no Municipio
de Sarandi. Essa, segundo alguns registros, foi a primeira invasdo da historia do
Movimento dos Sem-Terra, na Fazenda Annoni. L4 ele permaneceu por qua-
tro dias, junto com os acampados, dando o respaldo legal para o movimento.

No ano seguinte, concorreu novamente a deputado estadual pelo
PMDB, conseguindo 17,5 mil votos, mas nao se elegeu. Ficou como terceiro
suplente e chegou a primeiro, mas ndo assumiu uma cadeira na Assembleia.
Em 1990, tentou o pleito a deputado estadual pelo PTB. Nao se elegendo, re-
tornou ao PMDB.

Como nasce um Municipio

Sdo de heroismo, persisténcia e trabalho as historias de coloniza-
¢do da regido onde hoje esta situado o Municipio de Mariana Pimentel, no
Rio Grande do Sul, a 73 quilémetros de Porto Alegre. Nas tltimas décadas do
século 19, imigrantes italianos, alemaes e, sobretudo, poloneses enfrentaram
inumeras adversidades para se estabelecer ao norte da Serra do Erval e iniciar
naquelas terras o plantio de graos e alimentos para subsisténcia. Foi uma dura
jornada, na qual os colonos venceram todo tipo de infortinio. Quase um sé-
culo depois, nos primeiros anos da década de 1990, a localidade reviveu uma
aventura de outra natureza, igualmente historica e que transformou para sem-
pre a vida no lugar: a trajetéria que conduziu Mariana Pimentel a condicao de
Municipio emancipado.

O desejo de progredir aproxima os dois episodios separados por 100
anos. Na colonizag?o, o objetivo estava em adensar o povoamento e acelerar a
ocupagdo econdmica das terras da provincia, algo que também acontecia Bra-
sil afora. Ja a emancipacao foi um impulso politico cuja motivagdo estava no
potencial de descentralizar o desenvolvimento de uma regido que antes depen-
dia de recursos alocados nas vizinhas Guaiba e Barra do Ribeiro, das quais
Mariana Pimentel iria se desvincular. No final do século 19, picadas, arados e
lavouras foram as ferramentas da mudanga. Na onda de emancipagdes que se

seguiu a Constituicdo de 1988, mobilizagdo comunitaria, votos e articulagdo
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politica ajudaram a redesenhar o perfil de uma parte do Estado conhecida pe-
la riqueza natural e pela capacidade de produgéo agricola.

O cendrio anterior 2 emancipag¢do de Mariana Pimentel era de pre-
cariedade. A extensdo territorial, a baixa densidade populacional e a distan-
cia em relagdo aos centros administrativos deixavam a populacdo desassistida
de servigos publicos. Havia apenas uma maquina para a manutencéo dos cer-
ca de 400 quilémetros de estradas vicinais que interligavam as propriedades
rurais. Existia uma escola estadual e 23 pequenas escolas rurais municipais,
com poucos alunos e de diversos niveis de escolaridade, o que prejudicava a
aprendizagem. Os moradores também sofriam com a falta de conveniéncias
basicas de saude. Médicos atendiam apenas aos sdbados e de forma generali-
zada, sem especialidades. A caréncia atingia outros aspectos da vida cotidia-
na: sequer havia bancos, € os servicos postais eram precarios. Uma tnica rua
pavimentada simbolizava a estagnacao do lugar.

A criagdo de Mariana Pimentel foi a resposta da comunidade para
superar as adversidades. A Constituicdo de 1988 havia concedido aos Estados
o poder de legislar sobre a criagdo, a fusdo e a extingao de Municipios. E foi
assim até¢ 1996, quando uma emenda constitucional, a de numero 15, de au-
toria do senador Esperidido Amin (SC), deslocou para a Unido a competéncia
sobre o tema. Neste intervalo de tempo, 1.520 cidades nasceram no pais, im-
pulsionadas pela regra de 1988. Em 1991, organizou-se em Mariana Pimen-
tel uma comissdo provisoria pro-emancipagao, conforme exigia a legislagado
estadual, a Lei 9.070/1990, com o intuito de mobilizar a populagdo e fazer o
inventario com o que havia na area abrangida, medida que também era neces-
saria para saber se a localidade cumpria os pré-requisitos. Foi para se enqua-
drar nas exigéncias que a area prevista para se desmembrar e receber 0 novo
Municipio avangou em direcdo a Barra do Ribeiro.

Alias, veio de Barra do Ribeiro a principal reagdo ao projeto de se-
paragdo, quando houve a votagdo. A eleicdo em 1991 foi apertada. Os 2,5 mil
eleitores do territério demarcado foram convocados a votar entre o “sim” e
0 “ndo”, e o desejo de criar o Municipio venceu por apenas cinco votos, mas
entre os moradores de Barra do Ribeiro a rejei¢do atingiu os 80%. A margem

apertada acabou se transformando no primeiro obstaculo a criagdo. Logo de-
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pois, na Assembleia Legislativa, em uma etapa posterior a homologagao do re-
sultado pela Justiga Eleitoral, ocorreria mais um capitulo da batalha para criar
anova cidade. Depois de aprovada a emancipacao, ela acabou vetada pelo en-
tao governador Alceu Collares (PDT), contrario a multiplicagdo de Munici-
pios. O veto foi derrubado pelos deputados estaduais por 28 votos contra 27,
justamente com o apoio do deputado Tapir Rocha (PDT), correligionario de
Collares, mas que decidiu apoiar o nascimento das novas prefeituras.

A primeira elei¢do ocorreria no ano seguinte, em 1992. Um impre-
visto marcou a corrida eleitoral. O presidente da Comissdo de Emancipacao,
Carlos Ziulkoski, tornou-se candidato a prefeitura, mas acabou impedido de
concorrer, levando o seu irmao, Paulo Ziulkoski, a substitui-lo em uma chapa
pelo entdo PMDB. A disputa foi acirrada, com trés candidatos e Paulo Ziul-
koski enfrentando resisténcias politicas locais, rivalidades agudas e largando
na terceira posicao. A vitoria chegou por uma margem apertada de votos: 693
contra 610 do segundo colocado, uma diferenca de apenas 83 votos. Come-
cava ali, a0 mesmo tempo, a primeira gestdo independente do Municipio e a
trajetoria de Paulo Ziulkoski como gestor publico e como agente das questoes
municipalistas. Inimeras adversidades administrativas teriam de ser contor-
nadas, sempre com a colaboragao da esposa Tania Ziulkoski.

A administrag@o pioneira viveria o desafio de organizar uma cidade
a partir do zero, um pouco como fizeram os primeiros colonizadores. Nao ha-
via estrutura, leis, receitas proprias. O novo administrador da recém-nascida
Mariana Pimentel também teria de conviver com a pressdo de governar com
uma minoria na Camara de Vereadores, pela qual passariam as principais de-
cisoes de organizacdo da nova vida local. Eram quatro vereadores aliados de
Paulo Ziulkoski, contra cinco de oposi¢ao, o que muitas vezes levou a impas-
ses e a paralisagdo das atividades. Por outro lado, contribuiu para a fiscaliza-
¢do das acdes sem a qual a transparéncia teria ficado ameagada. Paulo Ziul-
koski também precisaria convencer os focos de resisténcia & emancipagdo de
que a ideia poderia dar certo, com dinheiro suficiente para bancar as despesas
essenciais a estruturacdo, sem atrasos ou calotes.

Paulo Ziulkoski adotou o Codigo de Posturas de Guaiba provisoria-

mente, até que o parlamento marianense aprovasse o proprio. Todo o regra-
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mento funcional também foi debatido e decidido pela Camara nos primeiros
dias de existéncia, a fim de que a cidade pudesse ser gerida. As receitas auto-
maticas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) comegaram a entrar,
antes mesmo de a prefeitura concluir o processo de organizagdo essencial a
contratagdo das despesas publicas. Como o novo prefeito tinha assumido com
a ideia de economizar para garantir a independéncia e a autonomia adminis-
trativa, a gestdo implementou um rigoroso compromisso com o controle e a
eficiéncia do gasto.

O choque na administragdo comegou com a reorganizagdo das esco-
las municipais. Vinte das 23 unidades acabaram fechadas, com a realocagao
de alunos e professores. Um sistema de transporte escolar foi montado para
compensar a perda de proximidade e garantir o acesso das criangas aos locais
de estudo. Um dos simbolos do desperdicio anterior estava no fato de que ca-
da uma das escolas existentes antes da reforma contava com uma merendei-
ra para um grupo pequeno de alunos, de cinco a oito. Toda a estrutura acabou
readequada, em nome da racionalizag@o, sob critica dos funcionéarios publi-
cos que antes se beneficiavam financeiramente com a proliferagdo de unida-
des em locais de dificil acesso.

Até o Plano Real, a inflagdo criava um mecanismo que permitia ga-
nhos de receita ao gestor municipal. Mariana Pimentel aproveitou-se do me-
canismo para aliviar a administracdo do caixa. Com economias e recursos
publicos aplicados, a primeira administragdo conseguia honrar o salario dos
servidores, minando a desconfianga de quem havia se oposto a emancipagao.
A economia obtida e uma série de decisdes administrativas e de controle con-
tiveram a folha do funcionalismo em um patamar de 28% da receita, criando
espago no caixa para as benfeitorias iniciais. O objetivo era garantir a auto-
nomia fiscal, sem depender de emendas de parlamentares para bancar obras
prioritarias. Outra estratégia foi estudar regras e competéncias dos Entes fe-
derativos para conhecer os programas e as fontes federais de financiamento,
como, por exemplo, na época o Fundef, depois convertido em Fundeb (Fun-
do de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo), cuja receita poderia voltar diretamente aos

cofres municipais.

Confederacao Nacional de Municipios — CNM Municipio: Palco daVida | 31



A cautela marcou a execugdo das despesas. O inicio da vigéncia da
Lei de Licitagdes, a 8.666/1993, por exemplo, deixou Paulo Ziulkoski em aler-
ta, sem contrair gastos até que compreendesse o alcance da medida. No lugar
de fazer compras globais, a administragdo adotou a estratégia de comprar item
a item, o que barateava as aquisi¢oes entre 20% a 50%. O Municipio apostou
na disponibilidade de dinheiro em caixa e na relagdo direta com fornecedores,
muitas vezes deslocando um funcionario da prefeitura para levar convites a li-
citagdo e buscar propostas. A proximidade gerencial evidenciou a capacidade
que as cidades tém de gerir com mais eficiéncia a despesa publica, em com-
paracdo com as estruturas gigantescas dos Estados e da Unido.

Quanto a receita, era necessario ir além dos ingressos automaticos
do FPM e das transferéncias obrigatorias com o ICMS e o IPVA. O primei-
ro governo de Paulo Ziulkoski — que nao disputaria a reeleigdo, mas voltaria
para uma segunda administragdo em 2000 — também foi marcado por um es-
forco para elevar as receitas proprias. Um amplo sistema de fiscalizagdo dos
produtores agricolas e controle do transporte de cargas pelo territério munici-
pal buscou mudar a cultura de emissdo de notas, com o objetivo de aumentar
o valor adicionado em Mariana Pimentel. Assim, a prefeitura se vinculou ao
esforco estadual de arrecadagao, trabalhando em sintonia e dando a capilari-
dade que o Estado ndo tinha para combater a sonegacao.

No inicio, Mariana Pimentel exibia um indice de retorno de ICMS
de 0,037%, mas chegou a ter 0,050% durante a gestio de Paulo Ziulkoski. Ou-
tra medida: os moradores foram incentivados a emplacar os seus veiculos na
cidade, ampliando o retorno com o IPVA e ajudando a garantir melhorias em
estradas. Impostos proprios, como o IPTU e o ISS, também acabaram orga-
nizados, apesar de a cidade ser eminentemente rural e ter uma baixa ativida-
de econdmica em torno dos servigos. Toda a receita era importante para o es-
forgo de equilibrio que levaria a marcas e conquistas importantes da primeira
experiéncia de gestdo no Municipio. O dinheiro disponivel permitia a imple-
mentacao de agdes em todos os campos, como o combate ao analfabetismo e
a reducdo da evasio escolar, até ser zerada.

A primeira experiéncia administrativa de Paulo Ziulkoski levou o

ex-prefeito a iniciar uma trajetoria dentro do movimento municipalista. Com-
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preendendo as dificuldades locais, estudando as questdes federativas e mer-
gulhando no cotidiano da gestdo — principalmente na escassez de recursos e
no enfrentamento do desprezo dos demais Entes da Federagdo em relagdo ao
Municipio —, o entdo prefeito decidiu ingressar na associagdo regional de mu-
nicipios, no caso a Centro-Sul, onde a sua atua¢do o conduziu a presidéncia da
Famurs (Federacao das Associa¢des de Municipios do Estado do Rio Grande
do Sul) em 1996. O mandato na federag@o gaucha pavimentou o caminho a
presidéncia da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) no ano seguinte.
Ele desembarcou em Brasilia apenas com um celular e um livro de atas, para
novamente organizar algo a partir do zero. A frente da CNM, Paulo Ziulkoski
procurou seguir os principios de gestdo que ajudaram a organizar a vida cole-
tiva na pequena Mariana Pimentel, onde hoje moram 3,9 mil pessoas. A li¢cdo
que permanece: com autonomia, transparéncia ¢ dominio técnico, € possivel
fazer uma gestéo eficiente. Ao comentar a experiéncia acumulada na trajeto-
ria inicial, Paulo Ziulkoski reverbera o espirito dos primeiros colonizadores,
transportando uma recomendacdo que pode ser seguida ainda hoje pelos ad-
ministradores municipais:

— No6s fizemos um Municipio.

EERD HORA i b i s i s, v:.
A prefeitura aumentou
As atracd R i) a arrecadagdo ao permitir
de Mariana o 1 a troca de cada RS 20,00
Pimentel B em notas fiscais por
uma raspadinha da Caixa

Mariana Pimentel pode dar-se ao lu-
X0 de pagar o funcionalismo com o
valo;_' equivalente a apenas 13 dias de
rendimento dos recursos que o munici-
pio tem aplicados. Mas entesourar o
dmhellm obtido com a campanha nao ¢
0 objetivo do prefeito. Ele j& man-
dou fazer os projetos dos pélos ad-
ministrativo e de lazer da cidade. O
primeiro tera sua obra inicial concluida
em breve — a restauracdo da antiga
sede do 9° distrito de Porto Alegre. um
edificio do século passado, que servira
de sede para a prefeitura. No outro
ce[nlro. ]?Vzra um complexo de esporte
2 € lazer, desde um pequeno estadi :
“ ) - Jeoa pequeno estadio até

| oot spavea s o saimous | N sortes Kobioksii onata o compros # dapols feca spodinha do |

Fonte: Zero Hora, 6 jun. 1995.
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Em 1995, Mariana Pimentel foi considerado pelo Tribunal de Contas
do Estado (TCE) o Municipio com a situagao financeira mais estavel do Rio
Grande do Sul (ZERO HORA, 13 nov. 1996). Além disso, o Municipio obteve
indice zero de mortalidade infantil, zero de evaso escolar e 90% de aprovagio

a administragdo.

ADRIANA FRANCIOSI/ZH

Os prefeitos eleitos das 40 localida-
des emancipadas em 1995 conheceram
ontem 0 modelo de administragdo de
Marigna Pimentel,-situada a 68 quil-
metros da Capital. O prefeito e presi-
dente da Federacdo das Associagies
dos Municipios do Rio Grande do Sul
(Famurs), Paulo Ziulkoski (D), deu di-
cas de como adequar o minguado or-
camento d realidade das pequenas ci-
dades, como gastar pouco com a folha
de pagamento, em quais investimentos

dar prioridade e como realizar licita-
¢oes. Mariana Pimentel foi considera-
da no ano passado pelo Tribunal de
Contas do Estado (TCE) como o muni-
cipio com a situagdo financeira mais
estivel do Estado. Com 76 funciond-
rios, a prefeitura gasta apenas 18% do
Or¢amento com a folha de pagamento.
Desde segunda-feira, os novos prefei-
10s estio recebendo orientagdes da Fa-
murs de como implantar e administrar
wm municipio.

Fonte: Zero Hora, 13 nov. 1996.
Descobrindo o municipalismo

A partir da posse como prefeito de Mariana Pimentel, Ziulkoski iniciou
sua participagdo no movimento municipalista. A entidade que congregava os
Municipios da regido era a Associacdo dos Municipios da Zona Centro Sul

(Acensul). A entidade representava 13 Municipios proximos a Porto Alegre.
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Logo nos primeiros anos, Ziulkoski tornou-se presidente da Acensul
e, nesta condigdo, passou a participar das reunides da Federacao das Associagdes
de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs). Em 1995, eram 21 associagdes
microrregionais que compunham a federagdo. Dali a alguns meses haveria
elei¢do para a nova diretoria da entidade estadual.

O grupo majoritario de prefeitos dentro da Famurs pertencia ao PM-
DB, mesmo partido do prefeito de Mariana Pimentel. O entendimento era de
que o partido com maior representacdo indicaria o presidente. O entdo pre-
feito de Santa Rosa, Osmar Terra, tinha um nome de maior expressao poli-
tica e se langou candidato. Ziulkoski também se colocou na disputa, mesmo
consciente de suas poucas chances. A intengdo era marcar posi¢do alterna-
tiva. Osmar Terra teve sete votos, ¢ Ziulkoski, vice-colocado, trés. O presi-
dente eleito convidou o segundo lugar para compor a chapa como secretario-
-geral da entidade.

A partir dai, o prefeito de Mariana Pimentel passou a entender melhor
o funcionamento de uma entidade municipalista com maior estrutura. Durante
a gestdo 1995/1996, o secretario-geral assumiu suas reais atribuigdes, deixan-
do de ser mera figura decorativa. De acordo com o estatuto da Famurs, com-
petia ao cargo as fun¢des administrativas da federacdo. Focou-se inicialmente
em uma reforma de gestdo da entidade. Nesse periodo houve incremento de
arrecadacdo, com aumento de Municipios filiados e racionalizagdo das despe-
sas. Esse processo continuou e se aprofundou no ano seguinte, quando ele se

tornaria presidente da entidade.

Municipalismo na prdtica

Os mandatos na Famurs duravam um ano e, em 1996, houve nova
eleicdo. Trés candidatos se apresentaram pelo PMDB, que novamente teria a
prerrogativa de indicar o presidente. Além do prefeito de Mariana Pimentel,
os de Caxias do Sul e de Gravatai concorreram (Municipios de maior rele-
vancia politica no Estado). Antes da votagdo geral houve uma prévia entre os
peemedebistas e, nela, Ziulkoski foi vitorioso. Ele entdo se apresentou para a
eleicdo com o nome chancelado por esse grupo, o que viabilizou sua vitoria.

Pesou também a favor o bom trabalho desenvolvido como secretario-geral da
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entidade no ano anterior. Em maio de 1996, assumiu a Famurs.

Na nova gestdo, o trabalho de reestruturacdo da entidade teve
continuidade. Além da constru¢do de uma sede propria num periodo de
seis meses, o caixa da Famurs foi recuperado. Foi possivel atingir a época
arrecadacdes mensais recordes, em valores que chegavam a R$ 200 mil (ZERO
HORA, 4 maio 1997). Ambos os fatos contribuiram para aumentar a autonomia
politica da entidade perante o governo estadual.

A capacitacdo de gestores locais foi igualmente foco das atividades
da Famurs. No periodo, foram realizados encontros de contas entre o Estado
e os Municipios, atividades de melhoria de gastos e de gestdo com o Tribunal
de Contas do Estado e acdes especificas para os novos prefeitos eleitos em
1996, como o Seminario de Orientagdo as Novas Administragdes. Foi proposta
também a criagdo de uma escola de administragdo publica que auxiliasse os
prefeitos e os secretarios municipais em diversos temas de politicas publicas,
como saude, educacdo, meio ambiente e financas.

No que concerne a relacdo com o governo estadual, a federagdo
gaucha teve maior peso no processo de renegociacdo das dividas entre o Estado
e os Municipios. Foi criado nesse periodo um comité paritario a fim de que
o governo do Estado e as prefeituras pudessem equacionar créditos e débitos
antigos, relativos a iluminagao publica, a prédios proprios, a Companhia Rio-
Grandense de Saneamento (Corsan), ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Ensino Estadual no Municipio (Pradem) e aos recursos de multa de transito.
As negociagdes foram exitosas com a quase totalidade dos Municipios gatchos,

que ora se apresentavam como devedores e ora como credores do Estado.
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Batendo o martel

Num esforco de entendimen-
to ja articulado hd vdrios me-
ses, o chefe da Casa Civil,
Mendes Ribeiro Filho (E), e 0
presidente da Federacdo dos
Municipios do Rio Grande do
Sul (Famurs), Paulo Ziulkoski
(D), encaminharam ontem a
finalizagdo das negociagdes
das dividas mutuas entre. Esta-
do e municipios.

Débitos historicos de mais de
10 anos chegam ao fim, de-
sobstruindo as relagdes politi-
co-administrativas entre as es-
feras municipal e estadual.
Com a coordenacdo do secre-
tario do Planejamento, Jodo
Carlos Brum Torres, mais de cem mu-
nicipios jd assinaram o convénio nego-
ciando suas contas.

O governo instalou uma superestru-
tura junto a Famurs para facilitar a lo-
calizacdo de débitos e sua negociagdo.
As secretarias da Fazenda e Planeja-
mento estio praticamente funcionando

na entidade, juntamente com represen-
tantes das estatais envolvidas.

Os municipios tém uma divida ativa
de RS 79 milhées para com o Estado e,
no momento em que a adesdo ao acor-
do atingir 60%, os projetos de regula-
mentagdo serdo remetidos ao Legislati-
vo gaticho.

Fonte: Zero Hora, 8 abr. 1997.

Umas das maiores inovagoes da gestdo 1996/1997 foi a elaboragdo de
estudos técnicos municipais. Os estudos possibilitavam o melhor conhecimento
por parte da entidade sobre os Municipios e sobre as reivindica¢des e interesses
que pautavam as posi¢des da entidade. Os posicionamentos da Famurs foram
entdo se fortalecendo na medida em que contavam com um embasamento
técnico. De fato, até¢ aquele momento, ndo havia institui¢des de representacao
local que realizassem sistematicamente estudos quantitativos/qualitativos tendo
0 Municipio como objeto de analise.

Alguns estudos merecem destaque pelas consequéncias politicas
que geraram, como (i) o da diminui¢do dos repasses do ICMS em razio da
estiagem de 1996, do aumento das dividas e da queda do preco do gado e do
trigo, e (ii) o da constatac@o de que 80% dos Municipios gaichos fechariam as
contas daquele ano com dividas, entre outros motivos, pela falta de uma politica
federal de agricultura, situagcdo que ndo poderia ser solucionada por corte de
gastos com pessoal, ja que o tamanho da maquina ndo se mostrava como uma
causa essencial dos gastos municipais no Rio Grande do Sul.
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Ao final da gestdo, a Famurs publicou o perfil das prefeituras muni-
cipais no Estado. Por meio de um questionario de 38 perguntas, 464 dos 467
Municipios gatichos participaram do censo. Nele, estavam contidas informa-
¢oOes sobre o salario do prefeito, os gastos do Municipio com funcionalismo,
a organizagao basica das administragdes, a idade, o género e a escolaridade
dos governantes, os maiores problemas enfrentados e a opinido sobre a repre-
sentatividade dos deputados estaduais e federais. Esse foi o diagnostico mais

completo até entdo feito nos Municipios do Rio Grande do Sul.

ZERO HORA

ANG 34 - N 11619 - 2* EDICAD PORTO ALEGRE, TERGA-FEIRA, 10 DE JUNHO DE 1997 RS 1,00

PREFEITURAS CONTEM GASTOS COM SERVIDORES

ity /4

Uma pesquisa realizada nos dltimos
quatro meses entre as prefeituras gai-
chas revela que o comprometimento
médio da receita dos municipios com
folhas de pagamentos fica em torno de
45% — indice bem inferior aos 60% es-
tabelecidos como limite pela Lei Cama-
ta. Dos 464 municipios consultados,
apenas 51 ultrapassaram o méximo per-
mitido para gastos com saldrios de ser-
vidores. Conforme o estudo, realizado
pela Federagiio das Associagdes de Mu-
nicipios do Rio Grande do Sul (Famurs),
existe um funcionario piblico municipal
para cada 55,19 gatichos,

Paginas 4 e 5

Fonte: Zero Hora, 10 jun. 1997.

Na condi¢éo de lider de uma entidade estadual de Municipios, o pre-
sidente da Famurs teve contatos com outras liderangas estaduais e regionais.
Comegou assim sua atuacao em nivel nacional. A articulagdo com outras li-
derancas possibilitou a reivindicacdo nacional dos interesses municipalistas.
A percepgdo de que grande parte dos problemas e solugdes locais se relacio-
navam as decisdes tomadas em Brasilia ja era presente. Em 1997, durante o //
Congresso Brasileiro de Municipios, promovido pela CNM sob o comando de
Gil Almeida, houve a possibilidade de os presidentes das entidades estaduais
se articularem melhor e assumirem um posicionamento Unico perante o presi-

dente Fernando Henrique Cardoso, que estava no evento.
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A passagem de Paulo Ziulkoski pela Famurs foi destacada pelos Mu-
nicipios e pelo governo estadual, que admitiu a evolug@o da entidade no pe-
riodo (ZERO HORA, 24 jun. 1997). Com a impressdo positiva deixada nesse
mandato (1996/1997), ele voltaria a ser presidente da entidade estadual cin-
co anos depois (2002/2003), periodo em que também voltou a ser prefeito de

Mariana Pimentel.

O longo e ambiguo caso da Lei Kandir

A publicagdo de estudos como forma de pressdo e de apoio técni-
co dos Municipios, conforme pdde ser vista, foi uma marca da passagem do
Paulo Ziulkoski pela Famurs. A mais importante delas foi a que apresentava
as perdas que o Estado do Rio Grande do Sul teria caso fosse aprovada a Lei
Kandir. Essa lei isenta o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) sobre a exportacdo de bens primarios e semielaborados.

A perda acontece tanto para Estados quanto para Municipios, mas,
nas negociagdes de sua aprovagdo, o governo federal se comprometeu a assu-
mir uma parcela das dividas dos Estados, por meio da Lei 9.496/1997, no am-
bito do Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados. O
governo de Antonio Britto, por meio dos secretarios da Fazenda, Cezar Busat-
to, e da Casa Civil, Mendes Ribeiro, apoiava as negociacdes para aprovar a lei.

A Famurs preparou um estudo com os dados da receita estadual que
indicava uma perda de R$ 572 milhdes para o Estado caso a Lei Kandir fosse
aprovada, sendo que 25%, ou cerca de R$ 150 milhdes, seriam recursos mu-
nicipais. Para publicar o estudo, foi convidado o entdo prefeito de Porto Ale-
gre, Tarso Genro.
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IMPOSTOS

Prefeitos rejeitam acordo sobre ICMS

Os nuumicipios gaichos calculam perdas de R$ 150 milhdes por ano com a extingdo do imposto das exportacdes

s prefeitos gatichos se rebelaram contra
0 o acordo feito entre os Estados ¢ o go-

verno federal para a isengdo do paga-
mento de Imposto sobre Circulagdo de Merca-
dorias e Servigos (ICMS) nas exportagdes. Reu-
nidos ontem na sede da Federagdo das Associa-
¢des de Municipios (Famurs), os prefeitos do
Rio Grande do Sul exigiram que o projeto seja

discutido com seus representantes antes de ser |

votado pelo Congresso. Os municipios recebem
25% do ICMS arrecadado pelo Estado. “A ex-
tingéo da cobranga de ICMS sobre exportagdes
vai trazer prejuizos para o Estado e, conseqiien-
temente, para os municipios”, argumentou o
presidente da Famurs, Paulo Ziulkoski. “Nao
queremos que a votagdo ocorra nesta semana,
precisamos discutir antes”, reforgou o prefeito
de Porto Alegre, Tarso Genro.

Conforme estimativas da Famurs, a perda dos
municipios gatichos pode chegar a R$ 150 mi-
Ihdes per ano, se mantidas as regras atuais. ‘‘Pre-
cisamos evitar pre]ulzos financeiros para Esta-
dos e mumcnpms » ponderou Ziulkoski. A Con-
derag@io Nacional dos Municipios (CNM), pre-
sidida pelo gaicho Gil Soares de Almeida, tam-
bém lancou um manifesto contra a votagio
apressada do projeto. “Queremos fazer um gran-
de debate sobre essa pequena reforma tributa-
ria”, diz Ziulkoski. Uma das grandes preocupa-
gdes dos prefeitos ¢ a possilidade de que o go-
verno federal pague a compensagao com titulos
da divida publica, e ndo com dinheiro. “Além
disso, o projeto prevé ressarcimento para seis
anos, e como fica depois?”, indaga Ziulkoski.

MAURD VIERA/ZI

Fonte: Zero Hora, 27 ago. 1996.

Os dnimos esquentam: Britto x Ziulkoski

O fato de a Famurs se posicionar contra as negociagdes entre o go-

verno estadual e a Unido e o fato de Tarso Genro ser adversario politico e par-
tidario do governador pesaram para que se iniciasse uma rixa entre a Famurs
e o governo do Estado. Apesar de o governador e o presidente da entidade es-
tadual serem do mesmo partido, ndo havia tutela sobre as agdes da federacao.

Até entdo, a relagdo entre os dois, governador e presidente da Famurs,
era cordial, como a de colegas de partido, mas naquele episddio em particular
houve um desgaste nas relagdes pessoais, porque o governador acreditava
que a oposicao dos prefeitos a Lei Kandir minaria a negociagao da divida do
Estado. Atualmente, apesar de ndo haver um calculo exato, estima-se que o

Rio Grande do Sul perde em torno de R$ 1 bilhdo por ano com as medidas de
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isenc¢do de ICMS para a exportagdo de produtos primarios e semielaborados.

A matéria nos jornais com a posi¢ao dos Municipios saiu numa terga-
feira, e no final de semana seguinte houve a posse da nova diretoria da Federagao
das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (Fiergs). Na ceriménia, ocorreu
um desentendimento entre o governador ¢ o lider da Famurs, com empurrdes
e trocas de acusagdo de ambos os lados no meio do saldo principal. Depois
desse episodio, a relagdo entre os dois se resumiu a esfera institucional entre
o governo do Estado e a federagao.

Duas consequéncias ndo previstas surgiram da divulgaggo do estudo
sobre a Lei Kandir e desse atrito pessoal. A primeira, e mais imediata, foi a de
uma maior autonomia politica para a institui¢ao, o que acarretou em posi¢oes
e acdes mais incisivas da Famurs perante o governo do Estado. A segunda se
deu no ano seguinte: a ida de Paulo Ziulkoski para a Confederagdo Nacional
de Municipios. O governo estadual fez chegar a alguns prefeitos com bastante
influéncia na entidade o seu descontentamento e a necessidade de encapsular
a figura politica e as agdes do entdo presidente.

Ademais, o estatuto da Famurs ndo permitia que ex-prefeitos
assumissem o comando da entidade, e, em 1997, Paulo Ziulkoski ja ndo era mais
prefeito de Mariana Pimentel (a emenda constitucional sobre a reelei¢do para
cargos executivos passou a vigorar em 1998 para governadores e presidente
e em 2000 para prefeitos). Havia, entretanto, apoiadores da modificagdo do
estatuto da Famurs, permitindo a eleig@o de ex-prefeitos, e, na imprensa local,
ele era colocado como um dos possiveis candidatos para o mandato de 1997-98.

Naquele mesmo periodo, a CNM era vista como uma entidade
enfraquecida politicamente e, de fato, tinha apenas dois funcionarios, um livro
de atas e utilizava a estrutura da Famurs em Brasilia. A elei¢do da organizagao
nacional aconteceria em 1997, e esse parecia um destino satisfatorio para que o
presidente da Famurs se afastasse da entidade e da politica estadual. De acordo
com as negociagdes entre as associagdes estaduais, o proximo presidente da
CNM seria o entdo prefeito de Osasco e atual deputado estadual Celso Giglio,
que também era presidente da Associacao Paulista de Municipios. Ele ja havia
tentado o cargo na eleicdo que levou Gil Almeida a presidéncia da entidade

e era visto como seu sucessor natural. Houve uma articulagdo politica para
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que o presidente da Famurs assumisse a vaga e, na composicao da diretoria, o

paulista ficou com a vice-presidéncia.

Paulo Ziulkoski presidente da CNM

No dia 24 de maio de 1997, a Famurs completava 21 anos e, para
comemorar a data, foi inaugurada a nova sede da entidade. Essa semana tam-
bém coincidiu com a elei¢do da nova diretoria da Famurs, que assumiria no
més seguinte. Aproveitou-se esses eventos para realizar a elei¢cao da nova di-
retoria da CNM, em Porto Alegre. As federagdes e associagdes estaduais de
Municipios foram convocadas para a elei¢ao e, na oportunidade, também for-
mulariam um novo estatuto para a entidade, com vistas a sua reestruturacao.

A Assembleia Geral foi convocada pelo presidente do Conselho,
Humberto Chitto, para o dia 22 de maio. Dos convocados, foram a capital gau-
cha o entdo prefeito de Pedras de Fogo (PB), Manoel Junior (atualmente vi-
ce-prefeito de Jodo Pessoa), e Jodo Fernandes, a época prefeito de Boqueirdo
(PB), representando a Federacao das Associagdes de Municipios da Paraiba
(Famup); Jodo de Deus, presidente da Federacdo das Associagdes de Muni-
cipios do Estado do Para (Famep); Alexandre Puzyna, presidente da Federa-
cdo Catarinense de Municipios (Fecam); e representantes da Associacdo de
Municipios do Espirito Santo (Amunes), além da Famurs. A Assembleia foi
coordenada pelo presidente Gil Almeida, que propds a mudanga do estatuto.

A reformulacdo do estatuto foi aprovada posteriormente pela Famurs
(Rio Grande do Sul), Famep (Par4), APM (Sao Paulo), UPB (Bahia), Fenam
(Minas Gerais), Famup (Paraiba), Fecam (Santa Catarina), AMM (Mato Gros-
s0), Amunes (Espirito Santo), AMP (Parana), AMA (Alagoas), Amece (Cea-
ra), Assomasul (Mato Grosso do Sul), AAM (Amazonas) e AGM (Goias). No
dia 18 de junho, durante o XVII Congresso Estadual de Municipios do Rio
Grande do Sul, em Gramado, Paulo Ziulkoski deixou a Famurs e assumiu a
Confederacdo Nacional de Municipios.

A chapa eleita em 1997 era conformada por:
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QUADRO 1 — CHAPA ELEITA EM 1997 PARA DIRETORIA DA CNM

Presidente Paulo Roberto Ziulkoski Marlana RS | Famurs
Pimentel
! Y1ce- Jodo de Deus Ferreira | Abaetetuba | PA | Famep
Presidente
2° Vice- ..
Presidente Celso Giglio Osasco SP | APM
o . , . Livramento
3 che- Emer_son José Osorio de Nossa | BA UPB
Presidente Pimentel Leal
Senhora
4 \_hce- Victor Vieira dos Santos Campos MG | Femam
Presidente Altos

1° Secretario | Joao Fernandes da Silva | Boqueirdo | PB | Famup

2° Secretario | Alexandre Passos Puzyna | Porto Unido | SC | Fecam

1° Tesoureiro Jair Benedetti Comodoro | MT | AMM

Rui Carlos Baromeu

2° Tesoureiro
Lopes

Sao Mateus | ES | Amunes

Fonte: CNM.
Os primeiros tempos em Brasilia

Comegando com pouco

Apods tomar posse, os primeiros esfor¢os se concentraram, tal como
na Famurs, na reestrutura¢ao administrativa da entidade. A situacéo financeira
da CNM néo possibilitava grandes a¢des, € era necessario reparar a questao da
falta de recursos e de funcionarios, que minavam qualquer acao mais concreta.

A Confederacdo, quando da posse da nova diretoria, possuia em
caixa apenas R$ 1.800, com dividas de aproximadamente R$ 20.000. O livro
de atas registrava algumas agoes de ex-presidentes da CNM, que realizavam
reunides esporadicas de cunho politico. Havia um trabalho da Confederacao
com prefeitos que participavam de congressos € reunides, mas sem estrutura
formal, haja vista que a tltima diretoria utilizava a da Famurs e, antes disso,
as da APM e da UPB.
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A CNM passou por um momento de afirmagéo e consolida¢do nos
anos 1980, mas que aos poucos foi se desmobilizando em razdo dos fatores
jé apresentados no volume I desta publicag@o (por exemplo, um tipo de “res-
saca” ap6s as conquistas politicas com a Constituicdo de 1988 e o aumento
das responsabilidades locais que sobrecarregava as fungdes dos prefeitos nos
Municipios).

Quando o novo presidente da CNM ia a Brasilia para fazer
reivindicacdes ao Congresso e aos Ministérios, utilizava a pequena estrutura
disponivel do presidente anterior, mas tempos depois ndo pode mais contar
com essas instalacdes, por alguns atritos com a Famurs. Foi aberta uma conta
de banco para a entidade em Brasilia, a qual recebeu alguns poucos depositos
de associagdes estaduais, mas que ndo cobriam todas as despesas da CNM.
A estrutura que herdou da Famurs se resumiu, na verdade, a R$ 50 mil ¢ um
aparelho de telefone celular.

Nesse momento de dificuldades, o prefeito de Espumoso (RS), Mario
Bertani, foi quem deu apoio para a atuacdo da CNM em Brasilia. Ele era
presidente da Central de Cooperativas de Produtores Rurais do Rio Grande do
Sul, Centralsul, e da recém-criada Frente Nacional dos Municipios Agricolas,
Fenama, que contava com mais recursos que a CNM e mantinha um escritorio
em Brasilia — uma casa também na W3 Sul, nos moldes da Famurs. A residéncia
servia de escritorio e de habitagdo para os dirigentes e associados da Fenama
que iam a Brasilia.

Nessa casa, foi disponibilizada paraa CNM uma sala e um funcionario,
pago pela Central, que ajudava nas tarefas do dia a dia, como protocolo de agdes
nos Ministérios e correspondéncias. O presidente da CNM, quando estava em
Brasilia, também se hospedava 14. Quem fazia o contato com as associagdes
estaduais era o proprio presidente. Com uma lista em papel, datilografada
por sua esposa, ele ligava para o celular de todos os presidentes de entidades
estaduais, marcando reunides em Brasilia e organizando eventos nos Estados.
O presidente ia igualmente a todos os eventos das associagdes e federagdes
estaduais, tentando semear a ideia de que, sem a organiza¢ao do movimento,

as acoes em defesa dos Municipios nunca sairiam do papel.
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Wee 1 ENCONTRODE MUNICIPIOS DA REGIAO NORDESTE
] 13 DE SETEMBRO DE 1997 NO HOTEL TAMBAU

cAIXA

CAIKA ECONOMIC

Fonte: Acervo pessoal Tania Ziulkoski.

Com a CNM o municipalismo avanga

Dessa forma comegou a estruturar-se 0 novo momento do movimen-
to municipalista, tendo a CNM um papel de maior relevancia. Continuava ha-
vendo, naquele momento, um embate com a Associagdo Brasileira de Muni-
cipios. Ainda se mantinha a imagem, adquirida nas décadas anteriores, de que
a ABM era muito proxima ao governo federal. Isso representava exatamente
o oposto do que a CNM concebia como vetor de atuagdo do municipalismo. A
relagdo com o governo federal era o ponto que diferenciava as entidades, e foi
esse aspecto, de autonomia politica frente a Unido, que se tentou enfatizar nas
acdes e nos posicionamentos da Confederacdo. A reestruturagao da entidade
editava novamente os impulsos que deram origem ao seu surgimento em 1980.
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Logo no inicio das agdes da CNM em 1997, um assunto — anterior
a posse da nova diretoria, mas que se arrastou durante todo o ano — dominou
a pauta. A discussao sobre a prorroga¢do do Fundo de Estabilizagao Fiscal,
o FEF, criado com o nome de Fundo Social de Emergéncia, em 1994, para
garantir o financiamento da educacéo e da saude, reservava 20% dos recursos
da Unido para gastos desvinculados. Na pratica, o montante destacado servia
para o pagamento dos juros da divida.

Essa engenharia orgamentaria prejudicava os Municipios, na medida
em que retirava recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios e reduzia
os gastos do governo federal em areas de competéncia compartilhada com
outros Entes federados. Em 1996, houve a primeira prorrogagao do fundo por
um prazo de um ano, expirando em junho de 1997, ja com o novo nome que
fazia jus a sua real fungdo de estabilizacdo. Durante todo esse ano, o governo
federal articulou a renovagdo do fundo para 1999.

A CNM encampou a luta pela ndo prorrogacdo do FEF, com
mobilizagdes em Brasilia e em todo o Brasil, com participacdo em audiéncias
publicas e reunides com congressistas da base e da oposicao para que se retirasse
o FPM da base do FEF. Algumas emendas foram propostas, incluindo uma
aprovada na Comissao de Constitui¢ao Justiga e Cidadania do Senado. Ao final,
apesar de a proposta ndo ter passado pelo plenario, houve compensacao para os
cofres municipais, com a diminui¢ao da retengdo do FPM. Essa retirada sé foi
possivel com a Emenda Constitucional 27/2000, que modificava novamente o

nome do fundo para Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU).
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CAMARA

Pressao de prefeitos
para vota¢ao do fundo

Uma proposta do PFL fez os lideres adiarem a discussdo

Sucursal/Brasilia

refeitos de todo o pais consegui-

ram ontem adiar para a proxima

semana a votagdo do Fundo de
Estabilizagéo Fiscal (FEF), que retém re-
cursos de Estados e municipios. O go-
verno retirou o projeto da pauta para dis-
cutir a proposta defendida pelo lider do
PFL, Inocéncio de Oliveira (PE), que es-
tipula a restituigdo do Fundo de Partici-
pagédo dos Municipios (FPM) em 80%,
mesmo indice que vigora desde 1994,
quando foi criado o FEF. O relatério da
deputada Yeda Crusius (PSDB-RS) de-
termina o aumento gradativo do retorno
do FPM: 50% em 1997, 60%, em 1998,
e 80%, em 1999.

O FEF deixou de vigorar em 30 de ju-
nho tltimo, e o governo até agora ndo
conseguiu colocar em votagdo sua pror-
rogagdo. O autor da proposta de aumen-
to do retorno para os municipios, Jilio
Cesar (PFL-PI), foi um dos contatos/
constantes dos prefeitos que foram 4
Brasilia fazer pressdo. Na manhi de on-
tem, o deputado levou sua proposta a

reunido da executiva do PFL e foi pron-
tamente apoiado pelos demais en-
tares. O lider do partido, Inocéncio de
Oliveira (PE), foi o primeiro a assinar.

Os lideres dos demais partidos ndo en-
dossaram a proposta, que foi feita sem o
conhecimento do presidente Fernando
Henrique Cardoso. A relatora, Yeda Cru-
sius, ndo acredita que a proposta seja
aceita pelo Planalto e condenou o adia-
mento da votagio. “Quanto mais tempo
se levar para votar, mais tempo hd para
se fazer concessoes aos prefeitos”, diz.

O Rio Grande do Sul recebe 7,3% do
FPM nacional. Em valores brutos, isso
representa cerca de R$ 7 bilhdes anuais
para os municipios gatichos. A restitui-
¢io dos B0% dar4 mais cerca de RS 84
milhdes para o Rio Grande do Sul.

/A proposta do PFL agradou aos pre-
feitos, mas ainda sera discutida em uma

reunido com representantes de todos os
! Estados. “Tem deputado que andou di-

zendo que ndo abria mio dos 100% por-
que essa era a nossa proposta”, explica o
gatcho Paulo Ziulkoski, presidente da
Confederagiio Nacional dos Municipios.

Fonte: Zero Hora, 11 jul. 1997.

Outro efeito adverso do FEF residia na eliminagao da incorporagao
do Imposto de Renda dos servidores da Unido da base de calculo do FPM. Es-
sa medida distorcia os valores repassados aos Municipios, reduzindo o mon-
tante do fundo em quase 10%. A reversao dessas perdas foi conquistada ape-
nas em 1999, durante a Il Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios. Esse
instrumento de pressdo e negociagdo com o governo federal foi fundamental
para lograr essa e outras conquistas do municipalismo.

A I Marcha, no entanto, tem uma simbologia especial para o mo-

vimento, ja que ela iniciou o processo de pressao politica que se consolidou
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a nova fase da CNM. Tanto as Marchas quanto as conquistas da CNM serdo
apresentadas respectivamente nos capitulos 3 e 4 deste volume, mas a primei-

ra edicao, em 1998, serd detalhada a seguir.
A I Marcha como impulso do movimento

Marco histérico

A primeira Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios represen-
tou um marco por meio do qual o movimento municipalista voltou a ter maior
protagonismo politico. Em margo de 1998, durante o 42° Congresso Paulis-
ta de Municipios, realizado em Praia Grande pela APM, aprovou-se a reali-
zagdo de uma grande marcha a Brasilia de prefeitos e vereadores. A ideia de
organizar o evento surgiu em uma mesa-redonda com alguns poucos munici-
palistas de entidades estaduais, da CNM e de outras entidades nacionais, na
qual o prefeito de Franca (SP), Gilmar Dominici, apresentou a proposta, que
foi prontamente aceita pelo grupo. A partir dali a CNM comecou a idealizar e
formular o que seria o evento.

Havia a preocupacdo de que o movimento ndo se dividisse entre os
diversos esfor¢os de mobilizagdo. Na mesma semana do congresso paulista, os
prefeitos das capitais e das grandes cidades se reuniram separadamente em Belo
Horizonte, levantando uma pauta independente de reivindicagdes. Apesar dos
encontros paralelos, em comunicado aos municipalistas que estavam em S0
Paulo, os representantes das grandes cidades apoiaram a iniciativa da CNM.

A desconfianga maior sobre um possivel racha no movimento se
relacionava a Associago Brasileira de Municipios. O deputado federal Welson
Gasparini, presidente da ABM, havia votado na Camara a favor do texto da
deputada Yeda Crusius, que prorrogava o FEF e era, conforme visto, nocivo
aos interesses municipais (O ESTADO DE S. PAULO, 29 mar. 1998).
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Fonte: O Estado de S. Paulo, 29 mar. 1998.

A hora da radicaliza¢éo

A posigdo da CNM e de seu presidente era de radical desvinculagdo
entre os interesses municipais e os da Unido e dos Estados. Essa visdo de au-
tonomia ndo surgira naquele momento. Foi uma ideia que acompanhou Ziul-
koski desde os tempos a frente da Famurs, da Acensul, da prefeitura de Ma-
riana Pimentel e do Setor Jovem do MDB.

A autonomia buscada pela CNM baseava-se na perspectiva de que,
sempre que os interesses do movimento foram preteridos a um projeto politico
individual ou a uma cooptagdo por outras esferas de governo em troca de ver-
bas ou prestigio, as reivindicagGes legitimas do municipalismo foram afetadas.

Para evitar as divisdes no movimento, as divergéncias entre as de-
mandas dos pequenos e dos grandes Municipios deveriam ser transpostas. Os
primeiros tinham interesse, por exemplo, no aumento de 22,5% para 33% do
valor do FPM, sua principal fonte de recursos, ja os tltimos buscavam melhor

negociagdo para as dividas com titulos mobiliarios e precatdrios, que impac-
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tavam diretamente seus caixas. Nas palavras do proprio presidente da CNM:
“Prefeito de Municipio pequeno nao sabe nem o que ¢é precatorio!” (O ESTA-
DO DE S. PAULO, 29 mar. 1998). De fato, os pequenos Municipios nao con-
seguiam sequer contrair empréstimos porque nao tinham capacidade de en-
dividamento.

Mesmo com as caracteristicas bastante distintas dos pequenos e gran-
des Municipios, foi possivel convergir interesses entre a Confederagao Nacio-
nal de Municipios e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) na construgao de
uma pauta unica para a [ Marcha. No processo de articulagdo, duas pessoas
foram importantes: o prefeito de Belo Horizonte a época, Célio de Castro, pre-
sidente da FNP, que angariou o suporte politico, e sua secretaria-executiva na
entidade, Rosani Cunha, que apoiou na execucao das atividades do evento.
Em conjunto com o presidente da CNM, eles formularam uma pauta comum
de reivindicagdo, com 13 propostas que expressavam as reais necessidades do
movimento ao final da década de 1990.

Em termos logisticos, a realizagdo do evento demandou muitos es-
forcos. Apesar do auxilio de algumas instituigdes municipalistas (como o do
ja citado Mario Bertani e do prefeito de Maragogi, Fernando Sérgio Lira, pre-
sidente da Associagdo dos Municipios de Alagoas), a maioria das atividades
recairam sobre a CNM. Na sede provisoria da CNM dentro da associagdo ala-
goana, foram iniciadas as ligagdes e articulagdes para a organizagdo e a mo-
bilizagdo da Marcha.

A CNM nao tinha recursos sequer para alugar um grande espaco pa-
ra realizar o evento. Tentou-se viabilizar o auditério Ulysses Guimaraes co-
mo palco do encontro, mas ndo houve éxito. O evento acabou sendo realizado
gratuitamente no auditorio Petronio Portela, no Senado Federal, por meio de
gestdes do deputado federal Oswaldo Biolchi.

A partir dai o trabalho de identificagdo e contato com as liderancas
foi iniciado — atividade realizada igualmente pela modesta estrutura da CNM —,
mas com bastante resisténcias. Os prefeitos da Bahia, por exemplo, iam a pou-
cas reunides e mobilizagdes. O presidente do Congresso Nacional na época,
Antonio Carlos Magalhaes, tinha bastante influéncia sobre as liderancas locais

do Estado, e a CNM era critica contumaz do governo FHC, do qual o senador
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baiano era aliado. Ademais, muitos prefeitos ndo se vinculavam a CNM, para
ndo se indispor com o governo federal. As criticas mais duras ao governo, vo-
calizadas pela CNM, causavam desconforto para grande parte dos prefeitos,
que dependiam dos repasses de recursos da Unido.

Outros prefeitos, no entanto, apoiavam os posicionamentos da enti-
dade e apostaram na mobilizacdo da CNM. Nos dias 18 a 20 de maio de 1998,
aconteceu a I Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios. Juntaram-se a
CNM e a FNP os demais representantes do Conselho Brasileiro de Integragao
Municipal (CBIM), 6rgdo colegiado coordenado a época pela CNM: a Asso-
ciacdo Brasileira de Municipios, a Associacdo Brasileira de Prefeitos, a Unido
de Vereadores do Brasil e as entidades estaduais de Municipios. O evento teve
o0 assessoramento técnico da Associacao Paulista de Municipios e do Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal.

Os caes estdo soltos outra vez

No auditorio, em meio a discursos inflamados de defesa do munici-
palismo, os prefeitos tentaram ser recebidos em audiéncia pelo presidente da
Reptiblica. O pedido, negado, contribuiu para que as cerca de mil liderancas
locais presentes no evento, entre prefeitos e vereadores, decidissem seguir em
multiddo do Senado para frente do Palacio do Planalto e subir a rampa que da
acesso ao saldo principal.

No mesmo dia, em Brasilia, ocorria a Marcha contra o Desemprego,
reunindo as centrais sindicais. Esse grupo ainda nao havia chegado a Esplana-
da dos Ministérios, mas policiais e soldados ja se posicionavam em frente ao
Palacio. Quando os prefeitos chegaram a Praca dos Trés Poderes e comegaram
a subir a rampa de maos dadas, a cavalaria e os cachorros da Policia Militar

avancaram sobre os prefeitos, deputados federais e senadores.
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Fonte: Veja, 27 maio 1998.

O contingente de contencdo era de quase 200 homens, entre policiais
militares do Distrito Federal, segurangas e soldados do Exército. Eram “poli-
ciais com langa-bombas de efeito moral e de gas, cassetetes elétricos, escudos
a prova de bala e fuzis [que] formaram barreiras sucessivas na rampa do Pla-
nalto, impedindo a invasdo” (FOLHA DE S. PAULO, 20 maio 1998). O sena-
dor Eduardo Suplicy, que estava na linha de frente com os municipalistas, te-
ve a cal¢a rasgada pelos cachorros da PM.

O presidente Fernando Henrique, o vice-presidente Marco Maciel
e o presidente da Camara, Michel Temer, estavam em viagem internacional.
Antodnio Carlos Magalhies era o presidente em exercicio e, depois de aconse-
lhado pelo ministro dos Transportes e interlocutor do governo federal com os
municipalistas, Eliseu Padilha, recebeu uma comissao de sete prefeitos, mas,

aquela altura, o caso ja havia atingido repercussdo nacional.

Divisor de dguas

No dia seguinte, as manchetes dos principais jornais estampavam a
Marcha a Brasilia. A Folha de Sao Paulo divulgou na primeira pagina: “Pre-
feitos tentam invadir o Planalto”; a Zero Hora noticiou: “Brasilia abafa marcha

dos prefeitos”; e O Globo: “Planalto usa até cachorros para dispersar protesto
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de prefeitos”. A Marcha e sua repercussao, mesmo que ndo intencionalmente
provocada, foram divulgadas de forma ampla para todo o pais, e a partir dai o
movimento comegou novamente a tomar corpo. Alguns Municipios, passando
a conhecer o trabalho da CNM e as bandeiras por ela defendidas, procuraram

a entidade, filiaram-se e comegaram a contribuir financeiramente.

SioPaulo, quarta-feira, 10 de maiode 1998
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Fonte: Folha de S. Paulo, 20 maio 1998.

Confederacdo Nacional de Municipios - CNM Municipio: Palco daVida | 53



ZERO HO

ANo 35 - N° 11.964 - 2* Epick
64 - 2* Epicio PORTO ALEGRE, QUARTA-FEIRA, 20 DE MAIO DE 1998 RS 1,(

Brasilia abafa marcha dos prefeitos

Sem o presidente Fer-
nando Henrique Cardoso
e sem o vice Marco Ma-
ciel em Brasilia, a Mar-
cha em Defesa dos Muni-
cipios Brasileiros, movi-
mento que reuniu 2,5 mil
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tos esperados. As 13 rei-
vindicagdes do grupo fo-
ram entregues ao presi-
dente em exercicio, sena-
dor Antdnio Carlos Ma-
galhdes, que nada prome-
teu. O Exército e a Poli-
cia Militar impediram o
acesso dos prefeitos ao
Pal4cio do Planalto.

Paginas4e 5

Fonte: Zero Hora, 20 maio 1998.
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Fonte: O Estado de S. Paulo, 20 maio 1998.
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POLICIAIS DO EXI?RC:TO guard'am o Pal4cio, enquanto, do lado de fora, PMs comcées mantém os pre(eltos afastados

Planalto usa até cdes para
dispersar protesto de prefeitos

Fonte: O Globo, 20 maio 1998.

Em decorréncia disso, a CNM foi conseguindo se estruturar, passan-
do a contar com alguns funciondrios e estagiarios. Nos meses seguintes foram
organizadas mais reunides em Brasilia e algumas outras mobilizagdes, desta
vez, com maior participagdo dos Municipios. Depois de um periodo de rela-
tiva letargia do municipalismo no decorrer dos anos 1990, a CNM capitanea-
va novamente o0 movimento e voltava a ser um referencial para os Municipios
brasileiros. A reestruturacdo da CNM e as a¢des empreendidas por ela a partir

desse momento serdo vistas no proximo capitulo.
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A mudanca da concepc¢ao do movimento
municipalista

Uma visdo particular

Por tras da reestruturagdo iniciada em 1997, encontra-se uma visao
particular de municipalismo que o presidente da CNM levou a entidade, em
que as palavras de ordem sdo: autonomia politica, autossuficiéncia financeira
e exceléncia técnica. Na sua concepgdo, sem esses sustentaculos seria impos-
sivel lograr melhorias reais para o movimento e para os Municipios.

Além disso, um fator ainda mais relevante reside no ndo conformis-
mo com a situagdo dos Municipios no pacto federativo. A fragilidade do Mu-
nicipio no sistema politico nacional ¢ um problema estrutural. Desde as déca-
das de 1940 e 1950 existe a percepgao de que, na administragao publica, sao os
Entes locais os menos prestigiados politicamente e financeiramente. A Cons-
tituicao de 1988 tentou solucionar esse problema, algando o Municipio a con-
di¢do de Ente federado e lhe garantindo as prerrogativas dessa nova posigao
na Federacao. Essa tarefa, em parte, foi bem sucedida, mas algumas medidas
posteriores a Constituigdo reverteram grande parte dos ganhos.

As insatisfacdes com a situagdo da década de 1990 atingiam todos
os Municipios, mas faltava um canal institucional que as agrupasse, de for-
ma que se transformassem em demandas politicas. A percepcao de que sdo os
Municipios os Entes mais desfavorecidos e explorados pelas outras esferas de
governo ¢ compartilhada pelas comunidades locais e pela opinido publica, co-
mo sera visto com mais detalhe no Capitulo 5. Ha um potencial explosivo no
movimento municipalista que deveria ser organizado, de modo a servir como
instrumento politico em beneficio da populagdo. O papel da CNM, vislumbra-
do pela nova diretoria, era de ser o amalgama dos interesses locais.

Até 1988, as atribui¢des dos Municipios em termos de politicas pu-
blicas se resumiam a construg¢do e manutengdo de algumas escolas rurais e pe-
quenas estradas vicinais. Com a Constitui¢cdo, o Municipio passou a assumir
paulatinamente uma série de responsabilidades. As atribui¢des, apesar dos re-
cuos orgamentarios, ndo diminuiram. Os Municipios s@o hoje, por exemplo, os

Entes que mais investem em saude, educagao e infraestrutura no pais.
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Como prefeito e depois como presidente de entidade microrregional,
estadual e nacional de Municipios, o novo mandatario da CNM trazia um co-
nhecimento profundo da situacdo municipal desde o final da década de 1980.
A percepgao sobre as dificuldades dos Municipios ¢ o avango do empobreci-
mento relativo foi construida na pratica.

Apesar da proximidade com o problema, houve o distanciamento
necessario para entender os processos mais amplos que acabam repercutindo
negativamente no local. Em nivel estadual, sdo exemplos os processos de re-
negociagdo de dividas e do ICMS e, na esfera federal, as medidas como Lei
Kandir e Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF). As agoes negativas que impac-
tam nos Municipios e partem dos governos estaduais e federal sempre existi-
ram, mas poucos foram os atores que perceberam lucidamente suas raizes, pa-
ra influenciar no jogo politico nacional.

Além do elemento contestador, a questdo da autonomia, ja introdu-
zida anteriormente, foi central para que se pensasse, a partir de 1997, uma for-
ma diferente de se fazer municipalismo. Percebeu-se que toda credibilidade e
respeitabilidade adquiridas nos anos anteriores poderiam ser revertidas se os
dirigentes do movimento fossem atraidos ou cooptados pelos governos esta-
duais e federal.

A historia mostra que a opgao por manter a relagdo intima entre o
movimento municipalista e outras esferas de governo, apesar de ganhos pon-
tuais, representou em longo prazo uma perda para os Municipios e para o mu-
nicipalismo. O fato de, recorrentemente, os presidentes das associagoes de
Municipios serem aliados fieis do governador ou do presidente da Republica
prejudicava o movimento.

A partir de 1997, a CNM fortaleceu seu posicionamento de autono-
mia, que repercutia nas disputas politicas nacionais entre governo e oposicao.
A Confederagdo ¢ composta por Municipios dirigidos tanto por politicos dos
partidos da base do governo quanto da oposi¢do. Nesse contexto, o papel da
CNM e de seus dirigentes sempre foi o de equilibrar os diversos posiciona-
mentos, com o fim tltimo de garantir o interesse local. A oposicdo tradicio-
nalmente se aproxima da CNM, porque vé a autonomia da entidade como ins-

trumento para sua causa. Foi assim no governo FHC, com o apoio do PT, ¢ no
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governo Lula, com o apoio do DEM e do PSDB. A tendéncia ¢ de as forgas
oposicionistas buscarem na CNM um aliado, mas, quando se tornam gover-
no, a Confederag@o passa a ser um adversario.

Ou seja, ha um apoio conjuntural dos comandos partidarios, e, caso
se pautasse 0 movimento pela 16gica politico-partidaria, as causas municipa-
listas ficariam cada vez mais frageis. A autonomia da CNM, nesse sentido, re-
presenta ndo so6 a continuidade das pautas municipalistas, independentemente

dos governos, como a propria sobrevivéncia de suas causas.

A autonomia se fortalece

A autonomia politica parece um ideal abstrato e de dificil alcance,
mas ha formas de instrumentaliza-la, principalmente por meio da autonomia
financeira. A percepgao dos dirigentes da CNM ¢ clara a esse respeito. Para a
Confederagao, a consolidagdo financeira representou a construgao de um po-
sicionamento alternativo no municipalismo, que a legitimou e a transformou
em um ator central da politica nacional.

Até 1997, boa parte dos recursos da CNM vinha de agéncias e insti-
tuigoes ligadas ao governo federal. A Unido patrocinava os eventos esporadi-
cos realizados pela Confederacdo, por meio dos bancos oficiais e outras ins-
tituigdes. Diante dessa situacdo, a entidade ndo poderia criticar abertamente o
governo, porque, se o fizesse, teria seus patrocinios comprometidos. A partir
de 1997, iniciou-se um trabalho gradual de filiagdo dos Municipios, numa 16-
gica em que os proprios representados sustentam sua representante.

Atualmente, a CNM conta com 5 mil Municipios contribuintes e re-
cursos que superam em 50.000% os valores encontrados em 1997. Os recur-
sos foram suficientes para ndo depender de nenhum 6rgdo governamental e
construir uma sede propria em Brasilia. Foi possivel, assim, ter uma estrutura
mais robusta e executar agdes concretas. A Marcha, nesse sentido, foi a gran-
de responsavel por garantir as conquistas municipalistas e dar maior visibili-
dade para a entidade. O trabalho que se seguiu ajudou a manter a credibilida-
de da CNM e do movimento.
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A busca pela melhoria dos Municipios ¢ uma luta constante. Embo-
ra tenha atingido um patamar de destaque e garantido conquistas importantes,
a visdo da entidade esta longe de ser de satisfagcdo plena, que possa estagnar o
movimento. Todos os dias sdo tomadas decisdes no Congresso, no Executivo
e no Judiciario que impactam diretamente nos Municipios.

Isso obriga a CNM a desenvolver uma vigilia constante em Brasi-
lia, para que o Municipio no interior de Roraima ou do Parana tenha conheci-
mento sobre as acdes que o afeta e possa reagir de alguma forma. As decisdes
nacionais que atingem negativamente os Municipios vao se somando dia a
dia, e, caso nada seja feito, a tendéncia € de deterioragdo das condigdes locais.

Nesse sentido, um aspecto adicional para o avan¢o do municipalismo
que ¢ pouco abordado refere-se a disponibilidade das liderangas locais para se
dedicar ao movimento. Para liderar o municipalismo sdo necessarios tempo e
prioridade. O prefeito que administra seu Municipio ndo consegue acompa-
nhar a agenda diaria de Brasilia. Semanalmente surgem matérias legislativas,
decisdes judiciais e medidas do executivo que afetam os Municipios de manei-
ra positiva ou negativa. A fungdo da CNM ¢, em conjunto e com o apoio dos
gestores locais, acompanhar e atuar para que as a¢des prejuduciais sejam bar-
radas e que as favoraveis sejam aprovadas. A CNM ainda tem o papel de ser
um agente ativo de proposi¢ao de melhorias aos 6rgdos competentes e pres-
sdo para sua aprovacao.

Esses esfor¢os envolvem um niimero consideravel de pessoas. O cor-
po técnico da entidade, responsavel por tratar dos diversos assuntos da agenda
governamental local, fortalece o posicionamento da CNM e, por consequéncia,
dos Municipios. Da mesma forma, os estudos técnicos sobre os temas relevan-
tes do municipalismo fundamentam posicionamentos e dao suporte para o em-
bate de ideias com o governo federal. Essa ¢ uma marca que surge a partir de
1997 e se fortalece ano a ano, baseada na percepgdo de que o embate federati-

vo ndo ¢ apenas um jogo de forgas, mas também uma disputa de informacgdes.
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Conclusao

Nos paragrafos anteriores, foi possivel apresentar uma das determi-
nantes da reestruturagdo da CNM a partir de 1997. Em especial, foi apresenta-
do como um individuo, em particular, contribuiu para o avangco do movimen-
to municipalista, de modo geral, € para a mudanga de concepgéo da entidade,
de forma especifica. Por meio de sua historia, foi possivel compreender como
0s acontecimentos e as praticas sao, muitas vezes, ciclicos. A mesma filosofia
adotada como presidente de um movimento politico nacional, no Setor Jovem
do MDB nacional, como prefeito e como presidente de entidades municipa-
listas microrregionais e estaduais foi reproduzida, com seus erros e acertos, na
CNM. O relato do presente capitulo auxilia na compreensao do que ¢ a CNM
hoje, quais suas aspiracdes, qual sua forma de atuagdo e, principalmente, por
quais principios se guia.

A disputa federativa pressupde, muitas vezes, um jogo de soma zero,
em que para um ganhar, necessariamente, outro tem que perder. E claro que ha
casos em que a cooperacao entre os Entes atinge resultados 6timos, mas em
esséncia, e a historia comprova isso, os ganhos dos Municipios sempre surgi-
ram em detrimento das conquistas dos governos estaduais e do governo fede-
ral. As experiéncias anteriores na politica mostraram as liderangas da entida-
de que caridade ndo ¢ um atributo comum ao jogo politico. Para se conquistar
algo, é necessario haver pressao politica, embasamento técnico ¢ legitimidade
perante seus representados, esta tltima garantida pela autonomia.

Esse conflito aparece na superficie, mas o problema do pacto fede-
rativo ¢ muito mais profundo e esta longe de ser solucionado. E necessério,
portanto, definir claramente competéncias, atribuigdes e recursos de cada En-
te federado. E nesse contexto que se apresenta o papel das entidades. Se os
problemas e dificuldades evidenciados nas linhas anteriores pudessem ser re-
sumidos, a constru¢cdo de um verdadeiro pacto, justo e equanime, sintetizaria

a luta dos Municipios.
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O proximo capitulo detalhara os instrumentos de luta criados pela
Confederagio, a partir do ano de 1997, para atingir seus objetivos. Em particu-
lar, serdo abordadas a estrutura montada pela CNM e as ac¢des desenvolvidas
nos ultimos 18 anos. Esse relato € relevante para perceber como as conquistas
recentes do municipalismo, a serem apresentados no capitulo 4, ndo sao fru-
tos do acaso ou da boa vontade da Unido e dos Estados.

Nesse periodo, houve um processo crescente de investimento nos
quadros técnicos da entidade, bem como incremento de suas estratégias para
transformar a CNM em um agente ativo de reivindicagdo na politica nacio-
nal. Sera possivel apresentar a entidade por dentro e mostrar como as deman-
das dos Municipios que chegam a entidade se transformaram em ganhos reais

para a sociedade.
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CAPITULO 2 - A CNM AVANCA

Introducao

No capitulo anterior, e também no volume I desta obra, apresentou-
-se a situacdo encontrada pela nova diretoria para comandar a CNM em 1997.
Apesar de realizar a¢des de cunho politico, como congressos, seminarios e re-
unides, a Confederacdo nao dispunha de nenhuma estrutura formal que con-
tasse com recursos proprios, funcionarios e instalagdes fisicas. A entidade de-
sempenhou um papel politico relevante no comego de suas fungdes em 1980
e durante toda a década, que culminou na atuagdo ativa na Assembleia Na-
cional Constituinte, sofrendo depois uma relativa paralisia no inicio da déca-
da de 1990. A esse segundo momento € que se refere quando caracterizado o
status da CNM em 1997.

As mudangas com a eleigdo da nova diretoria foram sentidas gra-
dualmente, porém alguns acontecimentos aceleraram as transformagdes, como
a realizagdo da primeira Marcha a Brasilia e as suas ja tratadas repercussoes.
O evento trouxe novamente visibilidade 8 CNM e possibilitou que a entidade
recuperasse a credibilidade e o reconhecimento dentro do movimento muni-
cipalista nos anos posteriores.

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar a evolugdo da
entidade a partir de 1997. Esse crescimento pode ser percebido tanto pelo au-
mento da participa¢dao dos Entes locais no movimento municipalista quanto
pelo incremento da estrutura organizacional da entidade.

Para tanto, serdo apresentados inicialmente alguns dados que mos-
tram a dimensao do crescimento gradativo da entidade: numero de Municipios
filiados, recursos financeiros, quantidade de empregados, instalagdes fisicas
disponiveis e a produgdo de conhecimento municipal por meio de publicagdes.
Em um segundo momento, relata-se as linhas de atuacdo da CNM com o intuito

de, didaticamente, apresentar de forma ampla sua funcdo e organizagdo atual.
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Serdo descritas as formas de atuagdo e as principais entregas que for-
taleceram a CNM como institui¢ao e, consequentemente, contribuiram para o
fortalecimento do proprio movimento municipalista. Pode-se dividir sua atua-
¢do em quatro linhas principais: articulagdo politica, comunicagao institucio-
nal, desenvolvimento municipal e gestdo interna.

A linha de articulagdo politica refere-se ao planejamento e a coor-
denacdo da atuacdo com o Congresso Nacional, o Executivo federal, o Poder
Judiciario e a rede municipalista, com vistas a defini¢do e defesa de posicio-
namento institucional da entidade perante proposicdes, leis e medidas de in-
teresse do municipalismo brasileiro. Essa sessdo detalhara as formas de atua-
¢do que transformaram a articulag@o politica de um presidente que possuia
“apenas um celular” em uma organizacdo com a capacidade de mobilizar 5
mil municipalistas nas Marchas a Brasilia para pressionar por mudangas reais
das condig¢oes locais.

A comunicacdo institucional envolve as acdes da CNM relaciona-
das a representatividade dos Municipios brasileiros ao assumir posi¢des em
defesa dos interesses municipalistas. Nessa sessdo, sera contada a historia de
como uma entidade enfraquecida conseguiu se estabelecer como a maior re-
presentante nacional dos Municipios brasileiros, com a participagdo ativa de
aproximadamente 5 mil Municipios contribuintes.

O desenvolvimento municipal engloba as agdes da CNM que tém por
objetivo contribuir para o fortalecimento técnico da gestao local. Elas se mate-
rializam em publicagdes, atendimentos aos Municipios realizados por técnicos
especialistas, eventos de capacitagdo aos gestores municipais, solu¢des tecno-
logicas desenvolvidas pela entidade e projetos e parcerias com outras institui-
¢oes. Serdo descritos, nessa sessdo, 0s principais eventos que transformaram
uma entidade puramente politica em uma organizacao de referéncia no conhe-
cimento sobre gestao local com solugdes e projetos que contribuem para o de-
senvolvimento econdmico, social ¢ ambiental dos Municipios.

A gestdo interna tem como objetivo principal o aprimoramento de
processos e politicas administrativas e de gestdo da CNM a fim de aumentar
a eficiéncia operacional e a satisfagdo no trabalho da entidade. Investe-se no

redesenho de processos, producdo de manuais, novas politicas e novas tecno-
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logias de informatica para agilizar e facilitar os trabalhos internos. Apesar de
configurar-se, muitas vezes, como um trabalho invisivel perante os Municipios
e outros agentes que se relacionam com a Confederagao, essa linha é funda-
mental para que os resultados obtidos pela CNM nas searas de articulagdo po-
litica, comunicagao institucional e desenvolvimento municipal se concretizem.

Ainda sera possivel visualizar no presente capitulo, indiretamente, a
estrutura montada pela Confederacao para lidar com o crescimento continuo
da participagdo dos agentes locais na politica nacional e as agdes que, em um
processo de retroalimentacgdo, foram ao mesmo tempo causa e consequéncia
para o desenvolvimento do que se chamou de segunda fase do municipalis-
mo brasileiro. A ideia é mostrar como essa nova configuracdo da CNM se di-
ferencia dos momentos anteriores da entidade, gragas, em grande medida, ao
embasamento técnico, & comunicagdo estabelecida com os Entes municipais

e as melhorias em sua gestdo, que fortalecem as posigdes politicas adotadas.
O crescimento da CNM a partir de 1997

Nos primeiros anos ap6s o inicio de sua reestruturacao, periodo de
1997 a 2000, surgiu uma série de obstaculos para montar uma equipe de traba-
lho, primeiramente pela dificuldade de encontrar profissionais com formagao
especifica em politicas municipais e, em segundo lugar, pela falta de recursos
financeiros, que, embora em trajetoria ascendente, eram ainda insuficientes.
Os colaboradores, nesses primeiros trés anos, resumiam-se a alguns poucos
consultores prestadores de servigos. A questdo da estrutura fisica também era
problematica, haja vista a impossibilidade, ja comentada no capitulo anterior,
de continuar utilizando o escritorio pertencente a Famurs em Brasilia.

Quando tratado o crescimento da entidade, portanto, considera-se
basicamente o momento ap6s o ano 2000, quando foi possivel, minimamente,
se estabelecer uma estrutura formal. Apesar de ja existirem atividades reco-
nhecidas, como a I Marcha a Brasilia, os primeiros anos da CNM seguiram
mais ou menos a mesma logica de atuagao dos anos prévios, restrita a posicio-
namentos politicos em casos como o do FEF e o da taxa de iluminagdo publi-

ca. A propria organizacdo logistica da primeira Marcha foi fruto dos esforgos
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pessoais dos dirigentes politicos da entidade, assim como a pauta, elaborada
pela diretoria da CNM e da FNP.

As evidéncias do crescimento institucional da CNM sdo de nature-
za quantitativa e qualitativa. E possivel compreender esse processo numeri-
camente pelo aumento de Municipios que passaram a participar ativamente
das a¢des da CNM e incentivaram sua agdo por meio de contribuicdes, pelo
adensamento do ntimero de funcionarios, pelo crescimento patrimonial e pelo
o aumento do espago fisico disponivel & entidade. Pelo lado qualitativo, ¢ vi-
sivel a escalada da complexidade organizacional, o fortalecimento das capa-
cidades dos recursos humanos e o refinamento das atividades desempenhadas

e dos pleitos defendidos.

Crescimento da participagao

Ja foi dito anteriormente que ha uma relagdo direta entre o aumento
da participagdo dos Municipios na CNM e a realizacdo da / Marcha a Brasi-
lia em Defesa dos Municipios. A superexposi¢do na midia nacional com o epi-
sodio da recepgdo dos prefeitos pela policia despertou o interesse dos gesto-
res locais e da opinido publica para a causa defendida pelos manifestantes. A
primeira Marcha foi realizada em maio de 1998 e, no ano seguinte, a CNM ja
contava com quase 50 Municipios filiados. Nos 18 anos entre as primeiras fi-
liagGes e os dias atuais, o crescimento dos Municipios contribuintes foi acen-
tuadamente crescente.

A contribuicao financeira ¢ um bom indicador para o comprometi-
mento do Municipio com a causa municipalista, bem como um bom termo-
metro para avaliar o desempenho da entidade entre seus representados. O fato
de o Municipio se dispor a repassar uma parte, mesmo que simbolica, de seu
orcamento para uma entidade de representacdo demonstra a perspectiva posi-
tiva que tem sobre o movimento e sobre sua representante. Levando isso em
consideracdo e observando os numeros, ¢ possivel afirmar que a legitimidade
e a credibilidade da CNM vém aumento ao longo dos anos.

Em termos relativos, os primeiros anos sdo 0s mais representativos
do crescimento da CNM. De 1999 para 2000, o numero de Municipios filia-
dos mais do que triplicou. Esse nimero dobrou de 2000 para 2001 e de 2001

Confederacdo Nacional de Municipios - CNM Municipio: Palco daVida | 65



para 2002. Em termos absolutos, os anos de maior evolugdo foram os de 2003,
2005 e 2009, que registraram, respectivamente, um aumento de 799, 721 e 557

de Municipios ligados a entidade com relagdo a seus anos anteriores.

GRAFICO 1 — EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE MUNICiPIOS
CONTRIBUINTES A CNM (1999-2014)
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Fonte: CNM.

A titulo de comparagdo, atualmente existem 5.568 Municipios no
Brasil, o que torna o niimero de filiados 8 CNM ainda mais expressivo.

Hé uma série de fatores que podem explicar esse crescimento conti-
nuo da parceria entre a CNM e os Municipios. Algumas delas ja foram apre-
sentadas, como as consequéncias da Marcha e os seminarios € congressos
realizados nos Estados. De modo geral, pode-se inferir que houve uma con-
fluéncia entre as acoes da Confederacdo e seus discursos de autonomia e a ne-
cessidade de um embate maior entre o0 Municipios, de um lado, e os Estados
e a Unido, de outro.

Houve, ademais, um esfor¢o deliberado de fortalecimento da enti-
dade por meio de uma estratégia de aumento da adesdo de Municipios, tanto
em termos de acdo, na presenca de gestores locais em mobilizagdes, quanto

de contribui¢des. A CNM passou, no inicio da década de 2000, a prestar as-
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sessoria técnica aos Municipios, aliada a representagio politica ja existente, o
que inevitavelmente aumentou o interesse dos Entes em se vincularem a ins-
tituicdo. Apesar de ser marcante a vontade politica de defender uma causa an-
tes relativamente adormecida, os Municipios faziam, além disso, um célculo
pragmatico ao procurarem a CNM, a fim de desfrutarem do auxilio técnico
disponibilizado pela entidade.

Outro processo que pode explicar esse aumento ¢ a criacdo de no-
vos Municipios depois da Constituicao de 1988. A partir daquele ano, surgiram
cerca de 1.500 novos Entes, para os quais a Associacdo Brasileira de Muni-
cipios ndo era uma referéncia tradicional de luta municipalista, como aconte-
cia nas décadas anteriores. A CNM, assim, concentrou as demandas politicas
emergentes das novas liderancas locais e se postou como referéncia tinica pa-
ra um segmento especifico, porém numeroso, de Municipios, os de pequeno
e médio porte. Foram justamente esses que se multiplicaram ao longo da dé-
cada de 1990.

O processo de aparente declinio da ABM, ja descrito no capitulo an-
terior, também contribuiu para que a CNM se consolidasse como a maior en-
tidade municipalista do pais. Além de deixar de ser uma referéncia, a ABM
perdeu grande parte de seus filiados para a entidade congénere, tanto por mo-
tivos politicos, quanto por motivos relacionados ao apoio técnico, setor que
foi fundamental na formagdo e consolidag@o da primeira entidade nacional de
Municipios nas décadas de 1940 e 1950.

Quanto ao processo de engajamento continuo das prefeituras no mo-
vimento politico, a participacdo dos Municipios nas mobiliza¢des, congressos,
seminarios ¢ atividades da CNM também aumentou ao longo dos anos. Hoje,
a Confederacdo retine facilmente cerca de 4 mil prefeitos em Brasilia para as
Marchas, e mil para mobiliza¢des pontuais, como as da partilha equitativa do
royalties do petrdleo. Ressalte-se, ainda, o numero significativo de mobiliza-
¢oOes nos proprios Municipios realizadas recentemente, que tém a vantagem
de poder envolver mais diretamente as comunidades locais nas lutas munici-
palistas. Os Municipios também atendem prontamente aos pedidos de infor-
macao da CNM, que embasam os estudos técnicos e servem como documen-

to de reivindicacdo e sugestdo de politicas publicas para o governo federal.
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Crescimento dos recursos financeiros

Como consequéncia logica do aumento da participagdo dos Munici-
pios nas agoes da CNM, houve acréscimos sucessivos dos recursos da entidade.
Comparado a situagdo de 1997, o patrimonio da entidade teve crescimento ver-
tiginoso. Esse conforto financeiro, estimado no ano de 2014 em pouco mais de
RS 100 milhdes em patrimdnio, possibilitou que as agdes com os Municipios
se intensificassem (fazendo com que os técnicos se aproximassem das reali-
dades locais, indo até os Municipios), melhorou a articulagdo e comunicagao
entre a CNM e as associagdes estaduais e microrregionais e, principalmente,
blindou a entidade de qualquer interferéncia externa. Os projetos, programas
e atividades desenvolvidos pela CNM sdo unicamente frutos das estratégias
tracadas pela entidade, em consonédncia com as demandas surgidas no local.

Nesse processo, os Municipios passaram a entender que a representa-
¢do perante a Unido so seria possivel com uma entidade fortalecida e autdnoma.
Abragaram, portanto, os principios da nova diretoria, que defendia a relevancia
da independéncia financeira como condig@o necessaria para o fortalecimento
do movimento e a mobilizagdo como instrumento efetivo de pressao politica.

Da mesma forma, os Municipios compreenderam que os recursos da
contribuicdo a entidade retornavam multiplicados. As diversas conquistas da
CNM para os Municipios ultrapassam em centenas e até milhares de vezes as
contribuigdes feitas pelos governos locais. Nesse aspecto, cabe salientar que
as conquistas da entidade sdo para todos os Municipios, independentemente se
sdo filiados. Em outras palavras, ¢ impossivel excluir um Municipio dos ga-
nhos obtidos pela atuagdo da CNM, ja que, geralmente, sdo mudangas na le-
gislacdo e tém alcance universal.

Diante dessa situacdo, o carater voluntario da contribuicdo assume
um significado ainda maior de engajamento a causa. A natureza da distribui-
¢do das conquistas poderia, por si s0, incentivar um efeito carona. Os Muni-
cipios poderiam esperar que 0s outros arcassem com o0s custos, ja que todos
usufruirdo igualmente das vantagens. O nimero crescente de Municipios con-
tribuintes apresentado no grafico anterior, no entanto, ndo traduz esse tipo de

comportamento, demonstrando, novamente, 0 comprometimento com a causa.
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Por seu turno, a legitimidade ¢ a credibilidade da CNM, alcangadas
com um trabalho continuo e com conquistas sucessivas, incentivam a adeso
dos Municipios a entidade. Mesmo em casos pontuais, de conflitos regionais
entre os Entes, que sdo comuns no sistema federativo, os eventuais descon-
tentamentos com a entidade ficam restritos ao caso. Ndo existe um processo
de desqualificacdo sistematica da entidade, das suas praticas e de seus posi-

cionamentos, por parte dos Entes representados.

Crescimento dos recursos humanos

O volume crescente de atividades desempenhadas pela CNM e o pla-
nejamento inicial de criar uma equipe propria convergiram para que se inicias-
se um processo de formagao de quadros técnicos na entidade. Nos primeiros
anos, a entidade se servia, basicamente, de consultores prestadores de servigo
para assuntos especificos. Quando havia demandas sobre uma lei relacionada
a educagdo, por exemplo, buscavam-se colaboradores eventuais que pudessem
fornecer pareceres e analises de conjuntura.

Apesar de satisfatoria para algumas demandas pontuais, essa pratica
perdia o fator do acompanhamento continuo das agdes da Unido e ndo atendia
completamente as necessidades de assessoramento aos Municipios. Conforme
dito anteriormente, foi a partir de 2000 que as primeiras contratagdes de fun-
cionarios proprios foram realizadas. Esse processo se aprofundou nos anos de
2006, 2007 e 2008, periodo em que os crescimentos foram proporcionalmen-
te maiores e em que a CNM intensificou o assessoramento técnico dos Muni-
cipios, via programa de gestdo. Teve uma ligeira queda em 2009, quando essa
acoes foram interrompidas e se estabilizou até 2011.

A partir de 2012, houve um recuo significativo, que pode ser expli-
cado pela interrupgao das atividades da Central de Atendimento aos Munici-
pios, area de coleta de dados estatisticos com os governos locais e de mobili-
zacdo e divulgagdo de agdes municipalistas, que contava com pouco mais de
50 colaboradores. As atividades dessa natureza passaram a ser realizadas por

empresa especializada, contratada pela Confederagao.
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GRAFICO 2 — EVOLUCAO DO NUMERO DE
FUNCIONARIOS CELETISTAS (2001-2014)
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Fonte: CNM.

Em termos qualitativos, nota-se que ha uma mudanca de perfil dos
colaboradores da CNM. As areas técnicas em que a institui¢ao ¢ dividida dei-
xaram de contar com profissionais mais operacionais e se focaram em pos-
tos estratégicos. Nesse arranjo, houve uma diminui¢ao do corpo de funciona-
rios, principalmente nas atividades meio. Além disso, ha um processo ciclico
em que quanto melhor o desempenho das areas, maiores sdo as conquistas e
as novas atribuicdes, o que demanda, por sua vez, um refinamento do quadro
de funciondrios.

O grafico ndo representa, no entanto, o nimero total de pessoas en-
volvidas com as atividades técnicas da CNM. Desde 1997, a entidade mantém
a pratica de contratar consultorias especificas que agreguem alto grau de co-
nhecimento em segmentos pontuais de reivindicagdo municipal. Aliada a um
corpo funcional fixo, os consultores t€ém maior liberdade para atuarem em pro-
jetos e atividades estratégicas, de maior impacto e de prazo definido.

Para ilustrar a participagdo desses colaboradores, no ano de 2014,
72 empresas de consultoria mantinham contrato com a CNM para areas espe-
cificas. Além disso, a Confederacdo mantém parceria com o Servigo Brasilei-
ro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e com a Unido Europeia,

com colaboradores especificos para essas atividades.
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Para atingir os 5.568 Municipios, a CNM tem desenvolvido uma
atuacdo em rede. As associacOes estaduais e microrregionais de Municipios
sdo parceiras nas iniciativas da Confederagdo, funcionando como brago exe-
cutivo da entidade nos locais. Aprofundaram-se também, nos ultimos anos, os
convénios com Orgdos governamentais, paraestatais e internacionais para de-
senvolver atividades em prol dos Municipios.

Tanto o ingresso de técnicos na CNM quanto a contratacao de con-
sultorias sdo precedidos de processo seletivo amplamente divulgado. Apesar
de ndo se tratar de organizagao publica ou paraestatal, a CNM busca procedi-
mentos transparentes similares aos de 6rgaos dessa natureza.

Esse sistema visa ndo s6 a por em pratica o preceito de accountabi-
lity, como também a garantir a presenga dos melhores profissionais na entida-

de, sem ingeréncia politica ou indicagdes.

Crescimento da estrutura fisica

Em capitulos prévios foram apresentadas as diversas locagdes das
sedes da CNM de 1980. Nos dois primeiros mandatos, a CNM funcionou na
cidade de Sao Paulo, em uma area fornecida pela Associagdo Paulista de Mu-
nicipios. Posteriormente, se estabeleceu definitivamente em Brasilia, mas em
diversas instalagdes. A primeira se localizava em um escritorio no Setor Co-
mercial Sul, passando em seguida para uma mansao no Lago Sul, que servia
como uma antiga embaixada.

Em 1995, a sede do Lago foi fechada e se transferiu para uma sala
fornecida pela Famurs, na Asa Sul. Apds esse periodo, a sede voltou ao Setor
Comercial Sul, dessa vez em um escritdrio cedido pela Associagdo dos Muni-
cipios de Alagoas, e, finalmente, passou a funcionar em uma sala do escritorio
da Federacao Nacional dos Municipios Agricolas, na Asa Sul.

Os aumentos ¢ as diminuigoes dos espagos fisicos acompanharam,
obviamente, a trajetoria politica da CNM. Nos momentos mais timidos, a Con-
federacdo dependia das instalagdes das entidades estaduais e, nos de maior ati-
vidade, conseguia alugar espagos proprios. Quanto mais em evidéncia, mais

recursos estavam disponiveis para investir na estrutura fisica.
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Apbs o periodo de 1997, a primeira vez que a CNM ocupou um es-
paco proprio foi na antiga casa utilizada pela Famurs. Em 2002, a entidade es-
tadual iria se desfazer do imovel e a Confederagdo o alugou. Ali comegaram
a funcionar as primeiras areas técnicas. Com o aumento do nimero de fun-
cionarios, mais duas casas foram alugadas, uma delas era a que pertencia an-
teriormente a Fenama.

Em 2005, a sede passou para Superquadra Sul 505. Nesse prédio,
a CNM e a Frente Nacional de Prefeitos dividiam um espaco, que depois foi
ocupado apenas pela Confederacdo. A partir de 2008 as casas foram fechadas
e uma segunda sede foi instalada em um prédio da Superquadra Sul 509, on-
de funcionavam a area de governanca eletronica, a central de atendimento e o
departamento de projetos.

Desde 1999, a CNM também conta com um escritorio regional em
Porto Alegre, onde atualmente se encontram o gabinete da presidéncia e parte
da area de tecnologia. Ao todo, sdo cerca de 20 funcionarios desempenhando
funcdes na capital gaucha.

Tentando vencer os obstaculos da estrutura fisica, a CNM, passou a
vislumbrar a construgdo de uma sede. Com a cessdao de um terreno por parte
da Unido, a CNM transpds o primeiro desafio. Em 2010, promoveu um con-
curso para escolher o melhor projeto arquitetonico, € no segundo semestre de
2013 foram iniciadas as obras. Em uma area de 5 mil metros quadrados, com
12 mil metros de area construida, a Confederagdo instalou sua primeira sede

propria em 2017.
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Fonte: CNM.

Em termos concretos, a criacdo de uma nova sede representa o espa-
¢o de integracdo de todos os funcionarios em um Unico ambiente, além da pos-
sibilidade de aumentar seu quadro funcional. Em termos simbolicos, ela traz

dois significados. O primeiro de representar a coroagdo de uma instituigdo cada
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vez maior ¢ mais legitima na defesa de suas causas. O segundo, e mais impor-
tante, ¢ a demonstragdo da importancia crescente dos Municipios nas discus-

soes politicas nacionais, tanto pela percep¢ao da Unido quanto dos Municipios.

Crescimento da producdo de conhecimento e difusdo do

municipalismo

A elaboragdo de publicagdes e documentos informativos ¢ uma pra-
tica que vem se fortalecendo nos tltimos anos dentro da entidade. A CNM en-
tendeu que, por meio da formagdo do conhecimento, € possivel ultrapassar as
eventuais limitagdes na atuag@o cotidiana ou na pura agdo politica. As publi-
cacdes sao formas da entidade expressar com maior profundidade temas que
sdo alvos de preocupac¢do da gestdo municipal. As informagdes prestadas pela
CNM via documentos embasam as diversas agdes de capacitacdes realizadas
pela CNM, bem como chegam a todos os cantos do Brasil, por meio de sua
disponibilizagdo pela rede mundial de computadores.

Além disso, as diversas formas de obras publicadas representam uma
alternativa de contato com um publico que habitualmente ndo acompanha o

movimento municipalista.

GRAFICO 3 — EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE PUBLICACOES (2005-2014)
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O grafico mostra a evolugao da quantidade de publicagdes, conside-
rando cartilhas, livros, pareceres, informativos, boletins, notas técnicas, revis-
tas e estudos técnicos desde 2005, ano em que as publicacdes passaram a ser
registradas no site da CNM. E possivel observar que, apesar da presenca de al-
gumas oscilagdes, a producao dos diversos tipos de documentos voltados para
0 apoio técnico e divulgagdo das agdes munipalistas vem se avolumando ao
longo do tempo. A variagdo da producao bibliografica da CNM também ¢ in-
fluenciada pelas atividades planejadas para determinado ano. Os picos de pro-
dugdo que fogem da curva de evolugo nos anos de 2009 e 2013 referem-se ao
langamentos das coletdneas para os novos gestores municipais, por exemplo.

Além das publicacdes da CNM voltadas para areas especificas da
administracdo municipal, a entidade produz textos mais gerais, relacionados
com sua atuagdo politica, sua apresentagao institucional e com a gestao publi-
ca. Ademais, a Confederacdo elabora materiais de esclarecimento para pro-
blemas pontuais dos Municipios, bem como uma revista mensal dedicada ex-
clusivamente a cobrir assuntos municipalistas. Essas publica¢des podem ser
encontradas na Biblioteca do Portal CNM.

GRAFICO 4 — PUBLICACOES POR TIPO (2005-2014)

Quantidade de publicag¢oes por tipo

Revistas, 16

Livros, 85
Boletins, 83

Pareceres, 22

Cartilhas, 47

Estudos Técnicos,
109 ' Informativos, 27

Notas Técnicas, 97

Fonte: CNM.
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Linhas de Atuacao

As quatro linhas de atuagdo da CNM levam em consideragdo seus
aspectos externos (voltados aos Municipios) e internos (melhorias institucio-
nais). A intenc¢do de apresentar seu modus operandi ¢ uma tentativa de apre-
sentar a propria institui¢do apés o0 momento de amplo crescimento descri-
to pelos graficos apresentados. A preocupacao aqui residiu mais em focar no
seu desempenho e nas entregas (deliverables) decorrentes de sua atuagdo do
que propriamente no mero relato de sua estrutura e organizagdo formal. Es-
ses dados institucionais podem ser facilmente encontrados no sitio eletrénico
da Confederacdo e nos relatdrios anuais apresentados pela entidade. Os pro-
ximos paragrafos se dedicam, portanto, a compreender a CNM pela otica de

suas agoes e resultados.
Articulacao Politica

Articulagdo Parlamentar

Desde o seu surgimento, a CNM desempenha articulacdo parlamen-
tar. Na pratica, a Confederagdo sempre teve a atribuicao do exercicio de pres-
sdo politica no Congresso Nacional, com vistas a auxiliar a aprovar as matérias
que beneficiassem os Municipios e a rejeitar as que prejudicassem.

Além disso, sempre houve uma atuagdo propositiva, no sentido de
assistir a elaboragao e sugerir modificagdes aos parlamentares nos textos a se-
rem votados. Apesar de importante, no passado essa atuag@o era pontual. Uma
das principais razdes residia na falta de uma equipe que acompanhasse coti-
dianamente a pauta legislativa do Congresso Nacional.

As atividades de articulagdo politica levadas a cabo pela CNM en-
globam o acompanhamento das discussdes e votagdes do plendrio e das comis-
sOes e subcomissdes, monitoramento da agenda das reunides das comissdes e
subcomissodes e da entrada de novas proposi¢des, contato com os parlamen-
tares, coleta de assinaturas de recursos, emendas e novas proposigoes, distri-

buicdo dos materiais de interesse da Confederagdo, preparacao de relatorio
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semanal com o resultado das reunides e o controle diario do processo de tra-
mitacdo das proposigoes.

A CNM realiza analise sobre todas as propostas de alteragdo de lei ou
de emendas realizadas, tanto no Senado Federal quanto na Camara dos Depu-
tados, que tenham impacto direto ou indireto nos Municipios. A analise, reali-
zada pelas areas técnicas da entidade, pode resultar em pareceres favoraveis,
contrarios ou ainda suscitarem alteracdes na proposta original, como a inser-
¢do de emendas ou a reformulagdo do mérito da proposta, por exemplo. As
propostas sdo ainda classificadas de acordo com o impacto de relevancia (al-
tissimo, alto, médio e baixo), o que facilita o processo de acompanhamento.

No que tange a atuagao dos agentes politicos ligados a CNM, as lide-
rangas da entidade participam das audiéncias publicas nas Comissdes do Con-
gresso Nacional prestando esclarecimento sobre as posigdes municipalistas e
articulam diretamente com os congressistas € as mesas diretoras de ambas as

Casas os temas de interesse municipal.

Articulagao com o Executivo

Além da articulagdo parlamentar, a CNM atua em prol dos Muni-
cipios diretamente com o Executivo federal. Institucionalmente essa relagdo
acontece por meio de foros estabelecidos pelo proprio governo, principalmen-
te em conselhos, comités e grupos de trabalho, que tratam das diversas areas
de politicas publicas afetas aos Municipios, como saude, educagdo, meio am-
biente, finangas, previdéncia, tributacdo, transito, habitacdo e saneamento. A
Confederacao tem assento em cerca de 40 foros como esses, participando de
mais de cem reunides anuais para garantir as posicoes dos Entes locais nas
politicas federais. Nesses espacos, a CNM reverbera as opinides dos Entes
locais, de modo que elas sejam consideradas nas elaborag@o e implementa-
¢do das decisodes.

O principal espacgo de didlogo entre o governo federal ¢ os Muni-
cipios é o Comité de Articulagdo Federativa (CAF), estabelecido a partir de
uma demanda da entidade e considerado uma conquista para a CNM. Além
das relagdo intermediadas por esses foros, a CNM esta em contato direto com

0s ministérios e as secretarias especiais para fortalecer as demandas munici-
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pais no processo de tomada de decis@o das politicas nacionais que impactam
a administragao local.

As reivindica¢des ao Executivo focam-se naturalmente nas decisoes
e medidas da Unido que independem de decisdo do Poder Legislativo ou que
podem ser concretizadas via medidas provisorias, decretos presidenciais, reso-
lugdes, portarias, instrugcdes normativas etc. A relagdo entre a CNM e o Execu-
tivo busca, nem sempre de forma amistosa, resolver questdes como a pressao
para a adesdo dos Municipios aos programas do governo federal, sem contra-
partida proporcional (subfinanciamento), as dificuldades de comunicagdo com
a Unido para tratar contenciosos (como os da Previdéncia), a liberacao de re-
cursos devidos, mas represados (restos a pagar) ou decisdes que ferem a auto-

nomia dos demais Entes (politicas de desoneragdes).

U

A atuacgdo da Confederacdo irradia também iniciativas com o Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU), uma vez que este € responsavel pelo aperfei-
¢oamento da administragdo publica e pelo acompanhamento da execugéo or-
camentaria e financeira do pais. A aproximagdo das relagdes entre a CNM e
o TCU proporciona a gestdo publica municipal mais um espago em que suas
realidades podem ser vistas e ouvidas, enquanto contribui também para que
o Tribunal tenha melhor entendimento dos desafios vivenciados na aplicagdo
dos recursos e na efetividade das politicas publicas pensadas e articuladas em
nivel federal nos mais diferentes ambitos (estrutural, financeiro, recursos hu-
manos, tecnologicos etc).

A parceria estabelecida entre o Tribunal e a Confederagao proporcio-
nou o estabelecimento do Forum Nacional de Controle, que serve para abertu-
ra de canais e mecanismos de cooperacgdo, buscando a integracao dos 6rgaos
e das entidades da Unido, dos Estados € dos Municipios, de forma a permitir

a troca de experiéncias e conhecimentos.
Articulagdo com o Judicidrio

A CNM também atua com o Poder Judiciario. A atuacao ocor-

re principalmente por meio do chamado amicus curiae, instituto de matriz
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democratica, que permite que terceiros passem a integrar certa demanda a
fim de discutir objetivamente teses juridicas que vao afetar a sociedade co-
mo um todo.

A admissdo do amicus curiae no processo que visa ao controle con-
centrado de constitucionalidade por via de acdo qualifica-se, de certa forma,
como fator de legitimacao social extraordinaria, viabilizando, em prol dos pre-
ceitos democraticos, a participagdo de entidades e instituicdes que represen-
tem de forma efetiva os interesses difusos e coletivos da sociedade e que ex-
pressem os valores essenciais e relevantes de classes e grupos.

A CNM aproveitou esse instituto para participar de inimeras de-
mandas judiciais, sempre levando a posi¢do dos Municipios, esperando que
o tribunal da causa — na maioria das vezes o STF — decida em favor ou de
forma menos gravosa aos interesses dos Municipios brasileiros. Em ter-
mos politicos, o amicus curiae é o principal veiculo de atuagio judicial da

Confederacao.
Rede municipalista

A Confederagdo Nacional de Municipios promove empreendimen-
tos que fortalecem o movimento municipalista brasileiro que surge nos 5.568
Municipios e que, via de regra, se congregam em niveis, por meio de 230 as-
sociagOes microrregionais e 27 federagdes e associagdes estaduais.

A CNM tem como mandato a articulacdo dessa rede que a legitima
como Entidade representativa dos Municipios em nivel nacional e a torna sin-
tese dos anseios municipalistas. A rede, nesse sentido, tem um papel central
de garantir uma linha de atuacdo harmonica e transversal ao municipalismo
nos niveis nacional, regional e local.

Considerando a conjuncao de fatores como o tamanho continental
do pais, a grande quantidade de Entes municipais e as dificuldades decorren-
tes de um pacto federativo imperfeito, os esfor¢os empreendidos em favor dos
Municipios ndo poderiam ser objeto somente da entidade nacional, mas de to-
das as outras associagdes municipalistas.

A CNM, ao longo da sua histéria recente, passou a atuar mais pro-
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xima da rede, utilizando as entidades que compunham a Confedera¢do como
bragos executivos regionais das agdes descentralizadas da institui¢ao. Essa re-
de intercambia, em diferentes &mbitos, apoio institucional, modelos de poli-
ticas publicas, solucdes tecnoldgicas, representatividade e orientacdo técnica
entre seus membros.

Em consolidagdo ao movimento, a Confederagdo criou em 2016 o
Grupo de Trabalho sobre Consorcios Publicos Intermunicipais que implemen-
ta acdes para fortalecer os Municipios e os Consoércios Publicos Intermuni-
cipais com agdes que promovam e aprimorem sua organizagao, estruturagao,
operacionalizagdo e o seu desenvolvimento institucional; e por consequéncia
o fornecimento de servigcos com menor custo ¢ maior efetividade e alcance aos
cidaddos de seus consorciados. Entre as iniciativas ja adotadas pelo Grupo es-
tdo eventos de capacitagdo, publicagdes, notas técnicas e até o hotsite: Www.

consorcios.cnm.org.br.

Articulagao internacional

A CNM busca promover a inser¢do internacional dos Municipios
brasileiros.

A ideia da atuagdo surgiu apds um diagnoéstico realizado pela Fede-
racdo Latino-Americana de Cidades, Municipios e Associagdo de Municipios
(Flacma) em parceria com a Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA), que
apontou a CNM como uma das entidades de representagao local mais completas
do Continente, mas que demonstrava um déficit de intercambio internacional.

A atuagdo internacional tem uma dupla func¢do. A primeira se rela-
ciona a possibilidade de viabilizar o intercdmbio de conhecimento de boas pra-
ticas decorrentes de um contato internacional. A segunda, de cunho mais po-
litico, é defender, em ambito global, a autonomia e o empoderamento local.

Como estratégia inicial, a CNM aprofundou sua produgao bibliogra-
fica, elaborando uma série de estudos cujo objetivo era diagnosticar a situagdo
do pais na atuacdo internacional municipal, a fim de incentivar os Municipios
brasileiros a atuarem internacionalmente, além de apresentar uma gama repleta
de parcerias possiveis entre os governos locais brasileiros e os de outros paises.

Em termos politicos, a CNM trabalhou para consolidar sua atuagdo
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e conquistar seu espago como ator legitimo de representagdo dos Municipios
brasileiros internacionalmente. A Confederagao, em um espago de tempo rela-
tivamente curto, se consolidou no cenario regional e mundial com a vice-pre-
sidéncia da Flacma, a vice-presidéncia da Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU), organizagao internacional das cidades, e como representante do Co-
mit€ Consultivo de Governos Locais das Nagdes Unidas (Unacla). Em termos
praticos, essa atuacdo possibilita que a voz, os posicionamentos e as reivindi-
cacgdes dos Municipios brasileiros sejam pautadas nas discussdoes do munici-
palismo que extrapolam a fronteira doméstica, a exemplo do papel global dos
governos locais na redugdo da pobreza, no desenvolvimento sustentavel e no
empoderamento das mulheres na sociedade.

A CNM também contribuiu para a instala¢ao e foi membro de ins-
tancias globais de discussdao do municipalismo, como o Férum Consultivo de
Municipios, Estados Federados do Mercosul (FCCR), do Férum de Governanga
Local do Ibas [India, Brasil, Africa do Sul] (FGL-Ibas) e do Férum de Autori-
dades Locais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (Foral-CPLP).

Desenvolveu, igualmente, uma série de projetos com parceiros da
Franga, do Japao, do Canada, dos Estados Unidos e da Unido Europeia e com
organismos internacionais como Iclei, Unitar, OIT, Pnud e Banco Mundial, que
trouxeram beneficios concretos aos Entes locais brasileiros, principalmente na
area de capacitagdo de gestores.

Em 2015, a Confederagdo assumiu a Secretaria Executiva da Fla-
cma de forma interina, com o intuito de refundar esta organizagao, juntamen-
te com as outras associa¢des de governos locais latino-americanas. Por meio
de um trabalho com essas organizagdes, a CNM organizou as atividades da
Flacma, promoveu parcerias e fortaleceu a representacdo da entidade em fo-
ros internacionais, regularizou o dialogo e agdes com CGLU, negociou a di-
vida da Flacma de forma a sair de uma situacao deficitaria para um supera-
vit or¢amentario. Houve forte apoio da area internacional da CNM, logrando
as mudangas necessarias, pautadas no exemplo, na dedicagdo voluntaria e na
corresponsabilidade. O trabalho realizado pela entidade foi reconhecido pelos
membros da Federagdo, e, apos dois anos na lideranga, a CNM deixou como

resultado uma organiza¢do democratica, transparente e de amplo didlogo com
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aliados notaveis, passando a Secretaria Executiva para a Federagdo Nacional
de Municipios do México (Fenanm) em agosto de 2017, durante o encontro

anual da Flacma — a XI Cumbre Hemisférica de Alcaldes.

Articula¢ao com outros atores interessados (stakelholders)

Além dos atores tradicionais de interlocu¢do, a CNM mantém par-
cerias e interage com outros agentes relevantes, da esfera publica e privada,
que contribuem para o desenvolvimento local e/ou apoiam o fortalecimento
politico dos Municipios, como o Sebrae, o Ministério Publico, as assembleias
legislativas estaduais, universidades, representantes da sociedade civil orga-
nizada, redes temadticas internacionais, empresariado etc.

Esses atores contribuem, em suas areas de atuacdo, tanto em agoes
gerais quanto em atividades e pleitos pontuais da CNM, por meio de apoio
institucional e de compartilhamento de expertise. A Confederagdo tem sinali-
zado a intencdo de envolver cada vez mais esses atores, bem como a socieda-

de em geral, nas estratégias futuras de defesa dos Municipios.
Comunicacao Institucional

Informacao, divulgagéo e intera¢do

A consolidagdo da credibilidade institucional da CNM perante os
Municipios também pode ser observada do ponto de vista da evolugao da co-
municagdo externa. Seu o objetivo € aumentar a aproximacao da entidade com
os Municipios, além de estabelecer uma comunicagao voltada a sociedade, pa-
ra que cada vez mais pessoas tenham conhecimento e sejam envolvidas nas
causas municipalistas.

Nessa estratégia, o portal eletronico da CNM se tornou o principal
meio de comunicacdo da entidade. As matérias relativas ao movimento muni-
cipalista passaram a ser publicadas com maior agilidade, e os principais even-
tos comecaram a ser cobertos e divulgados em tempo real. Mais do que um
site institucional, o Portal CNM tem o objetivo de servir como principal fonte
de consulta de informagdes do municipalismo brasileiro. Desde sua criagao,

0s acessos aumentaram continuamente. A titulo de exemplo, no ano de 2014,
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foi atingido mais de 1,4 milhdo de downloads das publicagdes disponibiliza-
das na biblioteca do site.

Nos tltimos cinco anos, a CNM adotou uma nova estratégia de co-
municac¢do por meio de hotsites, paginas utilizadas para divulgar, de forma
mais focada e detalhada, eventos e mobilizag¢Ges, lutas municipalistas, escla-
recimentos sobre leis € medidas de interesse dos Municipios, entre outros. E
uma forma que permite ao publico ter maior foco sobre os assuntos priorita-
rios da entidade ¢ do movimento, uma vez que retine diversas formas de di-
vulgac¢do, desde noticias, agendas, fotos e materiais graficos até sistemas de
inscrigdo on-line.

No que tange a produgdo de contetido jornalistico, a CNM produz
boletins mensais impressos que reunem os principais acontecimentos do més,
desde grandes eventos até noticias sobre lutas e conquistas dos Municipios.
A revista ¢ distribuida fisicamente e disponibilizada de forma on-/ine no Por-
tal CNM.

Como forma de incrementar e diversificar as midias da CNM, foram
langadas, em 2010, a TV e a Radio CNM. Por serem meios de comunicacao
mais populares, tornaram-se a melhor opgao para atingir ndo so gestores mu-
nicipais, mas também o publico em geral. Para isso, a entidade mantém um ca-
nal no YouTube e um espago para os spots de radio no proprio portal da CNM.

As redes sociais tém se mostrado um poderoso e efetivo instrumen-
to de divulgacdo de eventos, informagdes e conhecimento, com o grande di-
ferencial de possibilitar a intera¢@o entre o usuario a CNM. Com os comparti-
lhamentos, marcagdes em fotos e postagens de texto, as informagdes sobre o
movimento municipalista em redes como Facebook, Twitter e Instagram estéo
sendo cada vez mais disseminadas. A Confederag@o passa a ser reconhecida
também por um publico amplo como a principal representante nacional dos Mu-
nicipios. Por sua vez, as opinides e sugestdes dos usudrios que chegam a Con-
federagdo por esses meios sdo valiosas para o aprimoramento da sua atuacao.

A CNM atua nas diversas midias como fonte de contetido de infor-
magcao, alimentando o portal com noticias diversas sobre suas atividades e te-
mas de interesse municipal. S6 no ano de 2014, mais de 3 mil noticias foram

produzidas para o sife.
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Outros instrumentos de comunicagao direta com as liderangas locais
garantem o fluxo continuo de informagoes entre entidade e seus representados.
As mensagens de texto via telefone celular t€ém se mostrado efetivas na comu-
nicacdo da CNM com os gestores municipais. Apesar de as mensagens serem
curtas, os poucos caracteres do SMS conseguem passar uma mensagem rapi-
da e objetiva, mantendo o prefeito informado desde os valores de cada decén-
dio do Fundo de Participag@o dos Municipios e os prazos referentes a gestao,
até as acdes de mobilizagdes no Congresso Nacional.

Com a popularizagdo dos smartphones e tablets, a CNM também
conta com um aplicativo movel que facilita o acesso as suas informagdes.
Ademais, o servico de mailing, destinado ao envio de mensagens com for-
mato atrativo, detalhado e de contetido mais denso, envolve prefeitos, secre-
tarios e vereadores, como complementacdo a ampla gama de canais de infor-

magcao e divulgacao.

Sensibilizagdo

Além de atuar via midias tradionais, novas midias e redes sociais, a
CNM desenvolve agdes presenciais que visam a sensibilizar gestores muni-
cipais, vereadores, cidaddos e outros agentes locais para a causa municipalis-
ta. Essas atividades buscam esclarecer temas politicos, econdmicos e sociais
que refletem na realidade municipal, de forma a engajar e buscar o apoio de
todos em favor da melhoria da qualidade de vida das comunidades locais. A
sensibilizacdo pode ser considerada uma etapa anterior a da mobilizagdo (se-
ja presencial ou nas redes sociais), na medida em que os diversos atores ain-
da deverdo receber as informagdes, se apropriarem delas e serem convenci-
dos de que as causas defendidas pelo municipalismo merecem sua atengéo e
participagdo ativa.

A sensibilizagdo, ja ensaiada por meio de algumas experiéncias, ¢
implementada por campanhas nacionais e pode ser voltadas a uma causa espe-
cifica — a exemplo da “Sanciona Dilma”, em que os gestores locais foram in-
centivados a mobilizar suas comunidades, por meio de passeatas, atos publicos
e reunioes, para reivindicar a sanc¢do da presidente Dilma ao projeto de lei que

repartia os recursos dos royalties do petroleo de forma mais justa. O objetivo
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era demonstrar para a populacdo os ganhos que os Municipios teriam caso a
medida fosse aprovada e os impactos positivos que trariam para as suas regioes.

Outras campanhas podem ter um viés mais amplo, como uma situa-
¢do adversa generalizada que afeta o0 Municipio, por exemplo. Mais recen-
temente, a CNM encampou a Viva seu Municipio, agao voltada a apresentar
a crise financeira dos Municipios a sociedade e buscar o engajamento local.
Ha, nesses casos, a preocupacdo de mostrar os dados de forma mais didatica
e simples, com o objetivo de atingir um grande nimero de pessoas € nao so-
mente 0s gestores municipais.

A CNM, além do incentivo aos atos publicos e reunides, disponibi-
lizou um jogo on-line que, por meio de perguntas, mostrava a realidade dos
Municipios brasileiros. Na edi¢do de 2015, a campanha promoveu a Semana
Municipalista, na qual incentivou os Municipios a realizarem passeatas, en-
contros nas pragas das cidades, sessdo especial nas Camaras de Vereadores,
audiéncias publicas etc. A Semana solicitava também ampla divulgacdo das
acoOes na imprensa local, por meio de entrevistas e de distribui¢ao de materiais
da campanha, e conclamava a participagdo das liderancas politicas, entidades
da sociedade civil, veiculos de comunicag¢ao e, naturalmente, os municipes.

As campanhas de sensibilizagdo, além de apresentarem de forma
imediata a realidade municipal para as comunidades, tém um componente de
longo prazo civilizador, ao esclarecer para o cidaddo comum as atribuigdes
que cada Ente da Federag@o possui no sistema politico brasileiro e como a vi-
da cotidiana dele ¢ influenciada por medidas que nem sempre dependem do
governo local. A apropriacao de no¢des como essa por parte da populacio po-
dera auxiliar sobremaneira a forma como a politica ¢é feita no pais, principal-
mente no momento de mobilizagdes sociais e protestos vivenciado no Brasil

nos ultimos anos.
Desenvolvimento Municipal
Ja foi retratado anteriormente que a atuacao técnica € a caracteristi-

ca principal que diferencia os dois periodos vividos pela CNM ao longo dos

seus 35 anos. A partir de 1997, a Confederagdo passou a investir macigamente
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na contratacao e capacitagdo de funcionarios que pudessem, a0 mesmo tem-
po, fortalecer as posigdes politicas da institui¢do com dados e analises que
respaldassem seu discurso e responder aos anseios dos Municipios por maior
desenvolvimento local.

Com vistas a cumprir uma de suas principais missdes, a CNM conta
com uma série de instrumentos para apoiar a gestdo publica municipal e, por
consequéncia, garantir servicos publicos de melhor qualidade a populacao.
Sdo ac¢des e materiais complementares, disponiveis aos gestores locais inte-
ressados em contar com a CNM como um aliado nos esfor¢os de desenvolvi-

mento de seu Municipio.

Capacitacées

Conforme dito, o desenvolvimento da gestdo municipal constitui
um dos pilares de atuacdo da CNM. A entidade fortalece os conhecimentos e
as capacidades dos Municipios para promog¢do de politicas publicas efetivas
que favorecam o desenvolvimento local, de forma a promover a qualidade de
vida da populacdo e a sustentabilidade financeira dos governos municipais.

Por meio da realizacdo de eventos de capacitagdo, a CNM tem traba-
lhado para que os Municipios busquem no movimento municipalista nao ape-
nas representagao politica, mas também subsidios que possibilitem tornar-se,
cada vez mais, protagonistas das transformacdes locais. Os eventos realizados
pela CNM possuem formatos e focos distintos e abrangem as diversas neces-
sidades apresentadas pelos Municipios nos contatos realizados com a entida-
de. Busca-se que sejam distribuidos por todas as regides do pais, de modo que
as distancias ndo se tornem um impeditivo a participacdo. Alguns acontecem
regularmente, outros atendem a necessidades pontuais.

Entre as acdes de capacitagdo da CNM, destacam-se:

a) Novos Gestores

O Novos Gestores tem como objetivo promover a implantagdo de
uma gestao eficiente por parte dos novos governantes eleitos, compartilhando
conhecimento por meio de intercambio de informagdes e experiéncias. Neles,

sdo apresentadas técnicas e exemplos de melhores praticas de governanga
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municipal, além dos novos mecanismos de controle, as medidas que impactam
na vida dos Municipios e 0 novo momento politico nacional, por meio rodadas
de palestras e semindrios apresentados por técnicos e autoridades em todas
as areas de interesse da administragdo publica. E também evidenciada a rede
municipalista e sua atuagdo nos niveis regional, estadual e nacional, suas lutas

e conquistas, reivindicagdes e encaminhamentos para os quatro anos de gestao.

b) Ultimo Ano de Mandato

Os eventos do Ultimo Ano de Mandato seguem a mesma logica do
Novos Gestores, mas em uma perspectiva inversa. Enquanto aquele busca ca-
pacitar os gestores para o inicio dos quatro anos de mandato, este presta infor-
macdes sobre como as contas, ao final dos quatro anos, devem ser fechadas e
quais as preocupagoes legais os Municipios devem ter.

O objetivo do evento ¢ evitar que qualquer tipo de problema com
os Tribunais de Contas, o Ministério Publico ou a Justica acontega por proce-
dimentos ndo devidamente observados. Esse momento ¢ caracterizado pelos
exercicios desgastantes de levantamento, elaboracdo de relatorios, revisao de
itens, complementagao de a¢des, conclusdes de obras, fechamento de balangos
e prestacdo de contas, que, em razdo dos exageros burocraticos, podem acabar

sendo uma armadilha para o gestor.

¢) Experiéncias Municipais

A CNM promove eventos voltados a capacitagdo dos gestores mu-
nicipais, mas a intensa dindmica que envolve os governos locais faz com que
também exista a necessidade de a Confederagdo conhecer melhor os proble-
mas concretos que os prefeitos estdo enfrentando no dia a dia para, a partir dai,
definir estratégias de orientag@o para os Municipios.

Assim, ¢ com o objetivo de conhecer e estimular a implementacao
de inovagdes na gestdo publica que a CNM realiza o seminario Experiéncia
Municipal: o Municipio e as boas praticas de gestdo. A ideia é que, a partir
da construcdo compartilhada do conhecimento e de experiéncias sobre ges-
tao publica municipal, seja possivel aprimorar a atuagdo da CNM na capaci-

tagdo dos gestores.
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Para alcancar a finalidade desejada, esse evento possui uma dinami-
ca diferente dos outros realizados pela CNM. Para participar, os Municipios
preenchem um questionario que contém informagdes sobre temas relevantes
para a gestao municipal. Isso possibilita que as atividades do seminéario sejam
planejadas e melhor direcionadas de acordo com a realidade apresentada pe-

los participantes.

d) Didlogos Municipalistas

O Didlogo Municipalista se constituiu em um ciclo de encontros rea-
lizados nos Estados, em parceria com as entidades estaduais municipalistas,
que reune agentes politicos e técnicos locais para discutir e avaliar os cena-
rios vivenciados pelos Municipios brasileiros em areas como educacao, sau-
de, previdéncia e saneamento.

O evento tem a tripla fungao de fomentar uma discussao técnica, mo-
bilizar politicamente o Municipio para as pautas municipalistas e aprimorar a
comunicagao institucional entre a CNM e os Entes locais.

Nos eventos, os agentes politicos locais tém a oportunidade de par-
ticipar dos debates, apresentar suas principais reivindicagdes e discutir so-

bre as dificuldades e problemas enfrentados pelas administra¢cdes municipais.

e) Acgoes Municipalistas

A CNM desenvolveu o projeto A¢do Municipal, um portal que dis-
ponibiliza treinamentos, videos e apresentacdes nas mais diversas areas técni-
cas, visando ao desenvolvimento de capacidades dos servidores locais. Tudo
para que o gestor possa inovar, aprimorar e avangar ainda mais os resultados
em seu Municipio. Os treinamentos sdo realizados presencialmente em todo o

Brasil e a distancia pelo portal. O gestor escolhe quando e onde fazer.

f) Apoio as solicitagoes das entidades

O movimento municipalista ¢ uma rede que abrange todo o territo-
rio brasileiro, integrada principalmente pelos gestores publicos municipais que
fazem acontecer o dia-a-dia dos 5.568 Municipios e que conta com apoio, ar-

ticulagdo, organizagdo, tecnologia, representatividade e orientagdo técnica de

88 | Municipio: Palco da Vida Confederacdo Nacional de Municipios - CNM



entidades como a CNM e outras com atuagdo regional e estadual.

E a articulagio de toda essa rede que fomenta a atuacio da CNM e
que a legitima como auténtica entidade representativa dos Municipios em ni-
vel nacional. Essas mesmas entidades estaduais fazem parte do conselho po-
litico da CNM, sendo peca fundamental de articulagdo politica nos 26 Esta-
dos brasileiros.

A troca de informagdes, treinamentos e alinhamento estratégico en-
tre as entidades € realizada rotineiramente pela CNM, que da suporte as essas
entidades estaduais por meio de sua area institucional e de suas areas técnicas.

Cabe ressaltar que a CNM ainda desenvolve uma série de cursos,
oficinas, seminario, workshops e reunides de trabalho de capacitacdo. Esses
eventos sdo, geralmente, focados em temas especificos e discutem a fundo as
problematicas dos Municipios. Exemplos recentes sdo os Semindarios sobre a
Municipalizagdo do Transito, Capacitagdo sobre o Plano Municipal de Resi-
duos Solidos, Capacitagoes do CidadeCompras, Seminarios Nacionais sobre
o Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal, I Semind-
rio Brasileiro de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Oficina Técnica
de Finangas e Tributos Municipais, entre outros.

Mais recentemente, com a nova sede, a CNM tem ampliado os en-
contros tematicos, com data fixa dentro do més, e a capacitagdo a distancia,

com transmissdo on-line e disponibilizagdo a posteriori.

Roda do Conhecimento

A fim de repassar o conhecimento desenvolvido pela Entidade aos
gestores locais, a CNM estabeleceu, em 2017, um cronograma de eventos téc-
nicos: a Roda do Conhecimento.

A Roda de Conhecimento, que acontece toda quinta-feira na sede da
Entidade, tem como principal objetivo difundir orientagdes e solugdes técnicas
por meio de debate e intermediac@o entre os gestores municipais € os projetos
e areas da Confederagdo, em assuntos de interesse do movimento municipa-
lista, em um espago de exposicao de temas técnicos que conta com a partici-
pacdo dos gestores por meio presencial ou a distancia (videos disponiveis em
Play List no YouTube).
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Publicacées

Conforme apresentado anteriormente, as publicagdes sdo formas de
a CNM apresentar o conteudo e o conhecimento sobre os Municipios e 0 mu-
nicipalismo com maior profundidade técnica. Nos ultimos anos, a CNM tem
se especializado em produzir materiais de qualidade, que tratam de fato sobre
a realidade local, sem teoria e sem conceitos distantes dos gestores munici-
pais e da populagdo em geral.

As informagdes prestadas pela CNM via documentos técnicos em-
basam as diversas a¢des de capacitacOes realizadas pela entidade e dao supor-
te as reivindicagdes da Confederacdo ao governo. As publicagdes incluem li-
vros, cartilhas, informativos, estudos técnicos e notas técnicas.

Diariamente, a CNM realiza pesquisas com gestores e técnicos mu-
nicipais, coletando informagdes quantitativas e qualitativas. Faz parte da roti-
na da Confederagdo desenvolver estudos técnicos, levantando dados inéditos.
Esse material ¢ utilizado como base das discussdes da entidade e se constitui
em um instrumento de dentincia e pressao politica, bem como mecanismo de
alerta, de aprendizagem e de aperfeicoamento da gestdo municipal.

O intuito € levar, de forma rapida, dindmica e, principalmente, em-
basada tecnicamente, informagdes acerca de areas como saude, educacao, cul-

tura e finangas.

Orientacoes

Ao longo dos anos, a CNM construiu uma estrutura sélida de conhe-
cimento, sendo capaz de prestar apoio técnico aos Municipios com qualida-
de e responsabilidade. Prefeitos, secretarios e técnicos municipais contatam a
CNM diariamente por telefone, e-mails e por meio de visitas a sede da entida-
de para esclarecer duvidas e receber orientagdes.

A CNM logrou ser referéncia técnica para os Municipios, abrindo
linhas diretas de comunicagdo presencial ou a distancia para receber deman-
das e pedidos de informacdes. Tal contato ndo s6 auxilia os Municipios, como
também permite que a CNM esteja sempre proxima aos Entes locais e atuali-
zada sobre suas dificuldades e solugdes criativas.

Os gestores municipais podem ligar a qualquer momento em horario
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comercial e ser atendidos por um técnico especializado na area de interesse. Os
atendimentos esclarecem, por exemplo, dividas sobre o Fundo de Participa-
¢do dos Municipios (FPM), regras de contabilidade, Fundeb, convénios, ques-
toes juridicas, programas sociais do governo federal e solu¢des de governan-
¢a eletronica disponibilizadas pela CNM (como o Urbem e Site Municipios).

Ressalte-se que, durante as Marchas, a prestacdo de orientacdes ¢é
intensa, haja vista que, muitas vezes, é a Unica oportunidade no ano em que
os gestores locais vao a Brasilia e podem ter contato direto com a equipe téc-

nica da entidade.

Ferramentas de gestdo

A CNM tem tradi¢@o na elaboracdo de ferramentas tecnologicas pa-
ra a melhoria da gestdo local. As primeiras solugdes foram voltadas a suprir os
requisitos legais de compras publicas municipais por meio do pregdo eletro-
nico. Os investimentos na modernizagdo da gestdo publica local, no entanto,
foram além das aquisi¢des governamentais. A Confederagdo passou a desen-
volver outras ferramentas de melhoria da administragdo e de inclusdo tecno-
logica das prefeituras.

A governanga eletronica € a capacidade administrativa de transfor-
mar ¢ fortalecer a gestao utilizando-se dos instrumentos da comunicagdo pu-
blica. As novas tecnologias estdo auxiliando os Municipios a desenvolverem
servicos mais eficientes e de melhor qualidade. Solugdes tecnoldgicas também
podem auxiliar na reducdo de custos e na aproximagao dos governos com a so-
ciedade civil. Nesse sentido, a CNM investiu nessa area, de forma a apoiar os
municipios por meio de desenvolvimento de sistemas tecnologicos.

As contribui¢des da CNM referem-se as solucdes: CidadeCompras,

Urbem e Site Municipios.

a) CidadeCompras

O sistema CidadeCompras teve como objetivo oferecer ao setor pu-
blico, com base na Lei 10.520/2002, uma soluc¢ao de compras eletronicas com
autonomia, economia e transparéncia, por meio de ambiente seguro € com con-

troles de acesso. Ele servia como gerenciador das licitagdes na modalidade pre-
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gdo, adaptado para atender as formas eletronica ou presencial. Os fornecedo-
res se cadastravam no portal e participavam, por meio de lances, do processo
de compras de bens e servigos dos governos locais. Os Municipios, com esse
instrumento, puderam comprar com mais qualidade e menor prego, além de
terem economizado com o procedimento de licitagdo.

Para se ter ideia dos beneficios do CidadeCompras, no ano de 2013,
foram realizados 8.308 pregoes, sendo 20% de pregdes presenciais, o que pro-
porcionou aos Municipios uma economia de mais de R$ 700 milhdes de reais,
considerando o total de menores propostas em comparagdo com os valores de
referéncia utilizados nos certames pelas prefeituras.

A fragilidade sobre a interpretagdo legal quanto ao critério meto-
doldgico de restituigdo dos custos relacionados a utilizagdo do sistema por
parte dos fornecedores, e, em especial, no que tange a tese encapada por al-
guns ministérios publicos, levou a decisdo da Diretoria da CNM de encerrar

as atividades em 2016.

b) Urbem

Desde 2003 a Confederagao Nacional de Municipios, CNM, inves-
tiu na constru¢do do URBEM, garantindo grande economicidade aos munici-
pios e objetivando a desburocratizagdo e compartimentacdo de informacgdes
publicas de forma automatizada visando normatizar processos de administra-
¢do municipal.

O URBEM ¢ um software de gestdo governamental gratuito e tor-
nou-se livre e publico, com o codigo-fonte aberto no decorrer desses anos.

A evolugao tecnologica faz parte das metas da CNM que busca ga-
rantir uma gestdo municipal qualificada e profissional.

Nesse sentido, em 2015, a CNM com o apoio do SEBRAE e do Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia, executou o Projeto de Integracdo e Institu-
cionalizagdo da Lei Geral na Gestdo Municipal, para implementagdo de me-
lhorias e ajustes na ferramenta URBEM. O projeto foi plenamente realizado e
finalizado no ano de 2017, tendo mais de 600 municipios interessados em uti-
lizar a ferramenta e mais de 100 empresas interessadas em atender a deman-

das de suporte técnico. Com a finalizagdo do projeto, tendo a CNM cumprido
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seu papel, cabera a partir desse momento aos municipios de forma individual
ou através de consorcios ou associacdes, a responsabilidade na condugio e ou
utilizacdo da ferramenta, realizando todas as atualizagdes e adequacdes neces-

sarias para o funcionamento do URBEM.

¢) Site Municipios

Em 2006, a CNM passou a disponibilizar para os Municipios os
sites institucionais, que foram concebidos, desenvolvidos e disponibilizados
para que as prefeituras municipais pudessem, por meio eletronico, divulgar
as agoes de governos, publicagdes legais, processos licitatorios, informagoes
estatisticas e econdmicas, entre outras. Em seus primeiros anos, cerca de 900
Municipios aderiram ao projeto. O site tinha como dominio www.municipio.
uf.gov.br, disponibilizado em modelo predefinido (template).

O Site Municipios foi disponibilizado pela CNM com o objetivo
de contribuir para o fortalecimento da governan¢a municipal, por meio da
disponibilizacdo de Tecnologias da Informacdo ¢ Comunicagdes (TICs),
aproximando e fomentando a comunicagdo do gestor com a sua populagéo e
atendendo a principios como os de modernizagao da gestdo, transparéncia nos
recursos publicos, desenvolvimento local e participacao cidada.

O motivo principal de encerramento do programa foi a baixa ade-
sdo a ferramenta (atualmente utilizado por cerca de 150 prefeituras), de mo-
do que o custo de sua manutencao se revelou antieconomico € em dissonan-
cia com o principio da razoabilidade, conforme disposto no Regulamento de

Compras da entidade.

Projetos

Os projetos desenvolvidos mediante parcerias institucionais permi-
tem agregar novos conhecimentos, aprender novas formas de trabalho e con-
gregar informacgdes antes dispersas. Essas parcerias auxiliam na promogao de
solucdes inovadoras e na ampliacdo de redes de trabalho. Os projetos geral-
mente demandam equipes dedicadas exclusivamente, orgamento proprio, tem-
po determinado e sdo guiados por plano estratégico voltado a entrega de pro-

dutos especificos.
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A CNM busca, por meio de projetos e em parceria com Municipios,
desenvolver capacidades locais para temas especificos e aplicar metodologias
que obtiveram €xito em outras experiéncias para o nivel local no Brasil. O al-
cance dessas agdes pode, a depender do tipo de acdo planejada, ser concentra-
do em determinada regido ou direcionado a um grupo de Municipios, ou ser
mais abrangente, criando redes e reunindo uma grande quantidade de gestores
locais de varias regides do pais.

Casos de projetos bem-sucedidos referem-se, por exemplo, ao con-
vénio entre a CNM e o Sebrae, a parceria com o Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento (Pnud) e a agdes recentes com a Unido Europeia.
De modo a ilustrar algumas dessas atividades da CNM voltadas ao desenvol-

vimento municipal, é possivel citar os exemplos a seguir.

a) Parceria CNM — Sebrae

A parceria entre as institui¢des se iniciou com o apoio nas Marchas
a Brasilia, nos Novos Gestores e na realizagao das premiagdes de Prefeito Em-
preendedor. Com a finalidade de evitar a exclus@o das micro e pequenas em-
presas nos processos de pregao eletronico que comegaram a ser utilizados pe-
los Municipios, a CNM e o Sebrae firmaram um convénio em 2005.

As duas entidades levaram, igualmente, a todos os Estados brasilei-
ros orientagdes sobre o que poderia ser incluido nos Planos Diretores Munici-
pais para fomentar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas de seus
territérios, bem como utilizar os mecanismos de compras publicas de forma
transparente, mas com participacao favorecida dos pequenos empreendedores.

Em 2010, a parceria promoveu 40 seminarios de sensibilizagio dos
prefeitos municipais, informando sobre a importancia de regulamentarem a
Lei 123/2006 (Estatuto da Micro e Pequena Empresa) em seus Municipios e
também sobre as oportunidades de geragdo de emprego e renda que a implan-
tagdo dos mecanismos de incentivo as micro e pequenas empresas trariam pa-
ra suas comunidades. Mais de 1.500 gestores municipais participaram dessa
primeira etapa.

Em um segundo passo foram realizados 26 seminarios de capacita-

¢do de servidores municipais para a formagdo de agentes de desenvolvimen-
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to local. Os eventos buscavam disponibilizar para as administra¢cdes muni-
cipais um servidor capaz de auxiliar na formulagdo de politicas publicas de
incentivo aos pequenos negocios e também promover o dialogo com os em-
presarios de forma a orienta-los na utilizagdo das ferramentas disponibiliza-
das pela Lei Complementar. Foram formados, na segunda etapa, 786 agentes
de desenvolvimento.

A terceira etapa do convénio foi um programa de capacitacao dos
membros das comissdes de licitagdo das prefeituras, para orienta-los sobre co-
mo elaborar um edital de licitagdo e promover o julgamento dos lances de for-
ma a contemplar os beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006. Fo-
ram capacitados cerca de 870 servidores municipais nessa etapa.

Entre 2012 a 2015, as organizagdes apoiaram a implantacdo da Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas (MPEs) em 1.700 Municipios brasilei-
ros e fortaleceram a rede de agentes de forma a promover o desenvolvimento
municipal por meio do fomento as MPEs locais. Mais de 1.500 agentes de de-
senvovimento local foram capacitados.

Em 2016, o Sebrae passa a apoiar novas funcionalidades de com-
pras governamentais, rede simples, nota fiscal eletronica, além de outras me-

lhorias no Urbem.

b) Parceria CNM-Pnud

O CapaCidades foi um projeto-piloto de fortalecimento de capacida-
des para o desenvolvimento humano local a partir das realidades dos Munici-
pios brasileiros. Essa iniciativa pioneira no Brasil foi implementada nos Mu-
nicipios de Abaetuba (PA), Barbalha (CE), Jaguardo (RS) e Marliéria (MG).

Para isso, o projeto se baseou na premissa de que politicas publicas
integradas, sustentaveis, participativas e transparentes representam estratégias
fundamentais para que as pessoas evoluam na mesma medida em que se apro-
priam do territorio e de seus processos decisorios.

Foram desenvolvidos treinamentos ao longo do processo de diag-
néstico, como capacitagdes em planejamento estratégico, produgdo de carto-
grafias tematicas territoriais, governanga eletronica e inclusdo digital, moni-

toramento e avaliagdo, elaboragdo e implementagdo de projetos e oficinas nas
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areas de satide, meio ambiente, comunicagdo publica, desenvolvimento eco-
némico local, incubadoras de cultura, monitoramento jovem de politicas pu-

blicas e economia solidaria.

¢) Parceria CNM-UE

A CNM iniciou sua primeira parceria com a Unido Europeia em
2014, com a implementacdo de projeto-piloto com o apoio financeiro da en-
tidade. A iniciativa Municipios Seguros e Livres de Violéncia contra as Mu-
lheres, ou simplesmente Mulheres Seguras, alcangou resultados significativos
nos dez municipios nos quais foi implementada. Apos trés anos, a entidade so-
ma mais trés projetos em execu¢do em cooperagao com o organismo, sendo
eles: Projeto Integracdo Local para Reinser¢do do Usuario de Drogas (Rein-
serir), Prémio MuniCiéncia — Municipios Inovadores e o Helpdesk do Proje-
to de Cooperagao Urbana Internacional. A CNM ¢ vista como modelo de enti-
dade implementadora de projetos e continua alcangando resultados positivos

para os municipios brasileiros.

d) Observatorio do Crack

Em novembro de 2010, a CNM, preocupada com a proliferacdo do
uso de drogas, em especial o crack, no pais, realizou um levantamento sobre
a situacdo dos Municipios brasileiros. Aplicando questionarios a totalidade de
Municipios (com uma participagao significativa de 3.950 Municipios ou 71%
do total), obtiveram-se resultados surpreendentes, e comprovou-se que a circu-
lacdo e o consumo da droga estdo presentes em 98% das cidades pesquisadas.

Em uma visao prospectiva, a entidade langou a proposta de implanta-
¢do de um observatdrio sobre as politicas publicas de enfrentamento ao crack
e outras drogas no Brasil. O “Observatorio do Crack” tem o objetivo de acom-
panhar a evolucao do tema em todos os Municipios brasileiros, por meio de
indicadores que possam retratar a realidade atual, as agdes desenvolvidas, os
investimentos realizados e os resultados alcangados. O objetivo da Confede-
racdo ¢ fomentar nas prefeituras praticas prospectivas no duplo sentido: em
pré-atividade, preparando-se para uma mudanca identificada e esperada; e em

proatividade, no sentido de provocar uma mudanga em defesa da populacdo.
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O observatorio conta com um mapa que apresenta geograficamen-
te a situagdo dos Municipios participantes da pesquisa. Ele também traz uma
ferramenta que possibilita aos gestores locais se comunicarem e trocarem ex-
periéncias sobre o enfrentamento a comercializagdo e ao uso do crack. Ha,
ademais, informacao sobre legislagdo, boas praticas, artigos académicos, no-
ticias e o Plano Nacional de Combate ao Crack. O portal também fomenta a
rede de parcerias locais de enfrentamento a droga, com a participacdo de es-
colas, hospitais, conselhos tutelares, ONGs, igrejas, familias e dos gestores

publicos municipais.

e) Municipios Seguros e Livres de Violéncia Contra as Mulheres

No intuito de fomentar o protagonismo ¢ a articulagdo de lideres mu-
lheres de governos locais e sociedade civil, a CNM, em parceria com a Unido
Europeia, iniciou em abril de 2014 o projeto Municipios Seguros e Livres de
Violéncia Contra as Mulheres.

Apo6s uma intensa andlise, dois grupos foram selecionados como
parceiros de execucdo: o grupo do Rio Grande do Norte, que tinha Santana
do Matos como Municipio proponente, e os demais, Caico, Florania, Jucuru-
tu e Parelhas; e o segundo grupo foi o de Pernambuco, cujo Municipio propo-
nente era Serra Talhada, e os demais, Calumbi, Carnaiba, Salgueiro e Tabira.

Foram selecionados agentes locais que apresentassem conhecimen-
to sobre a realidade da regido e também competéncias necessarias a execugao
do projeto. Os agentes locais representam a CNM nos Municipios. O proje-
to tem a previsao de duragdo de dois anos. Entre as atividades planejadas, en-
contram-se a realizagdo de oficinas de pactuacdo metodoldgica entre gover-
nos locais e sociedade civil, criagdo e capacitagcdo de grupos intermunicipais
de seguranca das mulheres, identificacdo de areas de risco para mulheres nos
Municipios e proposicao de politicas de seguranca, capacitacio para a criagdo
dos pactos municipais pela ndo violéncia contra as mulheres, seminario inter-
nacional de compartilhamento de praticas e conhecimentos e seminario final

de exposi¢ao de resultado.
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Outras acoes

a) Indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo

Um grande passo para o fortalecimento da atuacao técnica da CNM
aconteceu no ano de 2004, em que se idealizou o Indice de Responsabilidade
Fiscal, Social e de Gestao, lancado em 2006, com a inten¢do de ser um instru-
mento para a entidade disseminar a cultura de responsabilidade fiscal associa-
da a responsabilidade social. O indice reflete anualmente o desempenho dos
Municipios e oferece a sociedade um parametro simples e a0 mesmo tempo
completo de avaliagcdo de seus representantes locais. A simplicidade do IRFS
estd na mensuragao apresentada, que varia entre 0 e 1 (quanto mais proéximo
de 1, melhor a administragéo da prefeitura), que lembra o conhecido indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Pnud.

A composic¢do do indice pode ser visualizada no Quadro 2.

QUADRO 2 — A cOMPOSICAO DO INDICE DE RESPONSABILIDADE
FiscaL, pE GESTAO E SocIAL (IRFS)
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Os Municipios que atingem os melhores indices sdo anualmente pre-
miados durante a Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios. Essa ¢ uma
forma de prestigiar a boa gestao e incentivar os gestores locais a melhorarem
seus desempenhos, por meio do reconhecimento de seus pares. Além disso, o
IRFS serve como fonte para pesquisas académicas nas mais renomadas univer-
sidades do pais, como referéncia recorrente em matérias elaboradas pela midia

e como insumo para politicas governamentais em todas as esferas de governo.

b) Transparéncia

Apesar de ndo ser uma organizacdo publica ou paraestatal, a CNM
recebe recursos publicos advindos das contribuigdes dos Municipios, por is-
s0, busca procedimentos transparentes similares aos de 6rgaos dessa natureza.
Nesse sentido, estabeleceu diversos planos de agdo com o intuito de garantir
a transparéncia de seus processos internos.

O primeiro desses planos foi implementado em 2008, quando a en-
tidade passou a elaborar relatérios mensais que abordavam os principais re-
sultados alcangados durante o més. Esses relatorios sdo enviados mensalmen-
te aos Municipios contribuintes — como uma forma de prestagdo de contas —e
disponibilizados no site da organiza¢do de modo que qualquer pessoa interes-
sada possa ter acesso.

Quanto ao sistema de contrata¢des, desde 2009, o processo seletivo
¢ realizado por um sistema informatizado que trouxe maior transparéncia aos
candidatos e aos demais interessados. Esse sistema visa ndo s6 a por em pra-
tica o preceito de accountability, como também a garantir a presenca dos me-
lhores profissionais na entidade, sem ingeréncia politica ou indicagoes.

Os editais, as resolugdes internas ¢ os documentos institucionais es-
tao igualmente disponibilizados no site da entidade.

Em 2011, a CNM langou a publicagdo “Resultados”, relatorio de
gestdo com o objetivo de levar ao conhecimento dos gestores publicos muni-
cipais informagdes sobre as praticas desenvolvidas pela entidade ao longo do
ano, registrando as principais atividades, resultados, conquistas, arrecadagdo

e despesas. O relatdrio de gestdo ¢ atualizado e publicado anualmente.
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Além da preocupagao de tornar os processos mais transparentes, tam-
bém existia a necessidade de garantir que todos os aspectos da organizagao es-
tivessem de acordo com, ademais da legislagao trabalhista, os padrdes impos-
tos pelas politicas internas. A Comissdo de Controle Interno surgiu, em 2014,
com o propoésito de analisar processos e questoes internas, a fim de apontar

incoeréncias e suas solugdes dentro da entidade.

¢) CiDados

O CiDados ¢ uma plataforma tecnoldgica que compartilha a mes-
ma base de indicadores e os mesmos recursos tecnologicos desenvolvidos pa-
ra outras aplicagdes que integram a plataforma.

Disponibiliza aos gestores publicos municipais e a sociedade um ins-
trumento que possibilita diagnosticar, monitorar e avaliar o desempenho dos
Municipios brasileiros. Configura-se como uma ferramenta de apoio a gestao
capaz de evidenciar as prioridades municipais e regionais e de situar as muni-
cipalidades em relacdo a um cendrio futuro desejavel.

A sustentabilidade é entendida como o desenvolvimento equilibrado
das dimensdes social, cultural, ambiental, econdmica e politico-institucional.

O IDMS (indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel), inte-
grado ao CiDados, ¢ uma ferramenta para a aplicagdo do conceito de desen-
volvimento municipal sustentavel construido a partir de uma série de indica-
dores considerados fundamentais para diagnosticar o grau de desenvolvimento

de um territorio.
Gestao Interna

A organizagao da entidade

Ao apresentar a organizacao da entidade, pode-se separa-la por dois
prismas. O primeiro, de carater externo, abarca a representagao politica da en-
tidade. O segundo remete a organizagdo interna, ou seja, ao corpo técnico de-
signado para operacionalizar e assessorar nas decisdes politicas. Essas duas

vertentes se complementam nas agdes da entidade.
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a) Organizagdo politico-representativa

A CNM, segundo seu estatuto, ¢ uma associagao civil, de direito pri-
vado, sem fins lucrativos. Desde 1997, ja passou por trés reestruturacdes de or-
ganizagao politico-representativa. A ultima e mais completa, do ponto de vista
de cobertura de fung¢des e atribui¢bes, ocorreu no ano de 2014. De acordo com
esse ultimo ordenamento, a CNM ¢ composta pelos seguintes 0rgaos: Assem-
bleia Geral, Conselho Diretor, Conselho Politico, Conselho de Empregados,

Conselho Fiscal, Conselho Consultivo e Conselho de Representantes Regionais.

b) Organizagdo interna

Do ponto de vista da estrutura interna, pode-se perceber uma evolu-
¢d0 que também condiz com o crescimento da entidade em termos de repre-
sentatividade, presenca e legitimidade. Esse processo acompanhou o fortaleci-
mento institucional da CNM, mais especificamente o aumento da quantidade
de funcionarios.

Na configuracdo atual, hd uma diretoria-executiva responsavel pelo
acompanhamento das atividades das trés coordenadorias: politico-institucional,
técnica e de gestdo. Esta, tem como principal objetivo a representagdo politica
da CNM, por meio das atividades dos setores de articulagdo parlamentar e in-
ternacional, e também comunicar posicionamentos e atender ao publico exter-
no, principais atividades dos setores de articulagao institucional e comunicagao.

A coordenadoria técnica € dividida em trés areas: a area técnica, em
que estdo alocados os especialistas das areas da gestdo municipal. S3o os res-
ponsaveis por fazerem andlises e orientar os gestores municipais sobre ques-
toes especificas; o setor de estudos técnicos, que faz o planejamento e o desen-
volvimento das pesquisas que trarfo insumos para o embasamento do trabalho
das outras areas; e o setor juridico, responsavel por representar judicialmente
a CNM e planejar e coordenar as atividades de suporte juridico de acordo com
as necessidades da Confederagdo, de Municipios e das entidades.

Enquanto as duas outras coordenadorias tém suas atividades dire-
cionadas ao publico externo, a coordenadoria de gestdo € mais voltada ao pu-
blico interno. Ela esta dividida nos setores de Recursos Humanos, Financeiro,

de Operagoes e de TI e Projetos, e ¢ responsavel pelas principais atividades
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administrativas da CNM, além de coordenar sistemas como o Urbem, Cida-
deCompras e Site Municipios.

Além da preocupacgdo de tornar os processos mais transparentes,
também existia a necessidade de garantir que todos os aspectos da organiza-
¢do estivessem de acordo com os padrdes impostos pelas politicas internas.
A Comissdo de Controle Interno surgiu em 2014, com o proposito de analisar

processos e questdes internas e apontar incoeréncias e consequentes solugoes.

Planejamento Estratégico

A CNM possui um sistema interno de gestao de resultados baseado
em critérios construidos por meio de um processo colaborativo entre as dife-
rentes areas da entidade. Tal acdo busca alinhar as ac¢des estratégicas com as
prioridades definidas pelas liderangas politicas, construir critérios objetivos pa-
ra a avaliagdo da produtividade da organizagao, definir modelos de avaliacdo a
serem desenvolvidos e aprimorar a comunicagao interna e externa da entidade.

A CNM enfatiza a estratégia de priorizar a organizagao interna € o
fortalecimento da gestdo por resultados. Uma area especifica foi criada para
se dedicar ao acompanhamento das ac¢des dos demais departamentos, a cria-
¢do de indicadores de desempenho, a formulacdo de planejamentos de longo
prazo e ao apoio as atividades-meio da entidade.

Na parte do planejamento, a CNM elabora um instrumento que or-
ganiza e integra as inimeras a¢des. E desenhado um mapa estratégico, no qual
as atividades se interligam aos objetivos maiores discutidos e aprovados por
toda a Confederagdo. As diversas areas dentro da CNM também fazem reu-
nides de planejamento no inicio do ano, tragando as agdes que serdo executa-
das. As atividades sdo monitoradas e avaliadas em momentos intermediarios,
e, no final do ano, os colaboradores reunem-se novamente para a avaliacao fi-
nal e o fechamento das atividades.

O exercicio de elaboragdo de planejamentos é renovado anualmen-
te com novas andlises de conjuntura, novas metas, novos desafios e aperfei-

coamento das estratégias.
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Conclusao

Nos paragrafos anteriores foi possivel ver simplificadamente o cres-
cimento e a atuacao da CNM nos tltimos 18 anos. Esse momento se caracteri-
zou pelo aumento expressivo de seus representados, de seus recursos humanos,
de sua estrutura fisica, de seus recursos financeiros e de conhecimento acumu-
lado sobre os Municipios. O desenvolvimento institucional da entidade ndo se
verifica apenas em niimeros; por isso, foi abordada qualitativamente a evolu-
¢ao do funcionamento da entidade, com um diferencial importante em relagdo
aos periodos anteriores: a profissionalizacdo em termos de articulagdo politi-
ca, comunicagdo institucional, desenvolvimento municipal e gestdo interna.

Foi essa estrutura solida que possibilitou o fortalecimento da atua-
¢do da Confederagdao. Houve maior capacidade técnica para se posicionar po-
liticamente diante da Unido e ganho de legitimidade perante os Municipios,
que apostaram na entidade como representante nacional e internacional de
seus interesses.

A contribuicao desses Municipios ¢ importante em dois sentidos. No
primeiro, mostra o comprometimento dos Entes locais com a causa municipa-
lista; no segundo, possibilita que a CNM tenha um posicionamento auténomo,
sem interferéncias de outros poderes ou outras esferas de governo.

Os recursos conquistados pela CNM também foram um dos fatores
que possibilitaram a estruturagdo da entidade. Aliado a eles, ha a percepgéo
dos novos dirigentes de que um movimento s6 sobrevive caso consiga reunir
os melhores instrumentos e analises para travar o embate federativo.

As grandes lutas da CNM, em sua maioria, tiveram um palco especi-
fico de expressdo: as Marchas a Brasilia em Defesa dos Municipios. O even-
to ndo foi apenas responsavel por reerguer a Confederagdo ao final da déca-
da de 1990, ele também consolidou o movimento municipalista autonomo ao
longo das duas ultimas décadas. Os detalhes das sucessivas edi¢des da Mar-
cha, bem como as reivindicagdes nelas contidas poderdo ser exploradas no ca-

pitulo que se segue.
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CAPITULO 3 - AS MARCHAS
A BRAS’I'LIA EM DEFESA DOS
MUNICIPIOS (1998-2017)

Introducao

As Marchas a Brasilia em Defesa dos Municipios sao marcos trans-
versais para a CNM, na medida em que englobam uma série de atividades téc-
nicas em favor do desenvolvimento municipal, tornam visivel a legitimidade
da institui¢do ante seus representados e unificam as a¢des de pressdo poli-
tica. As Marchas potencializam as lutas que eventualmente se transformarao
em conquistas.

De um comego timido, apoiado pelo esfor¢o de alguns poucos mu-
nicipalistas ao final da década de 1990 e com uma recepg¢ao hostil do governo
federal, a consolidagdo como maior evento municipalista da América Latina
(e talvez o encontro que mais retine autoridades publicas no mundo), a Marcha
representa, em sua evolucdo, o proprio amadurecimento da CNM.

Atualmente, as Marchas congregam mais de 4,5 mil gestores locais
em Brasilia durante quase uma semana, periodo em que o calendario politico
nacional se concentra em discutir e trazer solugdes aos temas municipais. As
lutas se fortalecem nesse periodo concentrado e, muitas vezes, as conquistas
sdo alcancadas diante dos prefeitos que enchem o plenario da Marcha.

O mais alto escaldo da Republica participa do evento. Salvo poucas
excecdes, tornou-se uma tradi¢do a presenga do presidente, de seus ministros e
dos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal em cada umas
das edigdes da Marcha. Participam igualmente governadores de Estado e re-
presentantes do Poder Judiciario.

Neste capitulo, a histdria dos eventos serd contada por um viés amplo

e serdo apresentadas apenas as demandas levantadas em cada um deles, assim
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como o contexto destas reivindicagdes, seu impacto na evolugao da Confede-
racdo e 0 que representam para o calendario da politica nacional. As Marchas
serdo abordadas de maneira cronologica, a fim de demonstrar o crescimento de
sua importancia ao longo dos anos. Em 2014, o evento ganha dimensdes ainda
maiores com a mudanga de espago para o Centro de Convengdes Internacional

de Brasilia (CICB), com plenarias com até 6 mil participantes.
Mobilizacao via Marcha

As demandas dos Municipios brasileiros perante o governo fede-
ral s3o inimeras e diversificadas. A grande quantidade de Entes municipais,
5.568, implica também maior dificuldade para organizar e manter coesos seus
pleitos. Buscando minimizar a dispersdo e apresentar ao pais suas reivindica-
¢oes de maneira unissona, a CNM organiza continuas mobiliza¢des na capital
federal, tendo a Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios como um meio
de singular eficacia. O evento caracteriza-se como o maior instrumento de sin-
tese e reivindicacdo dos anseios dos Municipios brasileiros.

O trabalho desenvolvido pela CNM ao longo do ano encontra na
Marcha um canal de reverberagdo nacional e internacional. Os dias em que
prefeitos, vereadores e outros representantes locais se encontram em Brasilia
para discutir os rumos do municipalismo (e do pais) destacam-se por conse-
guir mobilizar representantes de todas as regides, de diferentes partidos poli-
ticos, para lutar pelas causas do Municipios, que sdo, essencialmente, as dos
cidadaos brasileiros.

As Marchas sdo também um indicativo da relagdo entre 0 movimen-
to municipalista e a Unido — que nem sempre foi marcada pela facilidade do
dialogo —, sendo positiva sua evolugdo na ultima década. Destaque deve ser
dado a Marcha de 2003, na qual, pela primeira vez, um presidente da Repu-
blica marcou presenca no evento da CNM.

Dois fatores interligados fazem da Marcha um instrumento efetivo de
pressao politica. O primeiro reside no contato direto entre os gestores locais e
os tomadores de decisdo em nivel federal. Ainda que haja, cada vez mais, for-

mas de interlocug@o entre as autoridades locais e federais (reunides, contatos
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telefonicos, troca de cartas, correio eletronico e redes sociais), 0 encontro na
Marcha torna visivel a relagéo politica entre os Entes federados. O segundo ¢
o tamanho adquirido pelas Marchas ao longo dos anos. A participacao de mi-
lhares de prefeitos, vereadores e secretarios municipais impressiona a classe
politica de Brasilia ano apds ano e mostra que as reivindicagdes apresentadas
pela CNM durante o evento t€m total apoio dos Municipios.

O desenvolvimento das Marchas a Brasilia ¢ uma demonstragdo das
dificuldades, do espirito, das lutas e das conquistas de uma nova fase do mo-

vimento municipalista.
I Marcha a Brasiliaem Defesa dos Municipios (1998)

A I Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios ocorreu entre os
dias 18 e 20 de maio de 1998 e representou o inicio de um novo periodo da
instituicdo e do proprio movimento municipalista.

Conforme apresentado, a ideia de realizar uma marcha para apresen-
tar as demandas dos Municipios surgiu em margo de 1998, durante Congresso
Estadual de Municipios, em Praia Grande, Sao Paulo. A inconformidade dos
municipalistas diante da méa distribui¢do de receitas orcamentarias e o aumen-
to de suas atribui¢des foram as motivagdes para a realiza¢ao do evento. Foi o
prefeito de Franca (SP), Gilmar Dominici, quem teve a idéia de dar a forma de
marcha ao protesto. “O 42° Congresso Estadual de Municipios consagrou as
maiores teses municipalistas do pais — renegociacao das dividas com o governo
federal e melhor redistribui¢ao da receita dos impostos. [...] Todos aprovaram

uma grande marcha a Brasilia de prefeitos e vereadores, no dia 19 de maio.”

1 OEstado de S. Paulo. Congresso expde a divisdo de Municipios. 29 mar. 1998.
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MARCHA A BRASILIA EM
DEFESA DOS MUNICIPIOS

18, 19, 20 de maio de 1998

MOVIMENTO MUNICIPALISTA BRASILEIRO
CNM - ABM - ABRAP - FNP - UVB

Fonte: Acervo pessoal Tania Ziulkoski.

Naqueles dias de maio, mais de 2 mil prefeitos, vereadores e secretarios
municipais se encontraram na capital federal. Apesar das reivindicagdes
legitimas dos prefeitos e da manifestacio exercida de forma pacifica, a primeira
Marcha foi marcada pela recepgdo beligerante em Brasilia.

Os municipalistas que seguiam do Congresso Nacional ao Palacio do
Planalto foram recebidos de maneira hostil pela tropa de choque da Policia
Militar do Distrito Federal. Com essa reagdo desproporcional, varios prefeitos,
“inclusive dos partidos governistas, reclamaram da recepgdo truculenta e
desnecessaria com cachorros, mas a manifestagdo acabou sem qualquer
incidente.’”

Quem estava no exercicio da Presidéncia no dia da Marcha era o senador
Antdnio Carlos Magalhdes, que se negou receber o movimento. Apds serem

barrados na rampa do Palacio do Planalto, os prefeitos contaram com o apoio

2 Zero Hora. Dia de pressao termina em promessas. 20 maio 1998.
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de alguns parlamentares para que ACM os recebesse. Entre eles se encontravam
Benedita da Silva, Marcelo Deda e Eduardo Suplicy. O senador Suplicy ainda
tentou mediar o encontro e “[...] prop0s que Magalhaes se encontrasse com 0s
manifestantes na rampa, mas a idéia foi recusada. O presidente em exercicio
aceitou receber apenas uma comissio dos manifestantes. Para os prefeitos, no
entanto, ndo havia desculpa que convencesse™.

Por meio dos canais abertos pelos parlamentares e pelo entdo ministro
dos Transportes, Eliseu Padilha, um grupo de representantes municipalistas foi
recebido por ACM em audiéncia. Liderada pelo presidente da CNM, a comissao

apresentou uma pauta de reivindicagdes com 13 pontos.

QuaDRO 3 — REIVINDICACOES MUNICIPALISTAS DA I MARCHA

1) renegociagdo das dividas municipais, que poderia ser por meio
de Medida Provisoria que iria a estabelecer a compensagao
das dividas municipais com a Unido por meio da utilizacdo dos
recursos descontados da conta do FEF (desde 1° janeiro 1994) e da
Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir), e também as regras para
a renegociacao de todas as dividas restantes dos Municipios, nas
mesmas condi¢gdes que estavam sendo oferecidas aos Estados;

2) elevagdo da participagdo do FPM de 22,5% para 33%;

3) ampliag@o dos recursos para a saide por meio de portaria ministerial,
elevando o piso de Atengdo Basica dos Municipios a um valor médio
por habitante/ano de R$10,00 para R$34,00, com 50% dos recursos
da CPMF;

4) imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), por
meio de emenda constitucional, que repassaria integralmente aos

Municipios os recursos arrecadados;

3 Correio Braziliense. Planalto sitiado. 20 maio 1998.
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5) taxa de iluminagao publica (TIP), por meio de resolugdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), mediante a autorizagdo de
aumento da tarifa de energia elétrica para cobrir os custos com a
iluminacgao publica;

6) imposto sobre servigos, por meio de lei complementar que ampliasse
a base de incidéncia do referido imposto, com regras claras e
objetivas sobre o domicilio tributado e suas aliquotas maximas em
nivel nacional;

7) imposto sobre a venda e varejo de combustiveis por meio de emenda
constitucional que restabelecesse a cobranga do referido imposto
pelos Municipios;

8) aprimoramento na legislacao sobre educagdo por meio de lei que
restabelecesse os dispositivos vetados na legislacdo em vigor, que
impediam que os alunos da pré-escola e do ensino supletivo pudessem
integrar o Fundef, e ampliacdo da participagdo dos Municipios no
salario-educacdo;

9) encontro de contas entre o ISS e os institutos municipais de
previdéncia;

10) prorrogacao dos precatorios por meio de emenda as disposi¢des
constitucionais transitorias que prorrogassem por mais 8 anos o prazo
de pagamento dos precatorios;

11) gestao da politica de assisténcia social por meio de portaria ministerial
que definisse, com maior precisdo, a competéncia municipal na
determinacdo da politica municipal de assisténcia social;

12) multas de transito, por meio de resolu¢ao do Departamento Nacional
de Transito que estabelecesse dispositivos para que os Departamentos
Estaduais de Transito repassassem aos Municipios as informagdes
necessdrias a aplicagdo de multas de transito;

13) direito de minerar, por meio de emenda constitucional que permitisse
aos Municipios efetuar, em condigdes favoraveis, a exploragao de

recursos minerais para seu proprio uso.

Fonte: Jornal de Brasilia. 15 maio 1998.
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Apesar da realizagdo da audiéncia, os lideres locais voltaram de Bra-
silia sem uma posicao clara da Presidéncia da Republica. Na época, o presi-
dente da CNM declarou ao jornal Gazeta Mercantil: “Magalhaes disse con-
siderar a situagdo dos Municipios dificil, mas que ndo poderia ajuda-los por
estar provisoriamente no cargo. Ndo tivemos nenhuma defini¢do, apesar do
presidente interino ter dito que alguns pedidos seriam atendidos logo depois
do presidente Fernando Henrique Cardoso tomar conhecimento delas. S6 ndo
disse quando™.

As reivindicagdes dos Municipios brasileiros retratavam a situagao
dramaética pela qual estavam passando. O cenario internacional e nacional como
um todo também nao era favoravel. O ano de 1997 foi marcado pela crise eco-
ndémica dos Tigres Asiaticos, € o de 1998 pela crise da Russia, que desestabili-
zaram a economia internacional e impactaram a economia brasileira. A reces-
sdo afetou a situacao fiscal do pais e agravou a situacéio das contas municipais.

O ano da I Marcha foi também o da comemoragdo dos dez anos da
Constituicao Federal de 1988, o que para os Municipios significava dez anos
de mais atribui¢des, ainda que com conquista de maior autonomia. No perio-
do, os Municipios haviam assumido a gestdo da educagdo e da saude; no en-
tanto, os recursos disponiveis aos gestores locais eram insuficientes para aten-
der as necessidades basicas de seus habitantes.

Para além dessas dificuldades, as receitas municipais sofreram sen-
siveis redugdes pela institui¢ao do FEF, da Lei Complementar 87/1996, pela
eliminagdo do IVVC e pela criacdo do Fundef, o que agravava ainda mais o
quadro dos anos anteriores a 1998 e que culminaram na situagdo critica da-
quele ano.

Uma das principais reivindicagdes da Marcha de 1998 referia-se a
iluminag@o publica. Os Municipios eram impossibilitados de cobrar a Taxa
de Iluminagao Publica (TIP), tendo que arcar com o alto custo de manutengao
do sistema, que comprometia sua situagdo orcamentaria. Esse elevado gasto
foi comprovado por pesquisa realizada pelo Ibam, a qual constatava que nos

Municipios com populacao superior a 50 mil habitantes a responsabilidade

4 Gazeta Mercantil. Prefeitos levam reclamagdes para ACM. 20 maio 1998.
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pelos investimentos na expansio do sistema de iluminagdo publica era
majoritariamente municipal, 68%.

Apesar do foco em 13 pontos especificos de reivindicacao e da
busca por ter as demandas atendidas, a I Marcha ficou marcada pelas re-
percussdes da recepgdo aos prefeitos em Brasilia, conforme apresentado
no Capitulo 1. A vitrine propiciada pelas manchetes dos principais jornais
do pais pavimentaram a continuidade do evento e das agdes da CNM nos

anos que se seguiram.
Il Marcha a Brasilia (1999)

A Il Marcha organizada pela CNM contou com mais de 3.500 pre-
feitos e demais militantes do municipalismo. Diferentemente da primeira, mar-
cada pelo confronto na Praca dos Trés Poderes, a segunda edicao transcorreu
com relativa tranquilidade. O presidente Fernando Henrique recebeu no Pa-
lacio do Planalto um grupo de prefeitos que levaram as reivindicagdes levan-
tadas na Marcha.

A principal demanda do movimento naquele ano foi a liberagao de
recursos da Unido para a quitagdo dos débitos da folha de pagamentos e en-
cargos sociais. Os Municipios reivindicaram igualmente recursos para quitar
débitos com fornecedores e pagamento de precatorios que tinham vencido até
31 de margo de 1999.

A diferenca na renegociagdo da divida dos Estados e dos Munici-
pios, tendo aqueles privilégios em relagdo a estes, causou indignagdo dos ad-
ministradores locais e foi questionada até pela imprensa: “Como Entes fede-
rativos iguais, as prefeituras tinham de ter o mesmo tratamento concedido aos
Estados™. A situag@o era alarmante: enquanto os Estados tinham juros para
pagamento das dividas entre 6% e 7,5%, os Municipios tinham que arcar com
uma taxa de 38%.

Esta Marcha foi responsavel por sensibilizar o governo federal para

alterar as regras do Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF) nos meses seguintes,

5 O Estado de S. Paulo. Municipios preparam ofensiva por renegociagdo. 21 fev. 1999.
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fato que acarretou aumento de cerca de 10% nos valores do Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios (FPM) a época.

O presidente Fernando Henrique garantiu em reunido com os pre-
feitos que iria devolver aos Municipios R$ 180 milhdes, referentes as perdas
com a Lei Kandir (que desonerou o ICMS das exportagdes, reduzindo a arre-
cadagdo dos Estados e, em decorréncia, o repasse aos Municipios). Além dis-
so, FHC determinou que o Ministério da Fazenda estudasse a liberagdo de R$
4 bilhdes para um programa de saneamento financeiro de pequenas e médias
prefeituras e garantiu uma definigdo sobre o repasse dos custos de iluminagéo
publica para as concessionarias de energia.

Os prefeitos discutiram ainda outras reivindicagdes, como a isen¢ao
de IPI e ICMS na compra de equipamentos para uso das prefeituras, o direito
de minerar, a ampliag@o de recursos para as areas de saude e educacao, a desti-
nagdo de verbas especiais a Municipios que sofrem com a seca, a maior partici-
pacdo dos Municipios na politica fundiaria e de reforma agraria e a reafirmacao
da autonomia dos Municipios para criarem regimes previdenciarios proprios.

Sobre este ultimo tdpico, os Municipios exigiam que fossem revo-
gados os incisos IV e V do art. 1° da Lei 9.717/1998 e o art. 9° da Portaria
4.992/1999, que estabelecia em mil o niimero minimo de funcionarios para que
houvesse regime proprio. Como resultado da reunido, “Fernando Henrique in-
formou aos prefeitos que determinou ao ministro da Previdéncia a suspensao da
portaria que regulamenta lei da Previdéncia que impdem regras para formagao
de fundos previdenciarios pelos Municipios, pelo prazo de 90 dias, para que,
nesse periodo, seja encontrada uma alternativa para as prefeituras.’. Sobre a
conclusdo geral da reunido dos prefeitos com FHC, o presidente da CNM afir-
mou: “O presidente nos recebeu com muita boa vontade. Estamos paulatina-
mente resolvendo os problemas. A reunido foi muito produtiva’.

A Il Marcha encerrou-se com um ato simbolico: os prefeitos juntos
abracaram o Congresso Nacional, e todas as reivindicagdes foram agrupadas

na Carta Municipalista de Brasilia, que foi entregue para o governo federal.

6 O Estado de S. Paulo. FHC promete devolver verba da Lei Kandir. 14 maio 1999.
7 Folha de S. Paulo. Unido acerta compensacdo de R$ 180 milhdes aos Municipios. 14 maio 1999.
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Fonte: Acervo CNM.

Il Marcha a Brasilia (2000)

Em 2000, as principais reivindica¢cdes do movimento municipalista
foram a ampliagdo das condigdes de renegociacdo das dividas dos Municipios
com a Unido e a rolagem da divida contraida em 1997 pelas prefeituras com o
INSS8. Paralelamente, também foi exigida a amplia¢@o da discussao sobre ta-
xa de iluminag@o publica. Nessa questdo, foi apresentada proposta da Emenda
Constitucional 222, na qual constava a criagdo de uma contribui¢ao de custeio
para os servigos de iluminacdo publica.

Ao longo do ano de 2000, os prefeitos estiveram constantemente em
Brasilia para acompanhar a tramitagdo do projeto de lei complementar que apro-
vou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O movimento municipalista re-
queria que o prazo para aplica¢@o da LRF fosse adiado, de modo que os Mu-
nicipios pudessem se adaptar a nova regra. Caso a lei entrasse em vigor ainda
naquele ano, a maioria das prefeituras ficaria em uma situagdo complicada,

considerando que 2000 era o ultimo ano de mandato dos prefeitos.

8 OEstado de S. Paulo. Governo néo renegocia dividas municipais. 13 abr. 2000.
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A CNM se posicionou favoravel a lei, uma vez que a considerava
positiva para a boa gestao financeira dos Municipios. Contudo, defendia maior
prazo para a entrada em vigor, para que as administragdes locais conseguissem
se adequar. Na ocasido, o presidente da CNM declarou que: “Nao se pode
endireitar 500 anos em cinco meses. Mais da metade das prefeituras ja esta
parando. Temos que optar entre cumprir a lei e prestar atendimento ao cidadao™™.

O governo federal rejeitou o pedido de renegociagdo das dividas mu-
nicipais com a Unido, mas se comprometeu a estudar alternativas para tentar
amenizar os problemas dos Municipios'. Entre as concessdes estavam a isen-
¢do do IPI e do ICMS para a compra de maquinas e equipamentos para as pre-
feituras. Em relagdo a LRF, no entanto, o entdo secretario de Assuntos Fede-
rativos da Presidéncia da Republica, Jodo Faustino, anunciou que mudancas

na Lei de Responsabilidade Fiscal seriam inegociaveis.

Fonte: Acervo CNM.

IV Marcha a Brasilia (2001)

A IV Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios marcou a volta do
evento ao Congresso Nacional, depois de dois anos no auditorio Ulysses Guima-
raes. A demanda pela aceleragdo da reforma tributaria foi exaustivamente deba-

tida. Sobre o tema, o presidente da Confederacdo declarou: “Nunca o governo

9 Folha de S. Paulo. Prefeituras podem fechar portas por falta de recursos, diz entidade. 8 nov. 2000.
10 O Estado de S. Paulo. governo nao renegocia dividas municipais. 13 abr. 2000.
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federal arrecadou tanto. E por isso que ele nio esté interessado na reforma tri-
butaria. Muita gente se queixa de aumento da carga tributdria, mas s6 a Unido
¢ que fez isso, com a instituicao de contribuigdes que revertem inteiramente
para seus cofres, como a CPMF e a Cofins. Com a reforma tributéria, estes tri-
butos, que foram instituidos de forma quase espuria, terdo que ser revistos™'".
Durante o evento, foi discutida também a questio da municipalizac@o
da saude e da educacao, além do custeio da iluminagao ptblica. Entre os pontos
da pauta de reivindicagdo, os prefeitos pediam que a Unido colocasse em dia o
pagamento do Fundef devido a Estados € Municipios e concedesse ajuda para
financiar o pagamento de precatorios, além de reabrir prazos para o refinan-
ciamento das dividas dos Municipios com o INSS, possivelmente de 20 anos.
Foi aberto, na oportunidade, um férum de discussdo permanente em
Brasilia com o Senado e a Camara, constituido de grupos de trabalho para aco-
lhimento por parte do Congresso de reivindicagdes do movimento municipalista.
As principais conquistas da [V Marcha foram: a reabertura dos pra-
zos de habilitagdo ao parcelamento de débitos previdencidrios e a alteragdo da
Lei 9.796/1999, que autorizava a realizacdo da compensagdo financeira entre
0s Municipios com Regimes Proprios de Previdéncia e o INSS, por meio da
Medida Provisoria 2.129-8/2001. Outro resultado importante da /V Marcha foi
a instalacdo da Comissao Especial da PEC 222/2000, primeira a tratar da Ilu-
minagdo Publica, porém derrotada pelo Senado Federal em dezembro de 2001.

Fonte: Acervo CNM.

11 OEstado de S. Paulo. Confederagdo organiza marcha até Brasilia. 25 jan. 2001.
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V Marcha a Brasilia (2002)

A V Marcha foi novamente realizada no auditorio Petroénio Porte-
la do Congresso Nacional. Os prefeitos pressionaram os deputados e senado-
res para votarem a favor de projetos que facilitassem o cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, declarou
na época: “Acho dificil votarem nossa matéria, mas a mobilizagdo servira pa-
ra levantar discussao™.

Os municipalistas reunidos em Brasilia reivindicaram a alteracao
da proposta de emenda constitucional que prorrogava a cobranga da CPMF, a
fim de desconcentrar a arrecadacdo da Unido e distribui-la também a Estados
e Municipios. A proposta dos prefeitos era de que fossem destinados mais re-
cursos para a melhoria dos servigos de saude.

A Marcha obteve como resultado o compromisso do Senado Federal
de apresentar uma nova proposta de emenda constitucional referente a contri-
buicdo social de iluminacdo publica, para institui-la em regime de urgéncia.
Foi entdo apresentada, em junho de 2002, a PEC 3/2002, pelo senador Alvaro
Dias, finalmente aprovada no fim daquele ano.

Outras conquistas importantes da Marcha de 2002 foram a cobran-
ca de ISS junto a empresas e a isencdo fiscal para os Municipios na compra

de equipamentos relacionados a mineragao.

12 Jornal do Brasil. Prefeitos vao a Brasilia pressionar Congresso. 5 mar. 2002.
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Prefeitos vio a Brasilia
pressionar ﬂongresbwmm

Eirloa Humibert - B Prica'aJt

ERIKA KLINGL,

BRASILIA — Prefeitns de
mixis de duas mil cidades 530 es-
perados hege na Marcha a Bra-
silia em Defesa dos Municipios,
0 local da caminhada & o mais
adequado &is reivindicagdes: o
coaredores ¢ gabinetes do Con-
gresso Nacienal. Com o ohjeti-
vo de pressionar o Legislativo,
a Confederagdo Mactonal dos
Municipies {CHMM) “vai trans-
formiar a Casa em pansla de pres-
=", aleria o presidente da as-
sociagio, Paulo Zinlkoski.

s prefieitns viio pedir ans par-
lanentares a aprovagio de proje-
fa. e faciliem o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, “Acho dificil volarem nossas
matdias, mas a mobilizagio ser-
vied para levantar discossio”,
afirma Zinlkoski, 4 marcha co-

mega s 15h com a presenca- do
presidente da Cimara, Adcio Ne-
ves (PSDE-MG), que serd leva-
doan encontro pelos prefeitos da
beancada ruiners. Assimoomocle,
todosog lideres de partidos do Se-
nado ¢ Clmara devemn ser sedu-
zides pelos politicos de suas be-
ses, Amanhi, 2s 10h, serd a vez
dir presidente do Senado, Rames
Tebet (PMDE-MS), ouvir as
queinas dos prefeiios.

Einlkoskl guer aproveitar an

A CWNM pede agilidade para
a aprovacho de projetos que fra-
mifarmn no Congresso & que po-
derfio representar wm alivio nos
coffes mnncipais, A ilurminagio
piiblica, por exemplo, leva 5%
da receita das prefeituras. A pro-
posta ji fol derrubada trés ve-
zes e Senado. “Eles nos devemn
essa aprovagic”, afirma o pre-

eleltaral para aprovar proajelos

sidente da confederngio.

E a quinta vez que a marcha
vai a Brasihia. Mas com a decisio
o Tribunal Superior Eleitoral (T-
SE) de padronizar coligagbes fe-
dherais e estaduaiz, o apoio das ba-
sa5 aos candidatos bormou-se fun-
damental. A importineia pode se
reverler em boa vontads na hora
de ouvir os manifestantes.

Fonte: Jornal do Brasil. 5 mar. 2002.

VI Marcha a Brasilia (2003)

A VI Marcha contou com a presenga de aproximadamente 3 mil pre-
feitos e municipalistas. A presenca mais destacada foi a do presidente da Re-
publica, que foi ao Hotel Blue Tree Park, na capital federal, para ouvir reivin-
dicacdes do movimento. O presidente Lula inaugurava — em seu primeiro ano
de mandato — uma nova forma de relacionamento com o movimento muni-
cipalista, diferente da pratica anterior, na qual o titular do Executivo federal
apenas recebia um pequeno grupo de representantes, sem comparecer a mobi-
lizacdo. Ademais, essa a¢do sinalizou o peso das demandas das prefeituras na
agenda publica do pais e a capacidade da CNM de se colocar como um canal

legitimo e eficaz destas exigéncias.
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Pela primeira o evento contou com a atengdo explicita do gover-
no federal, como destacou a Folha de S. Paulo a época: “Nas cinco anterio-
res [Marchas], os prefeitos em apenas uma delas tiveram o prazer de ouvir al-
gumas palavras do presidente da Republica. Desta vez, terdo tratamento vip.
Até para amenizar a repercussao sobre o carater critico da marcha, o governo
do PT praticamente assumiu a condi¢ao de parceiro do movimento: oito mi-
nistros confirmaram presenga nos seminarios previstos. Além disso, o proprio
Lula vai recebé-los em audiéncia, num hotel de Brasilia3.

A conjuntura econémica que acompanhou a VI Marcha foi critica,
tendo repercussdes negativas sobre a situacao fiscal geral e sobre a evolucao
financeira dos Municipios, fato que naturalmente refletiu nas demandas apre-
sentadas ao governo federal naquele ano. Sobre a sucessiva diminui¢do da ar-
recadacdo municipal via FPM, o presidente da Confederacdo afirmou: “Nao
temos dinheiro mais para fazer nada, s6 pagar pessoal. O governo tem que ad-
mitir que quem efetivamente realiza politicas sociais no pais sdo os Munici-
pios, e ndo Brasilia™,

As principais lutas do evento de 2003 giraram em torno da revisao
da suspensdo dos “restos a pagar” do orcamento de 2001; da revisdo do pac-
to federativo, com redistribuicdo das responsabilidades entre Unido, Estados
e Municipios para que as obrigacdes fossem compativeis com a arrecadagao
de cada um deles; da elevagdo da receita das prefeituras com a transferéncia
de impostos como o ITR (Imposto Territorial Rural); do fim da intermediagao
dos Estados nos repasses de recursos do salario-educacao, transporte escolar e
saude; do apoio a reforma tributaria, mas desde que fosse mantido o Imposto
sobre Servigo (ISS) ou arrecadagdo semelhante para as prefeituras; do comba-
te efetivo a seca nos proximos cinco anos; do aumento do valor pago ao Pro-
grama de Assisténcia Basica, com reajuste de 40% nas tabelas do SUS; e do
repasse de 30% da arrecadagdo da CPMF para os Municipios.

A respeito da situacdo critica das contas municipais ¢ do apoio do

governo federal, durante a Marcha, Ziulkoski declarou que: “O Congresso

13 Folha de S. Paulo. Prefeitos pressionam Lula para liberacdo de R$ 118 mi. 11 mar. 2003.
14 Valor Econémico. Cidades ficam com menos de 14% da arrecadagdo. 6 ago. 2003.
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tem uma divida com os Municipios, que € definir as atribuigdes de cada Ente
federativo e estabelecer a arrecadacdo correspondente. Nos ultimos anos, os
parlamentares tém nos estendido (aos prefeitos) duas maos: uma para surru-
piar os recursos € com a outra para passar uma lista de atribui¢des”". Em seu
discurso, Ziulkoski afirmou que: “Defendemos que o novo pacto federativo
deve ser construido em base legal que dé estabilidade e seguranca as relagdes
entre os niveis de governo”.

Em seu discurso, o presidente da Republica se compremeteu a destinar
RS 1,4 bilhdo para projetos de saneamento basico e infraestrutura; dentro da re-
forma tributaria, a aumentar a parcela dos Municipios na distribui¢ao dos recur-
so0s; a cumprir os 1.673 contratos em andamento com as prefeituras, referentes
arestos a pagar de orcamentos passados e a empréstimos do Banco Mundial.

Lula terminou sua fala afirmando: “Gostamos de falar mais do que
ouvir, ndo temos os acertos que nos deveriamos ter. [...] Sou testemunha ocu-
lar do que os prefeitos passam por esse pais afora quando querem alguma coi-
sa. Alias, vocés ja foram recebidos até por cachorros aqui em Brasilia. O que
vocés precisam € sair daqui com a certeza de que mudou definitivamente a re-

lagdo do governo federal®.

14|
WCIPIOS NG pacrg —

Fonte: Acervo CNM.

15 Valor Econémico. Prefeitos pedirdo novo pacto federativo. 11 mar. 2003.
16 Correio Braziliense. Pacto Federativo. 12 de mar. de 2003.
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VIl Marcha a Brasilia (2004)

A pratica presidencial de presenca nas Marchas inaugurada no ano
prévio foi repetida em 2004 — de fato, Lula participou de todas as Marchas
realizadas durante sua duas gestoes, com a tinica excec¢ao do ano 2006, por ra-
zoes eleitorais. Além de Lula, a VII Marcha a Brasilia em Defesa dos Munici-
pios contou com as presencas de 14 ministros, dois governadores, parlamen-
tares e diversos integrantes das equipes de governos municipais, estaduais e
federal. Houve 2 mil prefeitos inscritos oficialmente para participar da Mar-
cha, contudo o nimero de gestores municipais presentes foi bastante superior.

Na carta da VII Marcha, foi refor¢ada a percepcao de que os Muni-
cipios sdo agentes do desenvolvimento e que estdo comprometidos com esse
objetivo: “As politicas de desenvolvimento do pais sdo de responsabilidade
partilhada das trés esferas de governo e os dirigentes municipais se compro-
metem, de maneira mais especifica, com a promogao do desenvolvimento lo-
cal/regional”"’.

As reivindicagdes apresentadas em 2004 foram extensas e dividas
por areas: educagdo, saude, gestdo local, previdéncia, saneamento, seguranga,
regides metropolitanas, financiamento, turismo, agricultura, transito, tributa-
¢do, situagdo de emergéncias (enchentes) e meio ambiente.

O Ministério da Satde anunciou, na oportunidade, que os Munici-
pios com mais de 30 mil habitantes passariam a receber 50% a mais de recur-
sos para a area da satde. Essa foi uma das maiores conquistas da VIl Marcha.
O beneficio foi estendido também a todas as cidades da Amazonia Legal com
populacdo menor que 50 mil habitantes e para os Municipios que tivessem
assentamentos sem-terra e comunidades quilombolas registradas pelo Incra.

O presidente Lula assinou durante o evento a Medida Provisoria
173/2004, que aumentou os recursos do EJA (programa de atendimento a Edu-
cagdo de Jovens e Adultos) de R$ 387 milhdes para R$ 420 milhdes e desti-
nou R$ 180 milhdes para o Programa Brasil Alfabetizado. Essa era uma antiga

reivindicacdo dos prefeitos que foi finalmente atendida pelo governo federal.

17 Carta da VIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios.
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Quanto a educagido, o MEC anunciou a criagdo do Programa Nacio-
nal de Transporte Escolar (Pnate), que aumentou o repasse do valor por alu-
no, e a criagdo do Programa de Complementagdo ao Atendimento Educacio-
nal Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Paed). Os Municipios
também passaram a contar com uma sala de atendimento institucional na sede
do FNDE e com o compromisso de que o Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola) destinaria recursos para reformar 33.110 salas de aula de 4.799

escolas das regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

Fonte: Acervo CNM

VIl Marcha a Brasilia (2005)

A VIII Marcha contou com a participacéo do presidente da Republi-
ca; de 17 ministros de Estado; dos presidentes da Camara e do Senado Fede-
ral e do Supremo Tribunal Federal. Como resultado das elei¢des municipais
do ano anterior, a Marcha de 2005 teve a presenga de muitos novos gestores
(houve a renovagdo de 75% dos prefeitos em 2004). A Camara dos Deputa-
dos, atenta a mudanca e ao impacto da Marcha, homenageou os novos prefei-
tos e 0 evento da CNM em uma sessdo solene.
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Em relacdo as demandas do movimento, a reforma tributaria foi no-
vamente objeto central de reivindicagdo dos Municipios. Os presentes deman-
daram do Congresso Nacional e do Executivo que a reforma fosse coerente
com as novas atribui¢des que foram transferidas aos governos locais; que bus-
casse a cooperagao entre as trés esferas de governo, combatendo a sonegagao
e a evasdo fiscal; e, por fim, que se caracterizasse pela objetividade e pela ca-
pacidade de reduzir os altos custos de arrecadag@o e fiscalizacao tributaria.

As solicitagdes especificas referentes a reforma tributaria incluiam
principalmente o aumento de 1% no Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), de 22,5% para 23,5%; a criacdo de fundo de R$ 3 bilhGes para com-
pensagdo de eventuais perdas nas transferéncias do FPM para os Municipios;
a desconstitucionalizacdo dos critérios de distribui¢do do ICMS; a criacdo de
um fundo nacional de desenvolvimento regional (FNDR); a criagdo da Con-
tribuicao para o Custeio do Servico de Limpeza Urbana; e a regulamentacao
dos precatorios judiciais.

Como resultado da Marcha de 2005, o ministro da Educacéo, Tar-
so Genro, anunciou que o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae)
teria reajuste, de R$ 0,15 para R$ 0,18. Durante quase nove anos o valor per
capita/dia da merenda ndo teve qualquer aumento e permaneceu em R$ 0,13,
tendo passado para R$ 0,15 apenas em agosto de 2004. Se comparado ao va-

lor do ano anterior, 0 aumento representou 38,5%.

Fonte: Acervo CNM.
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IX Marcha a Brasilia (2006)

Dadas as elei¢des presidéncias de outubro de 2006, o evento se des-
tacou pela presenca dos principais candidatos ao cargo, com excecao do pre-
sidente Lula. Geraldo Alckmin, Anthony Garotinho, Heloisa Helena e Cris-
tovam Buarque foram sabatinados pela CNM e apresentaram suas propostas
de governo voltadas aos temas municipais e sobre o pacto federativo. A CNM
elaborou um plano de governo federal municipalista, que foi entregue aos can-
didatos presentes no evento e protocolado com uma cépia no Comité Central
do presidente Lula.

Quanto aos pontos de reivindicagdes ao governo federal, houve uma
divisdo em trés categorias em razdo do critério de prioridades: agdes urgen-
tissimas, urgentes e importantes. Entre as a¢0es urgentissimas, destacava-se
o aumento de 1% do FPM, que passaria de 22,5% para 23,5%, a criacdo de
um fundo de R$ 3 bilhdes para compensacdo de eventuais perdas nas trans-
feréncias do FPM para os Municipios, a desconstitucionalizag@o dos critérios
de distribui¢do do ICMS, o limite em 2% do total da receita corrente liquida
do Municipio como teto para pagamento de precatorios judiciais, 0 apoio ao
Projeto de Lei Complementar 1/2003, que regulamentava a Emenda Consti-
tucional 29/2000, que deveria fixar a participacdo da Unido no financiamento
da saude em 10% de sua receita corrente liquida (representaria cerca de R$ 15
bilhdes a mais por ano no or¢amento federal da saude).

Durante a Marcha, o governo anunciou novo ajuste do valor da me-
renda escolar por aluno, que passaria de R$ 0,18 para R$ 0,22, e a abertura
de uma linha de crédito no BNDES no valor de R$ 1,25 milhao para prefei-
turas de Municipios com até 50 mil habitantes para a compra de maquinas e

equipamentos.
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Fonte: Acervo CNM.

X Marcha a Brasilia (2007)

A X Marcha reuniu mais de 3 mil prefeitos preocupados com as
consequéncias fiscais do aumento do salario minimo, que havia comprometi-
do as contas da maioria das prefeituras a ponto de tornar quase impossivel o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. A CNM fez um estudo para
avaliar esse impacto e concluiu que: “Além de [os Municipios] terem de de-
mitir pessoal, a prestacdo de servigos a comunidade sé vai piorar. Se mesmo
demitindo pessoal ndo lograrem atingir o limite de gastos permitidos [em oi-
to meses], serdo punidos com a interrupg¢ao das transferéncias de recursos da
Unido e dos Estados™®.

A CNM reivindicou ao governo federal que fosse criado um fundo
de compensacdo R$ 400 milhdes por ano para os Municipios que poderiam
descumprir a LRF por causa do aumento do saldrio minimo. Além da com-
pensagdo, a CNM reforgou o pedido de repasse de R$ 6 bilhdes, que deveriam
vir do FPM e do Fundeb.

O evento de 2007 contou com uma inovagdo. Sua programagao foi
marcada por uma série de eventos paralelos (Satude, Previdéncia, SuperSim-
ples, Desenvolvimento Urbano, Fundeb e Encontro de Vereadores), em que

os participantes colaboraram com sugestoes.

18 Folha de S. Paulo. Por minimo, 500 prefeitos podem descumprir a LRF. 10 abr. 2007.

124 | Municipio: Palco da Vida Confederacao Nacional de Municipios — CNM



Quanto as reivindicagdes municipalistas, as matérias consideradas
urgentissimas no Senado Federal para o ano de 2007 relacionavam-se, entre
outros, ao pagamento de precatorios, a distribuicao dos recursos do Pasep, a
isencdo do pagamento de IPI pelas prefeituras sobre maquinas e equipamen-
tos e a devolugdo para os Municipios dos valores da CPMF destinados a Fun-
dagdo Nacional de Saude.

Na Céamara dos Deputados, as matérias urgentissimas eram aquelas
relacionadas a alterag@o do sistema tributario (aumento em 1% a incidéncia
do FPM), a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e uni-
ficagdo das aliquotas do ICMS, a prorrogagdo do prazo para a aprovagao dos
Planos Diretores Municipais, € o que autorizava o Poder Executivo a instituir
o piso salarial dos educadores publicos (a CNM reivindicava a criagdo de um
mecanismo que garantisse o financiamento e a participagdo da Unido).

Vale ressaltar ainda o PL 341/2007, acerca da distribuigdo dos ro-
yalties de petroleo, gas natural e xisto betuminoso entre Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios sob os mesmos critérios de reparti¢do do FPE e do FPM.
Essa reivindicagdo se tornou importantissima para a luta da CNM pelo forta-
lecimento econdmico e financeiro dos Municipios brasileiros, prolongando-
-s€ Nos anos seguintes.

A reivindicagdo de uma distribuicdo mais igualitaria entre Estados
e Municipios dos royalties do petroleo provocou uma divisdo entre os prefei-
tos, que perdura até hoje. Os Municipios do Rio de Janeiro e do Espirito Santo,
maiores produtores de petroleo do pais, ndo aceitavam discutir uma mudanga
nos critérios de distribui¢do dos royalties com os outros Municipios brasilei-
ros. O presidente da CNM explicou na época a situagdo: “Os Municipios que
sdo limitrofes defendem a manutencao da legislagdo, mas o restante do Brasil
defende que as bacias de petroleo estdo em alto-mar — portanto em area con-
tinental, pertencente a Unido — e que o investimento ¢ da Petrobras, que € pa-

trimonio nacional’®.

19 Folha de S. Paulo. Royalties de petréleo dividem confederacao de Municipios. 10 abr. 2007.
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A e salide para todos.

Fonte: Acervo CNM.

O presidente Lula encerrou o seu discurso assumindo alguns
compromissos com os prefeitos presentes na X Marcha: prometeu aumentar o
FPM; anunciou a redugdo da contrapartida exigida as prefeituras para firmar
convénios do PAC em habitacdo e saneamento (a contrapartida, que antes ficava
entre 3% e 20%, deveria passar para 0,1% até 5%, conforme o tamanho do
Municipio); e refez a promessa do ano anterior de criar postos de atendimento

a prefeitos em agéncias da Caixa Econdmica Federal de todas as capitais.

Fonte: Acervo CNM.
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XI Marcha a Brasilia (2008)

A XI Marcha iniciou-se de maneira muito positiva, com antuncios do
governo federal ja na cerimoénia de abertura. O presidente Lula firmou diver-
s0s atos que traziam beneficios aos Municipios. A cerimonia contou com a pre-
senga do presidente da Camara de Deputados, o deputado Arlindo Chinaglia;
do presidente do Senado, o senador Garibaldi Alves; 27 ministros; dezenas de
parlamentares e quatro governadores; e milhares de prefeitos e municipalistas.

As principais medidas foram o decreto criando o Comité Gestor do
Imposto Territorial Rural (ITR), que teria a tarefa de operacionalizar a trans-
feréncia de 100% da arrecadac@o do tributo (R$ 400 milhdes ao ano) para os
Municipios; a Mensagem ao Congresso, encaminhando o projeto de lei em re-
gime de urgéncia para regulamentar a transferéncia de recursos do transporte
escolar para Estados € Municipios; o decreto de portaria interministerial ante-
cipando novas regras para repasse de recursos por meio de convénios; o aniin-
cio de mais de R$ 500 milhdes para o financiamento do Programa de Inter-
vengoes Vidrias (Provias).

Cabe destacar a votagdo no Senado do projeto de lei que regulamen-
tava a Emenda Constitucional 29/2000, além da entrega de relatorio na Co-
missdo de Constituicdo e Justica sobre a proposta de Emenda Constitucional
12/2006, que estabelecia um limite para Estados e Municipios saldarem suas
dividas com os precatdrios.

Na XI Marcha, foi realizado pela primeira vez um painel para tratar
das questdes internacionais. Os gestores locais debateram a situagdo dos 588
Municipios de fronteira, onde vivem aproximadamente 10 milhdes de habi-
tantes. Esses Municipios enfrentam dificuldades comuns que foram levanta-
das no ano anterior por meio de quatro encontros nas regides fronteirigas e por
um relatério, que serviu para embasar as demandas municipalistas para as re-
gides limitrofes do pais.

A Marcha ainda sediou o Encontro de Governos Locais. A reunido
contou com a participacdo de autoridades locais da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), com o objetivo de discutir as a¢des de coope-
ra¢do entre a comunidade. Ao final do encontro, foi assinada a Declaracdo de
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Brasilia, por meio da qual os participantes se compromoteram a promover o
intercdmbio de experiéncias e informagdes locais dos oito paises membros.

Outro ponto alto da 11° edi¢ao foi a entrega pela primeira vez do
prémio a gestio municipal baseado no indice de Responsabilidade Fiscal, So-
cial e de Gestdo (IRFS). Como visto, o IRFS mede a qualidade da adminis-
tragdo das prefeituras. A CNM premiou os dez melhores indices de cada Es-
tado referentes a 2006, e os cinco melhores nacionais com base nos anos de
2004, 2005 e 2006.

Concomitantemente com a XI Marcha, foi realizado o 111 Férum Na-
cional de Vereadores, organizado em conjunto pela Unido de Vereadores do
Brasil (UVB) e pela CNM. O férum registrou a presenga de 420 vereadores.
Nessa oportunidade, o presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, declarou que: “A
CNM nao ¢ uma confederagdo de prefeitos, ¢ de Municipios, se os vereado-

res se unirem a nos de forma mais organizada teremos ainda mais conquistas”.

X1 MARCHA A BRASILIA
EM DEFESA DOS MUNICiPIOS

Fonte: Acervo CNM.
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XIl Marcha a Brasilia (2009)

A XII Marcha teve como mote central o impacto da crise economi-
ca mundial no Brasil e na arrecadagdo dos Municipios. Para superar as con-
di¢des adversas, os prefeitos solicitaram apoio do governo federal. O presi-
dente da Republica compareceu ao evento, junto com 26 ministros de Estado.

As principais reivindicagdes se mantiveram em torno da restitui¢ao
do pacto federativo, da urgéncia na regulamentacdo da Emenda Constitucio-
nal 29 e da necessidade de alcangar medidas que minimizassem o impacto da
crise econdmica nos Municipios. Os dirigentes da Marcha julgaram igualmen-
te como prioridades os temas da derrubada dos vetos presidenciais sobre a Lei
11.690/2009 — que tratava do encontro de contas entre Municipios e Previdén-
cia, veto da TJLP —, aprovacdo da PEC 351/2009 — que garantia o pagamento
de precatorios sem o comprometimento do funcionamento publico —, a vota-
¢do da Lei de Licitagdes no Senado, a garantia de porcentuais justos na repac-
tuacao das receitas na Reforma Tributaria e, por tltimo, a legalizagio dos pro-
gramas nacionais executados pelos Municipios.

A edigdo de 2009 da Marcha a Brasilia apresentou conquistas ime-
diatas. O presidente Lula assinou decreto sobre compensacao financeira en-
tre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O ministro das Cidades, Marcio Fortes, também assinou portaria que
autorizou reducdo imediata de até¢ 40% do valor das contrapartidas de obras do
Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC), nas agdes de saneamento am-
biental e habitacdo. Para a area educacional, o ministro da Educacdo em exerci-
cio, Henrique Paim, assinou termo para doagao de 8.443 onibus escolares para
1.800 Municipios selecionados de acordo com o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb), no ambito do programa Caminho da Escola.

Durante seu discurso, Paulo Ziulkoski citou dados da CNM que apon-
tavam que, desde 1995, os Municipios fizeram investimentos publicos equi-
valentes a R$ 269,8 bilhdes, seguido dos Estados, com R$ 240,5 bilhdes, e da

Unido, R$ 115,9 bilhGes, em valores corrigidos pela inflagdo. Ao se referir a
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crise de 2009, afirmou que “quem esta fazendo a politica anticiclica deste pais
sdo os Municipios”.

Para a CNM, o governo federal deveria reconhecer que ¢ muito difi-
cil investir e controlar as contas municipais e a0 mesmo tempo se destacar na
area social, por isso ressaltou a necessidade de regulamentagdo dos progra-

mas sociais.

Fonte: Acervo CNM.

XIll Marcha a Brasilia (2010)

A XIII Marcha foi marcada pela tltima participa¢do de Lula como
presidente da Republica. Em discurso, o presidente Paulo Ziulkoski agradeceu
a parceria firmada, mas também apresentou reivindica¢cdes dos Municipios.

A regulamentac¢do da Emenda Constitucional 29 (a CNM calculou
a quantia que os Municipios perderam com a demora na analise da emenda,
de aproximadamente RS 24,8 bilhdes até o fim daquele ano), a divisao dos ro-
yalties do petroleo e a necessidade de um Apoio Financeiro aos Municipios
(AFM), diante das finangas municipais cada vez mais debilitadas, foram os
temas que dominaram a pauta.

Entre as conquistas imediatas da Marcha, Lula assinou o Projeto de
Lei que instituiu o Comité de Articulagdo Federativa (CAF) na forma de lei.
Outro decreto instituiu o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras

drogas. A iniciativa foi baseada em pesquisa pioneira realizada pela CNM. A
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entidade mostrou como o crack estava disseminado no pais e incentivou os
debates para a formulacdo de politicas publicas.

Como encaminhamentos, duas propostas passariam a fazer parte das
lutas da CNM: a extin¢do das emendas parlamentares individuais e a extin-
¢do do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). Sobre a primeira,
a sugestao era a criagdo de um fundo especifico para assegurar a realizagdo
de obras de infraestrutura nos Municipios por meio de Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC). Em relagdo ao FCDF, a proposta consistia em sua ex-
tingdo por meio de uma PEC e de um projeto de lei de iniciativa popular para
destinar os recursos do FCDF ao Fundo Nacional de Infraestrutura Municipal.

O ano de 2010 foi também de eleigdes presidenciais. Os candidatos
participaram da Marcha para apresentar suas propostas de governo — especial-
mente aquelas relacionadas aos temas municipais. Passaram pelo palco da ple-
naria os candidatos Dilma Rousseff, Marina Silva e José Serra.

Ao final do evento, o presidente Lula, acompanhado do vice José
Alencar e de 18 ministros, falou do relacionamento que os prefeitos construi-
ram com o governo federal. Segundo sua percepgdo, antes a Marcha se confi-
gurava apenas como agdo de protesto e, ao longo dos anos, se transformou em

espago de construgdo e de reivindicagao.

RCH

iM DEFESA ng MUNICIPIO

Fonte: Acervo CNM.
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XIV Marcha a Brasilia (2011)

Na X1V Marcha, a presenca do titular do Executivo federal se man-
teve com a participagdo da presidente Dilma, que aproveitou a oportunidade
para apresentar uma série de propostas da Unido aos Municipios.

A recepgao dos prefeitos pelo Congresso Nacional foi também mar-
cante, com tapete vermelho estendido e banda. Durante a cerimonia de recep-
¢do no saldo negro, o presidente da Casa, deputado Marco Maia, agraciou o
presidente da CNM com a medalha de honra da Camara dos Deputados. Apos
agradecer o reconhecimento, Ziulkoski declarou: “¢ esse o tratamento que os
prefeitos dao aos parlamentares quando eles visitam as cidades”.

Na edicao de 2011, algumas reivindicagdes de Marchas anteriores
continuaram na pauta, dada a falta de resposta do governo federal. A CNM
continuou insistindo na regulamentagdo da Emenda Constitucional 29; na der-
rubada dos vetos para permitir o encontro de contas entre os débitos e os cré-
ditos dos Municipios com a Receita Federal e com o INSS; e na redistribuigdo
mais justa e equitativa dos royalties e participagao especial sobre gas e petroleo.

Quanto a liberacdo dos recursos inscritos em restos a pagar, a CNM
pleiteou ao governo federal o pagamento imediato dos valores relativos aos
convénios de que tratava o Decreto 7.468/2011 e exigiu que os demais con-
vénios firmados com Municipios brasileiros, cujas obras estivessem em anda-
mento, fossem efetivamente pagos até maio do exercicio financeiro de 2012,
salvaguardando o encerramento do mandato.

Outra demanda foi a aprovacao no Congresso da PEC que legitima-
va as institui¢des de representacdo nacional de Municipios a proporem Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ¢ Agdo Declaratéria de Constitucio-
nalidade (ADC).

Também, durante a XIV Marcha, a CNM, para subsidiar a¢des de
prevencao, enfrentamento e tratamento da questdo do crack e outras drogas,
langou o “Observatorio do Crack”, uma ferramenta de banco de dados para
acesso dos gestores publicos e da sociedade.

Em sua participag@o, a presidente assinou a medida provisoria que

autorizou a Unido a transferir recursos financeiros aos Municipios e ao Distri-
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to Federal com a finalidade de prestar apoio financeiro a manutengdo de no-

vos estabelecimentos publicos de educagao infantil.

. ‘\-’

'

Fonte: Acervo CNM.
XV Marcha a Brasilia (2012)

Guiada pelo tema “O poder local na construgdo de uma nova rea-
lidade”, a XV Marcha a Brasilia aconteceu em maio de 2012. Entre as prio-
ridades de pauta encontravam-se a distribuicdo dos royalties do petroleo, o
encontro de contas entre os regimes de Previdéncia Social, os restos a pagar
devidos pelo governo federal aos Municipios, a modificagdo no fator de pon-
deragdo que define o custo/aluno do ensino fundamental e a criagdo indiscri-
minada de pisos salariais.

Sobre os restos a pagar, a CNM apresentou dados de que, dos R$
24,7 bilhdes inscritos, apenas RS 2,9 bilhdes haviam sido realmente pagos.
Dos restos a pagar nao processados, R$ 17 bilhdes corriam o risco de ndo se-
rem pagos, apesar de incluirem obras ja contratadas e, boa parte delas, execu-
tadas total ou parcialmente. Quanto aos pisos salariais, a CNM argumentou
que seu estabelecimento por meio de lei federal, como vinha sendo proposto
pelo Congresso Nacional, feria a competéncia municipal e violava o pacto fe-
derativo, além de desorganizar o planejamento municipal, impondo aos Mu-

nicipios e Estados o descumprimento dos preceitos da LRF, fazendo com que
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os prefeitos incorressem em condutas tipificadas na legislagdo penal e em im-
probidade administrativa.

A XV Marcha proporcionou o encontro entre os gestores municipais
e os parlamentares durante Comissdo-Geral no Congresso Nacional. Na ses-
sdo, foram abordados os principais temas da pauta municipalista. Na cerimo-
nia de abertura do evento, estavam presentes a presidente da Republica, Dilma
Rousseff, o presidente da Camara dos Deputados, Marco Maia, 16 ministros
de Estado, deputados e senadores, além dos representantes regionais do mo-
vimento municipalista.

Durante o evento, a CNM organizou espacos informativos e de dis-
cussdo, como o seminario nacional Os Municipios como Protagonistas no
Enfrentamento ao Crack e o Semindrio de Boas Praticas para o Desenvolvi-
mento Local.

Outros eventos paralelos também foram realizados, como o VII Fo-
rum Permanente de Vereadores, o IlI Forum Permanente de Contadores € o
Forum Rio+20, este por ocasido da realizacdo da Conferéncia das Nagoes Uni-
das sobre Desenvolvimento Sustentavel em julho daquele ano. Especificamente
sobre a Rio+20, as discussdes da Marcha concluiram que os Municipios brasi-
leiros sdo parceiros para implementacao de uma politica global, com reflexos
locais de desenvolvimento sustentado, socialmente responsavel e economica-
mente viavel, acompanhado de autonomia dos gestores locais, descentraliza-
¢do politico-administrativa, apoio técnico-cientifico e recursos financeiros pa-
ra agdes de curto, médio e longo prazo.

Por meio da Carta da Marcha, a CNM ressaltou ao governo federal
e ao Congresso Nacional sua preocupagdo com a reforma tributaria, a criagdo
da carreira de procuradores municipais e o desenvolvimento sustentavel. Os
Municipios também registraram que, durante a XV Marcha, a presidente da
Republica anunciou a destinagdo de R$ 2,9 bilhdes para renovagao do parque
de maquinas das prefeituras e de R$ 5,2 bilhdes para obras de saneamento ba-

sico nos Municipios.
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Fonte: Acervo CNM.

XVI Marcha a Brasilia (2013)

Realizada de 8 a 11 de julho de 2013, a XVI Marcha teve como te-
ma “O desequilibrio federativo e a crise nos Municipios” € um niimero recor-
de de inscritos, superando as expectativas e a capacidade do local. Estiveram
presentes 4.711 participantes, incluindo 1.674 prefeitos, além de secretarios
municipais e vereadores de todo o pais, senadores, governadores, parlamenta-
res estaduais e federais, ministros e a presidente da Republica.

Os gestores municipais discutiram a crise financeira enfrentadas em
seus Municipios e reivindicaram ag¢des urgentes em favor dos Municipios ao
Executivo federal e ao Congresso Nacional. A presidente Dilma Russeff anun-
ciou recursos e agdes para os Municipios, incluindo um auxilio emergencial
no valor de R$ 3 bilhdes para as prefeituras.

Além disso, foram realizados sete paineis técnicos; dois foruns (de
vereadores e contadores); a exposicdo de produtos, servigos e tecnologias; a
assinatura de dois termos de cooperagio; a entrega do prémio Indice de Res-
ponsabilidade Fiscal e Social dos Municipios (IRFS); e o reconhecimento dos
ganhadores do Concurso de Artigos sobre Iniciativas de Estimulo a Susten-
tabilidade nas Micro e Pequenas Empresas, organizado pela CNM em par-
ceria com o Sebrae.
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Entre as lutas municipalistas apresentadas no evento, destacaram-
-se 0 aumento do Fundo de Participagdo dos Municipios (elevacdo do valor
do fundo de 23,5% para 25,5%, que geraria um incremento de R$ 7,2 bilhdes
ao ano), a compensacgdo decorrente das desoneragdes do IPI (geraram um im-
pacto de R$ 1,678 bilhdo a menos no FPM) e a regulamentagdo de servigos
na lei complementar do ISS (os servigos de arrecadamento mercantil, o cha-
mado /easing, deveriam ser tributados no domicilio do tomador de servico, o
que geraria um aumento de arrecadagdo municipal).
Ademais, compuseram a pauta da Marcha a redistribuigdo dos royal-
ties do petroleo (ap6s conquistas como a promulgacdo da Lei 12.734/2012 e a
derrubada do seu veto, os Municipios vém atuando com o STF como amicus
curiae, de modo a defender a constitucionalidade da lei, depois de questiona-
mentos judiciais por parte dos Estados confrontantes), o encontro de contas
com a Previdéncia (o débito era estimado em R$ 62 bilhdes em 2012 ¢ conti-
nuava aumentando, mas a CNM entendia que os Municipios ndo eram deve-
dores da Previdéncia, e sim credores, em razao de questdes como a composi-
¢do da divida e os langamentos incorretos por parte de fiscais; o “encontro de
contas” entre Unido e Municipios, cuja obrigatoriedade foi aprovada pelo Con-
gresso, mas vetada pela presidente, poderia trazer solug@o ao problema, razao
pela qual a CNM buscava a derrubada do seu veto), os pisos nacionais por ca-
tegorias (que tém sido aprovados pelo Congresso Nacional sem se preocupar
com a fonte de financiamento para custea-los) e o projeto de lei para institucio-
nalizagdo do CAF (o Projeto de Lei 7.388 aguardava aprovacao desde 2010).
Durante a grande mobilizagdo da XVI Marcha a Brasilia, um novo
apoio financeiro de R$ 3 bilhdes por parte da Unido, pago em duas parcelas,

uma em setembro de 2013 e outra em abril de 2014, foi anunciado.
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Fonte: Acervo CNM.

XVII Marcha a Brasilia (2014)

Em 2014, a Marcha deixa de ser realizada no Hotel Blue Tree Park,
que tinha capacidade para 2 mil participantes, e passa para o CICB, com capa-
cidade para 6 mil. Logo na abertura da XVII Marcha, a CNM apontou a situa-
¢do dificil que ainda perdura para os Municipios brasileiros. O presidente da
entidade declarou que, nos cinco anos anteriores, desde o inicio da crise, o Fun-
do de Participacao vinha caindo. Ele, entdo, apresentou um dado preocupante:
de 2008 a 2014, s6 de rentncia fiscal —uma das formas adotadas pelo governo
federal para tentar conter a crise —, os governos locais perderam R$ 77 bilhdes.

A CNM calculou que as desoneragdes representaram um ano de ar-
recadagdo das prefeituras. Segundo o presidente da Confederacdo: “Isso por-
que a Unido faz favor com chapéu alheio. Ela deveria renunciar a sua parte,
ela deveria respeitar a Federagao. E eu chamo a atengao do Congresso Nacio-
nal que autorizou o Executivo a agir dessa forma”. Outro motivo de protesto
foi o subfinanciamento dos programas sociais, em que os Municipios aderem
as diretrizes do governo federal e acabam arcando com os maiores custos. So-
bre o tema, Ziulkoski discorreu: “Se nao houver uma mudanga do governo fe-
deral, nas proximas Marchas, viremos entregar esses programas’.

A CNM também destacou a postura do Congresso em relagao ao
texto aprovado do piso salarial dos agentes comunitarios de satde. A entidade
reconheceu como positiva a iniciativa de acrescentar ao texto a responsabili-

dade da Unido com o pagamento do beneficio.
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A pauta do aumento do FPM em 2% foi prioritaria durante a XVII
Marcha. Nesse contexto, a instalagdo de uma comissao especial na Camara dos
Deputados foi bem recebida pelos prefeitos. A proposta de emenda a Consti-
tuicdo que garantiria o beneficio teve o compromisso de votagdo anunciado
pelo presidente da Camara, Henrique Eduardo Alves. Foi solicitada, durante
o evento, a aprovacao do texto até junho, antes das elei¢des presidenciais. A
medida acabou sendo votada em dezembro daquele ano, com reajuste de 1%;
ainda assim, representou a maior conquista para os municipalistas em anos.

Ainda na edi¢do de 2014, os pré-candidatos a Presidéncia da Repu-
blica foram sabatinados pela Confederacdo. Randolfe Rodrigues, Pastor Eve-
raldo, Aécio Neves e a chapa Eduardo Campos e Marina Silva puderam apre-
sentar as medidas voltadas aos Municipios que adotariam se eleitos.

A Carta da Marcha e a Pauta Municipalista foram entregues a presi-
dente da Republica, Dilma Rousseft, no tltimo dia do encontro, 15 de maio.
Ap0s o encerramento da Marcha, a convite de Dilma, o presidente da Con-
federagdo Nacional de Municipios e representantes regionais foram recebi-
dos no Palacio do Planalto. Além da presidente Dilma, estavam na reunido os

ministros da Fazenda, Guido Mantega, e da Casa Civil, Aloizio Mercadante.

Fonte: Acervo CNM.
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XVIIl Marcha (2015)

A XVIII Marcha aconteceu no Centro Internacional de Convengdes
do Brasil, CICB, pela segunda vez. Foi realizada de 25 a 28 de maio, ¢ teve
como tema principal “Pacto federativo: esperanca de vida aos municipios”.
Ela reuniu mais de 8 mil participantes entre prefeitos, secretarios, vereadores
e outros, sendo considerada a maior edicdo da Marcha até entdo. O presiden-
te Paulo Ziulkoski abriu os trabalhos comentando sobre a crise enfrentada pe-
los municipios e como ela deve ser pensada e reparada no novo Pacto Federa-
tivo. “O Pacto tem de ser transparente e pensado junto com os municipios. A
conjuntura atual com a crise econdmica e a crise politica for¢a a Unido a fazer
ajustes, o que devera obrigar os prefeitos a também fazerem ajustes nas pre-
feituras”, afirmou o presidente da CNM.

A importancia da parceria entre a CNM e o Congresso nacional foi
ressaltada como estratégia de buscar a aprovacao de matérias de interesse dos
municipios. Nesse sentido o evento foi marcado pela presenga de centenas de
parlamentares, além dos presidentes das duas Casas: Eduardo Cunha (PMDB/
RJ) presidente da Camara, e Renan Calheiros (PMDB/AL) presidente do Se-
nado. A pauta de reinvindica¢des dos municipios foi entregue aos parlamen-
tares. Uma das acdes resultantes da XVIII Marcha foi a criagdo do Grupo de
Trabalho dos Consorcios. A equipe da CNM juntamente com representantes
de sua diretoria, ja se reuniu para aprofundar os estudos sobre e disponibili-

za-los aos municipios.

Fonte: Acervo CNM.
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Ministros na Marcha

A presenca de ministros de Estado serviu para esclarecer davidas e
reinvindicagdes dos gestores. Com base no tema central, o Ministro da Saude,
Arthur Chioro garantiu que “n6s precisamos fortalecer nosso Pacto Federati-
vo. O custo da Satide cresce em todo o mundo. Temos de ter responsabilidade
de discutir com a sociedade”, disse. Ao mesmo tempo, reconheceu: “Temos
de renovar o compromisso com os Municipios. Ao discursar na XVIII Mar-
cha a Brasilia em Defesa dos Municipios, o Ministro da Integragdo Nacional,
Gilberto Occhi, fez uma apresentacéo referente ao funcionamento da Pasta.
O objetivo, segundo ele, foi esclarecer duvidas aos gestores sobre como a Pas-
ta interage com as prefeituras no planejamento e na execugdo de obras do go-
verno federal. Em relacdo ao fim dos lixdes, preocupagdo da quase totalida-
de dos prefeitos, a ministra de Meio Ambiente, Isabella Teixeira, lamentou
o fato de que o prazo para o cumprimento desta lei ndo ter sido prorrogado.
“A estratégia de prorrogacao foi bem sucedida no Senado, mas na Camara foi
retirada de pauta. Fiquei frustrada. Precisamos voltar ao debate com o olhar

diferenciado para as inimeras realidades do pais.”
XIX Marcha a Brasilia (2016)

Em ano de uma das mais agudas crises politicas e econdomicas da
historia do pais, a XIX Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios reuniu,
de 9 a 22 de maio de 2016, mais de 4.500 municipalistas brasileiros . Aos re-
presentantes do Executivo Federal, do Judiciario e do Congresso Nacional fo-
ram expostas as séries de dificuldades encontradas. Entre as causas os gesto-
res citaram a queda da macroeconomia, o sub-financiamento dos mais de 390
programas federais, que ampliam o custeio dos municipios, € a politica de de-

sonerac@o que corroeu a base das transferéncias constitucionais.
Fatos Marcantes

Foram marcantes as presencas do ministro do Supremo Tribunal

Federal (STF) Gilmar Mendes, trazendo uma mensagem de conciliagdo en-
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tre os poderes, assim como a aprovagao da Carta dos Municipios aos Orgéos
de Controle Externo, considerando o cenario de queda do PIB no pais. Ade-
mais, o presidente da Comissdo do Pacto Federativo, deputado Danilo For-
te, ¢ o senador Renan Calheiros comprometeram-se a dar celeridade a Pauta
Municipalista. No evento a CNM aderiu a Rede Siconv para o compartilha-
mento de informagdes sobre convénios com vistas a melhoria da transparén-
cia da gestdo publica. Foi feito também o langamento da campanha para Im-
plementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios
Brasileiros. E finalmente, os municipalistas validaram a construgdo de uma
agenda urgente com o governo Temer para discutir as solugdes que visam a
amenizar a situagcdo dos municipios brasileiros ainda no mandato 2013-2016.

Fonte: Acervo CNM.

XX Marcha (2017)

Como palco de grandes debates, a Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios chegou a sua 20 a. edi¢do em 2017 reunindo, entre os dias 15 ¢ 18
de maio, mais de 7 mil municipalistas brasileiros. Com o tema “O Brasil em
Reformas”, a programacao destacou esse periodo de grandes crises financei-
ras, econdmicas, fiscal e sobre tudo politica, vivenciada pelo pais, além da ne-

cessidade de se discutir um novo Brasil.
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Entre as grandes conquistas desta XX edicdo, destacou-se a assinatu-
ra, pelo presidente da republica, Michel temer, da Medida Provisoria que pre-

vé o parcelamento da divida previdenciaria dos Entes locais.

Fonte: Acervo CNM.

Fatos Marcantes

A XX Marcha foi das mais representativas de todas com seus mais
de 7 mil participantes, incluindo o presidente da republica, 18 ministros de es-
tado, os presidentes da Camara e do Senado, 14 senadores e 54 deputados. Es-
teve presente também a representacdo da Flacma para o Primeiro Congresso
Internacional Municipalista e membros do Tribunal de Contas da Unido e da
Controladoria Geral da Unido para debater a integracao dos sistemas de con-

trole interno e externo.

Parcerias

Varios acordos de cooperagao técnica foram celebrados na XX Mar-
cha, dentre eles com a Caixa Economica Federal que proporcionou o uso de
base de dados para a elaboragdo de diagnéstico por municipio. Outro com-
promisso de cooperagdo técnica assinado na XX Marcha foi com o Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro) em apoio a inovagao do Muni-

cipalismo Brasileiro.
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O assunto “Clima” também foi abordado com a adesdo ao Pacto Glo-
bal de Prefeitos pelo Clima e a Energia, EU, com o propoésito de engajar toda
a América Latina na campanha de esclarecimentos de tomada de consciéncia
da importancia do tema. Foi firmado um acordo de cooperagdo com o Con-
gresso de Intendentes para apoio a regidao da fronteira entre Brasil ¢ Uruguai.
E, também, parceria com o PNUD: compromisso de acompanhar os avangos
dos municipios nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por meio da
Mandala ODS.

Fortalecimento do Movimento Municipalista

Um momento culminante da XX Marcha foi a criacdo do Movimen-
to Mulheres Municipalistas, com a presenca de liderancas femininas da po-
litica brasileira e de organismos internacionais. Foi feita a assinatura do re-
querimento para a criagdo da Frente Parlamentar Municipalista e a criagdo do
grupo interministerial para elaborar Politica Nacional de Gestdao do Patrimo-
nio Mundial. E o momento simbdlico mais visivel do fortalecimento do Mo-
vimento Municipalista foi, sem davida, a festiva e emocionante inauguracao
da Sede Propria da CNM.

Fonte: Acervo CNM.
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Pauta de Reinvindicag¢ées e Conquistas

Foram apresentadas pautas de reinvindicagdes ao presidente da re-
publica Michel Temer, ao presidente do Senado Federal, Senador Eunicio Oli-
veira, ao presidente da Camara dos Deputados Rodrigo Maia, além de cente-
nas de parlamentares. Também foi celebrada a assinatura da medida provisoria

que permite o parcelamento dos débitos previdenciarios em até 200 meses.

Debates em Destaque

No painel “Brasil em reformas” estiveram presentes o Ministro da
Fazenda Henrique Meirelles e o secretario nacional de Previdéncia que deba-
teram as Reformas Tributéria e a Previdéncia. Foi firmado compromisso co-
mum de governo transparente na presenca de membros do TCU e CGU sobre
a Integrac@o dos Sistemas de Controle Interno e Externo. Houve também en-
caminhamento para construcao de termo de cooperacao nacional para o com-

bate a Judicializag¢do da Saude.

Fonte: Acervo CNM.
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Conclusao

A continuidade das Marchas evidencia o amadurecimento da estru-
tura institucional da CNM e a relevancia e a legitimidade das reivindicagdes
dos Municipios brasileiros. Com o passar dos anos, essa expressao central do
movimento municipalista se fortaleceu em varias dimensdes, apesar dos re-
veses iniciais.

O evento foi crescendo em nimero de participantes, prefeitos, verea-
dores e municipalistas de todas as regides, mostrando a consolida¢do da Mar-
cha ndo somente dentro do préprio movimento, como também para agentes
relevantes fora da militancia municipalista.

A Marcha, ano a ano, contou com a participacdo das maiores lide-
rangas politicas do pais e passou a ter ampla repercussdo na midia nacional.
Nesse sentido, é valido destacar o contraste entre a primeira Marcha de 1998
— que encontrou nos cachorros da policia o interlocutor inicial — com o que
acontece na atualidade, quando as discussdes sdo tratadas no mais alto nivel
da Republica.

A Marcha é um foro respeitado de construgéo e reivindicacdo de de-
mandas do municipalismo. Algumas delas sdo antigas —amparadas no conceito
de reconstrucdo do pacto federativo — e se repetem sistematicamente pela falta
de respostas por parte das autoridades nacionais; outras sdo conjunturais € mos-
tram a preocupacdo constante da entidade com a situacdo da vida municipal.
Importante ressaltar que apenas com a perseverenga de apresentar demandas
por cinco ou seis anos seguidos € que muitas das lutas se tornaram conquistas.

Por meio da descricao cronoldgica das Marchas, € possivel entender
ndo apenas o crescimento da CNM como ator politico relevante, mas princi-
palmente o modus operandi da construgdo e do fortalecimento de suas lutas.
Os resultados efetivos alcancados a partir das Marchas e das demais atividades

politicas e técnicas da CNM poderao ser vistas no proximo capitulo.
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CAPITULO 4 - AS CONQUISTAS
DA CNM (1997-2017)

As conquistas da CNM sao os resultados politicos da sua atuacéo —
os beneficios concretos que a entidade consegue para os Municipios brasilei-
ros —, a0 mesmo tempo que representam o amadurecimento e a consolidagao
da instituigdo como interlocutor nacional e internacional dos governos locais.
O objetivo deste capitulo é descrever e analisar as conquistas mais destacadas
da Confederagdo entre 1997 e 2017, contextualizando as demandas e consi-
derando o processo histdrico que levou ao resultado.

As conquistas da CNM e dos Municipios levaram anos até o mo-
mento de sua concretizacdo, dependendo de uma atuagao continua e perseve-
rante, e em condi¢des extremamento adversas. A Confederagdo tem um papel
central na manutengao das reivindicagdes do movimento municipalista, que,
muitas vezes, excedem ou ndo coincidem com o periodo de um mandato mu-
nicipal. Essa talvez seja uma das principais caracteristicas da entidade de re-
presentacdo, bem como o motivo de seus sucessos: a capacidade de manter
vivas as lutas municipalistas por tantos anos.

Algumas das principais conquistas da CNM representaram, entre
1999 e 2017, beneficios de aproximadamente R$ 653 bilhdes aos cofres mu-

nicipais. Os dados discriminados podem ser vistos na Tabela 1.
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TABELA 1 — CONQUISTAS

Conquistas municipalistas Brasil

Alteragdo da Aliquota da COFINS que incidiria no IR
(1999-2017)

18.242.536.350,07

Fim da compensacao da COFINS no IPI (2004-2017)

15.140.566.204,11

PAES — Programa Especial de Parcelamento de
Débitos (crédito FPM dez 2005)

936.678.112,64

Iluminagao Publica (2003-2017)

55.449.295.904,24

Repasse do Salario Educagao (2004-2017)

85.681.920.796,31

Contribuicdo de Interven¢dao do Dominio Econémico
(2004-2017)

8.990.682.914,44

ISS — Imposto sobre Servigo (2004-2017)

252.960.151.139,30

Transporte Escolar (2004-2017)

7.622.533.443, 04

Merenda Escolar (2006-2017)

37.105.259.922,69

ITR — Imposto Territorial Rural — Municipalizagdo
(2008-2017)

2.890.772.872,50

1% FPM (dezembro de 2007 a 2017)

41.143.844.320,77

AFM — Apoio Financeiro aos Municipios (2009, 2013
e 2015)

9.899.343.157,01

FEX — Fundo Exportacao (2004-2017)

10.987.936.807,92

Repasses Extras do FPM (2009-2017)

8.410.157.923,47

PAB — Piso de Atengdo Basica (2017)

3.240.981.460,63

0,5% do FPM de Julho (2015) 0,75% do FPM de Julho
(2017)

8.169.914.951,16

Repatriagdo (2017)

11.995.992.569,91

Deixou de perder com o Super Simples (2015 e 2017)

4.803.565.486,61

Kit maquinas para os Municipios (2013-2017)

5.883.869.425,92

Parcelamento Div. Previdenciaria (2017)

26.903.343.909,49

Derrubada do Veto do Encontro de Contas (2017)

36.292.084.589,90

Conquistas total

652.751.432.262,12

Fonte: CNM.

Confederacdo Nacional de Municipios - CNM

Municipio: Palco daVida | 147




Importante ressaltar que, ademais das conquistas monetizaveis, a
CNM encampa uma série de lutas que trazem ganhos essenciais aos Munici-
pios que ndo sdo passiveis de quantificagdo. Sdo beneficios intangiveis como
a garantia de ndo extingdo de 57 Municipios em 2008 ou a proje¢do interna-
cional dos Municipios brasileiros, que possibilita investimentos externos, co-
nhecimento sobre politicas publicas municipais ao redor do globo e projetos
de cooperagdo para o desenvolvimento local.

Nos préximos paragrafos serdo apresentadas as principais conquis-
tas da CNM, tangiveis ou ndo, o longo de quase duas décadas. Elas represen-
tam a esséncia dos trabalhos desenvolvidos pela Confederagao, sua razdo de
ser. A historia por tras das conquistas e a explicacdo do que representam para
os Municipios complementam e concluem o capitulo anterior, na medida em
que as Marchas tiveram papel fundamental para o alcance das conquistas da

CNM e do movimento municipalista.

Lei Kandir

A Lei Complementar 87/1996, denominada Lei Kandir, entrou em
vigor em 1996 e foi responsavel por isentar da cobranga do ICMS dos pro-
dutos primarios ¢ semielaborados destinados a exportagdo. Com a exonera-
¢do da cobranca do imposto, os Estados e os Municipios perderam parte da
sua receita via reducdo do FPE e FPM, respectivamente, fato que impulsio-
nou a busca de compensacao por parte da Unido dos valores perdidos. Ape-
sar dos efeitos positivos da lei para estimular as exportacdes e contribuir para
uma balanga comercial positiva, os impactos internos para Estados e Munici-
pios ndo foram favoraveis.

Em reacdo as perdas sofridas, a CNM mobilizou os Municipios pa-
ra cobrarem do governo federal agdes que pudessem corrigir aquela situagao.
Na Il Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, realizada em 1999, a Con-
federacdo refor¢ou a pressao sobre o Executivo federal. Em decorréncia das
mobilizagdes organizadas, o presidente Fernando Henrique Cardoso compro-
meteu-se a devolver aos Municipios R$ 180 milhdes referentes a receita per-
dida pela Lei Kandir.
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Fonte: Jornal de Brasilia. 14 maio 1999.

Em janeiro de 2007, deveria entrar em vigor um beneficio adicional
a Lei Kandir, que permitiria as empresas abater do ICMS crédito relativo ao
material de consumo, o qual poderia significar perdas de arrecadag¢do em tor-
no de R$ 17 bilhdes por ano. Da quantia que deixaria de ser arrecadada, 25%
correspondiam a repasses para os Municipios. A CNM buscou impedir que o
beneficio adicional a Lei Kandir entrasse em vigor. Como resultado, foi apro-
vado o PLS 68/2006 que, transformado na Lei Complementar 122/2006, pror-
rogou a entrada em vigor dos beneficios para os Estados € Municipios até 2011.

Para fomentar as exportagdes dos Estados e Municipios e comple-
mentar a compensagao dos beneficios da Lei Kandir, o governo federal criou
o Fundo de Apoio as Exportagdes (FEX). A receita repassada aos Municipios
por meio desse fundo foi determinada em 2008 pela Lei 11.793. No ano sub-
sequente, 0s recursos passaram ser liberados anualmente a partir de edi¢ao de
medida provisoria. Dada a importancia dos beneficios da Lei Kandir e do FEX

para estimular as exportagdes, contribuir para o saldo do balango de pagamen-

Confederacao Nacional de Municipios — CNM Municipio: Palco daVida | 149



tos e para as financas dos Municipios brasileiros foi essencial que os benefi-
cios de ambos os instrumentos, que estavam previstos somente até o orgamen-
to de 2011, fossem novamente prorrogados também para o ano or¢gamentario
de 2012. A titulo de exemplo, entre 2004 ¢ 2013, o FEX repassou aos Muni-
cipios aproximadamente R$ 6,5 bilhdes.

Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF)

Por meio do Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), a Unido retinha
recursos que deveriam ser destinados aos Municipios. O FEF era constituido
de 20% das receitas tributarias da Unido, uma vez deduzidas as transferéncias
constitucionais dos Estados e Municipios aos fundos regionais ¢ o ITR dos
Municipios. Ele incorporava igualmente 100% do imposto de renda retido na
fonte dos servidores da Unido. Os recursos referiam-se a receitas ja existentes,
mas que eram desvinculadas de suas destina¢des previamente determinadas.
Em 1996, o Congresso havia estabelecido a vigéncia do FEF somente até ju-
lho de 1997, contudo as reformas fiscais ndo foram aprovadas a tempo, e foi
necessario prorroga-lo até 1999.

Em 1998, complicando ainda mais a situagdo financeira dos Muni-
cipios, o governo federal iniciou movimentos para ampliar a porcentagem re-
tida pela Unido de 20% para 40%. A CNM, ja contraria ao patamar original,
acreditava que se tratava de manobra politica do governo, como declarou o
presidente da CNM a época: “Isso € para depois eles deixarem tudo como es-
ta e a gente achar 6timo™?°.

A fim de evitar que o aumento de arrecadacdo da Unido tivesse como
resultado uma diminuicao do repasse para os Municipios, a CNM mobilizou
os gestores locais para pressionar o governo a nao alterar a divisdo da porcen-
tagem dos tributos repartidos entre os Entes federativos. Durante a Il Marcha
a Brasilia, em 1999, houve intensa pressao para sensibilizar o governo fede-
ral a alterar as regras do FEF.

Naquele mesmo ano, a Confederacao conseguiu que houvesse alte-

20 OEstado de S. Paulo. Prefeitos vdo a Brasilia contra corte em repasse. 1° nov. 1998.
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ragdes nas regras do FEF, o que acarretou em um aumento equivalente a 10%
do valor do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), uma vitoria para as
prefeituras. Em 2000, o FEF foi modificado e passou a ser denominado Des-

vinculagdo de Receitas da Unido (DRU).
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Fonte: Zero Hora, 8 out. 1997.
Alteracao da aliquota da Cofins e fimda
compensacao da Cofins no IPI

A Contribuic¢do sobre o Financiamento da Seguridade Social (Co-
fins) € um tributo cobrado pela Unido sobre o faturamento bruto das pessoas
juridicas, destinado a atender a programas sociais do governo federal. Inicial-
mente, sua aliquota era de 2%.

Em 1999, a aliquota da Cofins foi ampliada de 2% para 3%, ¢ a atua-
¢do da CNM evitou que esse aumento fosse compensado no imposto de ren-
da, o que iria corroer a base de calculo do FPM em cerca de R$ 900 milhdes
— valores nominais da época —, perda que significaria o equivalente a 70% de
um més de FPM em cada Municipio. A alteragdo na aliquota da Cofins entre
os anos de 1999 e 2000 significou um ganho real para os Municipios brasilei-
ros de pouco mais de RS 21,5 bilhdes.

As empresas compensavam até R$ 4 bilhdes do pagamento da Co-

Confederacao Nacional de Municipios — CNM Municipio: Palco daVida | 151



fins no IPI, o que corroia a base de calculo do FPM. Com o fim dessa possibi-
lidade, a partir de 2004, houve aumento em cerca de R$ 900 milhdes do FPM.
Como consequéncia dessa acdo, houve um ganho financeiro de significativo
para os Municipios brasileiros: o resultado do fim da compensacdo da Cofins
no IPI entre 2004 ¢ 2013 e da alteragdo da aliquota Cofins entre 1999 ¢ 2013
foi de quase RS 54,4 bilhdes.

Lei da mineracao

Conforme visto no capitulo anterior, os Municipios brasileiros ndo
gozavam da possibilidade de utilizar suas reservas minerais para solucionar
problemas locais, como asfaltar uma rua, a ndo ser que passassem por um
processo burocratico longo de abrir uma empresa para realizar tal tarefa. Es-
se impedimento atrapalhava a resoluc@o rapida e simples de problemas co-
tidianos da administracdo local. Garantir a viabilidade dessa atividade para
as prefeituras consolidou-se como uma demanda central da CNM ao final da
década de 1990.

A Confederagdo, em conjunto com os gestores locais, passou a pres-
sionar o Congresso Nacional para aprovar uma legislagdo que liberasse a ati-
vidade. Em 1999, a reivindicagdo tornou-se realidade com a aprovagao da Lei
9.827, que permitiu aos Municipios brasileiros explorar os minerais necessa-

rios para a realizagdo de obras publicas.
Contribuicao Social de lluminacao Publica (CIP)

Os Municipios cobravam uma taxa de iluminagéo publica (TIP), a
fim de custear o gasto com servicos dessa natureza. O Codigo Tributario Na-
cional, de 1966, no entanto, dispunha em seu artigo 77 que “as taxas cobra-
das pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio re-
gular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo pu-
blico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi-

¢do”. Sendo a iluminacdo publica um servico de dificil divisibilidade, e com
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areafirmacg@o pela Constituigdo de 1988 desse conceito de taxa, foi declarada
inconstitucional a cobranga sobre iluminacao publica arrecadada pelos Mu-
nicipios, embora seja verdade que a questdo da inconstitucionalidade da TIP
passou a ser uma questao de debate no Supremo Tribunal Federal ja em 1986.

Em decorréncia dessas questdes juridicas que envolviam o tema, os
Municipios passaram a ter um problema financeiro, ja que precisavam forne-
cer a iluminac¢do, mas ndo possuiam verbas para financid-la. A divida muni-
cipal direcionava-se em uma crescente, com o descompasso financeiro entre
fornecer o servigo e ndo poder cobrar por ele.

Para agravar a situac@o, apds o processo de privatizagdo da ilumi-
nacdo publica, as concessionarias passaram a ser mais rigidas em relagdo aos
pagamentos, sendo muito menos indulgentes com os atrasos do que os Esta-
dos. Alguns Municipios chegaram a sofrer cortes no fornecimento da ilumi-
nagdo por ndo conseguirem pagar as concessionarias, chegando a uma situa-
¢do de calamidade.

Perante o problema, que agravava significativamente o quadro de
endividamento municipal, a CNM defendia a volta da possibilidade da co-
branga municipal de algum dispositivo tributario para financiar a iluminagao
publica. A Confederacao passou a organizar diversas mobiliza¢cdes com o in-
tuito de fazer com que o Congresso Nacional aprovasse a institui¢do de uma
contribui¢@o social de iluminagao publica municipal.

Apods muitos protestos, um avango importante para a questdo ocor-
reu durante a /Il Marcha. Na ocasido, foi instalada a Comissao Especial da
PEC 222/2000, primeira PEC da Iluminagdo Publica, mas que foi derrotada
pelo Senado Federal no dia 18 de dezembro de 2001. Contudo, a IV Marcha
obteve avancos, como o compromisso do Senado Federal de apresentar uma
nova proposta de emenda constitucional referente a taxa de iluminagdo publi-
ca, para instituir em regime de urgéncia.

Em junho de 2002, o senador Alvaro Dias apresentou a PEC 3/2002,
cujo tramite, em dois turnos, demorou cerca de seis meses, que foram de in-
tensa mobilizacdo por parte do movimento municipalista. Durante a segunda
votagao, ja proxima do recesso parlamentar, a CNM e os prefeitos mobiliza-

dos insistiram para que o Congresso votasse a matéria de forma imediata. Para
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tanto, a sessao se estendeu ao longo da madrugada, e, no dia 12 de dezembro
de 2002, foi finalmente aprovada a Contribuigao Social de [luminagéo Publica
(CIP). Concretizada na EC 39/2002, a medida significou uma economia que
chegava a 5% dos or¢camentos municipais. Como indicador da relevancia da
conquista para os interesses municipais, o ganho que as prefeituras obtiveram
com a instalag¢do da CIP, entre 2003 e 2012, foi de R$ 35,2 bilhdes.

Imposto sobre Servicos (ISS)

O imposto sobre servicos ¢ de responsabilidade municipal, sua co-
branca ¢ feita sobre servigos prestados localmente por empresas ou profissio-
nais autbnomos que se encontram na lista de servigos passiveis de tributagao.
A aliquota ¢ variavel, de acordo com a decis@o de cada Municipio. Ao longo
dos anos, houve tentativas sucessivas do governo federal para retirar dos Mu-
nicipios a prerrogativa de arrecadar o ISS, o que iria prejudicar profundamen-
te as contas municipais, considerando que se trata da principal fonte de arre-
cadagdo tributaria para os cofres locais.

Como reagdo, a CNM ndo apenas propds que o ISS fosse mantido
como um tributo municipal, mas requereu também a ampliacdo da lista dos
servigos tributados. Esse projeto — reivindicagdo antiga da entidade — trami-
tou durante 15 anos no Congresso Nacional e foi finalmente aprovado, sob a
forma da Lei Complementar 116/2003.

De igual forma, cabe destacar que, durante a V Marcha, em 2002, foi
conquistada, gragas a acdo da Confederagdo, a cobranca de ISS junto a empre-
sas e a isencdo fiscal para os Municipios na compra de equipamentos relacio-
nados ao meio ambiente, como mineracao.

Com a manutengao do ISS como dominio dos Municipios e a am-
pliagdo da lista de servigos passiveis de tributacdo, a CNM calcula que a re-
ceita adicional disponibilizada as prefeituras foi da ordem, entre anos de 2004
a 2016, de R$ 241,3 bilhdes. Essa conquista sera bem mais expressiva apos a
nova Conquista do ISS, onde estimativas da CNM apontam que, com a nova
Lei Complementar, ndo seria impedida a redistribui¢do de mais de R$ 6 bi-

IhSes aos Municipios brasileiros s6 em 2016.
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Em 2017, foi bem mais expressiva ap6s intensa mobilizagdo do mo-
vimento municipalista. Com a aprovagao da Lei Complementar 157/2016, foi
possivel a redistribui¢do de mais de R$ 6 bilhdes aos municipios sobre as ope-
ragoes de cartdes de crédito e débito, leasing e planos de saude.

Anova lei do ISS eliminou o fim dos paraisos fiscais, com a defini-
¢do de aliquota minima do ISS em 2% (dois por cento) e permitiu aos muni-
cipios um estimulo a economia local além de favorecer investimentos em po-

liticas publicas locais.

Pregao Eletronico para as Administragoes
Municipais

Os Municipios precisam diariamente realizar compras para a manu-
tencdo dos servigos publicos, como alimentos para a merenda escolar e remé-
dios para os postos de satde. As mais significativas devem ser adquiridas por
meio de licitagdes € equivalem a um montante de recursos consideravel. As
compras devem ser realizadas de maneira eficiente e de forma a garantir a es-
colha dos melhores produtos pelo menor prego.

Com esse objetivo, a CNM passou a reivindicar a possibilidade de
extensao dessa modalidade as administragdes municipais. Atuando no Con-
gresso Nacional, a Confederagdo conseguiu a aprovagao da Lei 10.520/2002,
que habilitou os Municipios brasileiros a realizar suas compras por meio de
pregdo eletronico. Por meio do instrumento, os governos locais passaram a
economizar a cada processo licitatorio. Conforme visto em capitulos prévios,
anormativa possibilitou igualmente o desenvolvimento do Portal CidadeCom-

pras, um dos programas que garantiu, em média, 30% de economia.
Reforma Tributaria
A reforma tributaria esta no centro das demandas do municipalis-
mo desde suas expressdes iniciais e representa uma luta por uma distribuicao

mais igualitaria das arrecadagdes nacionais. A CNM se engajou intensamente

no debate da reforma tributéria nacional quando foi proposto pela nova admi-
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nistragdo presidencial em 2003 — uma das agdes iniciais do primeiro governo
Lula — e, juntamente com os Estados, apresentou algumas reivindicagoes, co-
mo a partilha da CPMF?'. Estados e Municipios requeriam que os valores ar-
recadados com a CPMF fossem divididos entre os Entes da Federacdo, e que
fosse mantida a aliquota de 0,38% em vez da diminuigdo para 0,08% como
propunha a Unido.

Estados e municipid§ se unem
para obter part:l]ha da CPMF
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Fonte: O Estado de S. Paulo, 10 de ago. 2003.

Nas negociagdes da reforma, o governo federal ja havia se reunido
com os representantes dos Estados, e a CNM questionou o fato de o governo
ter excluido do processo as entidades municipais. O presidente da Confedera-
¢do declarou a respeito: “As reunides no dia da votagdo da reforma foram s6

com os governadores. Foi tudo negociado com eles. Agora vamos estar aqui”?.

21 OEstado de S. Paulo. Estados e Municipios se unem para obter partilha da CPMF. 10 ago. 2003.
22 Folha de S. Paulo. Prefeitos reclamam mais R$7 bi na reforma. 9 set. 2003.
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Como mecanismo de pressao, a Confederagdo organizou uma série
de mobilizagdes em Brasilia, em 2003, para apresentar ao governo federal as
demandas dos Municipios brasileiros. Nesse contexto, dois eventos, realiza-
dos no dia 10 de setembro € 25 de novembro, se destacaram.
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Fonte: Folha de S. Paulo, 11 set. 2003.

Na mobilizagdo de setembro estavam presentes mais de 8 mil pessoas,
entre elas, 1.500 prefeitos. A CNM reivindicou o aumento do FPM de 22,5%
para 27,5%, demanda que ndo foi atendida. A mobiliza¢do de novembro reu-
niu aproximadamente 700 prefeitos no Senado Federal. Paralelamente a essa
mobilizagdo, muitos Municipios chegaram a parar suas atividades por um dia.

Aos poucos, o governo federal foi reconhecendo a situacdo critica
em que se encontravam os Municipios. As mobiliza¢cdes da CNM foram im-

portantes para expor esse contexto e apresentar as reivindicagdes, o que fica
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evidente na declaracdo do presidente Lula a época: “Nods reconhecemos que
as cidades brasileiras estdo quebradas. Nos reconhecemos que os Estados bra-
sileiros estdo quebrados. Na verdade, estdo falidos porque se refez a Consti-
tuicdo deste pais, acabando-se com a politica que nds tinhamos elaborado em
88, que garantia aos Municipios e aos Estados mais dinheiro e que fortalecia
o pacto federativo. Estdo falidos porque, nos tltimos anos, o governo federal
preferiu empobrecer os Municipios e os Estados, para que prefeitos e gover-
nadores ndo saissem dos gabinetes dos ministros pedindo ajuda para isso e pa-
ra aquilo. No6s queremos reconstruir o pacto federativo, por isso mandamos a
proposta de reforma tributaria™*.

Finalmente, importantes reivindicagdes foram aprovadas em favor
dos Municipios nessa etapa da reforma tributaria: participagdo em 6,25% da
Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico (Cide); contribuigao pa-
ra limpeza urbana; municipalizacdo do ITR; progressividade do ITBI; contri-
buicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica; cobranca do IPVA so-
bre veiculos aéreos e aquaticos; e compensacao pela desoneragdo de ICMS

nas exportagoes.
Imposto Territorial Rural (ITR)

O imposto territorial rural € um tributo da Unido cobrado dos pro-
prietarios de terras fora do perimetro urbano. Os Municipios possuiam a par-
ticipag@o de 50% na arrecadacao do ITR. Uma reivindicagao central da CNM
era que, pela propria natureza do tributo, esse percentual fosse ampliado.

Durante o debate da reforma tributaria em 2003, a Confederagéo in-
sistiu com a proposta até que foi aceita, de forma que as prefeituras conquis-
taram a possibilidade de receber 100% do ITR pago pelas propriedades rurais
de seu territorio. Para se beneficiarem da mudanga, os Municipios teriam que
se responsabilizar pela arrecadag@o e fiscalizagdo do tributo, ainda que ele con-
tinuasse pertencendo a Unido.

O texto promulgado na EC 42/2003 da Reforma Tributaria manteve

23 Folha de S. Paulo. Planalto culpa FHC por “quebradeira”. 6 ago. 2003.
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o tributo como competéncia da Unido, mas permitiu que os Municipios am-
pliassem sua participacao de 50% para 100%. Essa possibilidade foi posterior-
mente regulamentada pela Lei 11.250/2005.

Apbs a conquista, os Municipios que passaram a arrecadar e a fisca-
lizar o ITR enfrentaram algumas dificuldades. A mais sensivel delas referia-se
anecessidade de o Municipio possuir um profissional especializado com nivel
superior para realizar as operacdes. Dadas as condi¢des da maioria dos Muni-
cipios brasileiros, de pequeno porte e com quantidade limitada de servidores,
a conquista do ITR ndo estava sendo efetivamente aproveitada.

A CNM apresentou o problema na Marcha de 2006, e o presidente
Lula, em um discurso emotivo, apontou a insustentabilidade dos requisitos.
Foi solicitada a alteracdo dos termos, argumentando que ele mesmo, sem cur-
so de nivel superior, era presidente da Republica. A solugdo apresentada foi
a criagdo de um Comité Gestor do ITR, em que as entidades municipalistas
possuissem assento, a fim de analisar e discutir as questdes do imposto e evi-
tar que normas inadequadas prejudicassem os Municipios.

A possibilidade de arrecadagdo de 100% do ITR representou uma
conquista importante para os Municipios. A arrecadacdo dele decorrente re-
presentou um ganho aos Municipios da ordem de R$ 2 bilhdes entre 2008 ¢
2016. Em complementacdo, a CNM realizou um estudo para entender como
os Municipios iriam operacionalizar a arrecadagdo e fiscalizagdo do tributo.
A conclusio obtida pelo estudo foi de que a transferéncia da competéncia de

tributar o ITR para os Municipios tornaria a sua arrecadag¢ao mais eficiente.

Contribuicao de Intervencao no Dominio
Econdomico (Cide)

Uma das reivindicacgdes de destaque da mobilizacdo realizada em
setembro de 2003 era relacionada a Cide, contribui¢do que comegou a ser
cobrada sobre o preco dos combustiveis em 2002 e cuja arrecadagio era de
exclusividade da Unido. Com a reforma tributaria, a proposta era que a Unido
repassasse 25% do tributo para os Estados e Municipios, aqueles ficariam com

18,75% e estes com 6,25%. Porém, os Estados ndo estavam satisfeitos e so-
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licitavam receber os 25% sem compartilhar com os Municipios, que, por sua
vez, também nao achavam justa a divisdo e queriam elevar o seu percentual.

Durante a mobilizagdo, a CNM pressionou para que a participagdo
municipal fosse ampliada, com o argumento de que a partilha proposta ini-
cialmente feria o pacto federativo ao disponibilizar porcentagens distintas en-
tre Municipios e Estados. Como consequéncia das manifestagdes, a proposta
do governo foi revista. A Emenda Constitucional 42/2003 destinou aos Muni-
cipios 7,25% do montante total da Cide, correspondendo a 25% da parte des-
tinada aos Estados. Esse percentual representou cerca de R$ 8,2 bilhdes entre
2004 e 2016. Os recursos da Cide devem ser destinados a melhoria das condi-

¢oes de transporte nos Municipios.
Aumento Fundo de Participacao Municipal (FPM)

O repasse do Fundo de Participacdo Municipal (FPM) ¢é a fonte de
recurso mais importante na composi¢ao da receita da maioria dos Municipios
brasileiros, que sdo de pequeno porte. O aumento do FPM ¢ uma reivindica-
¢do constante do movimento municipalista e da CNM.

O FPM foi instituido durante os primeiros anos do governo militar e
passou por varias alteragoes ao longo do tempo. A CNM, criada em 1980, des-
de o seu inicio passou a defender o aumento das transferéncias. Em 1980, foi
aprovada a Emenda Constitucional apresentada pelo deputado Alberto Hof-
fman, que aumentou de 5% para 11% o FPM. Posteriormente, em 1983, nova-
mente a partir das demandas apresentadas pela CNM, foi aprovada a Emenda
Passos Porto, que aumentou o FPM de 13,5% para 16%. A partir da promul-
gacdo da Constituicao de 1988, o Fundo teve crescimentos sucessivos ate atin-
gir 22,5% em 1993.

No contexto do processo de reforma tributaria da primeira adminis-
tragdo Lula — e no marco de uma situagdo financeira municipal em profunda
degradacdo —, a CNM insistiu no aumento de 1% do FPM, cuja principal fun-
¢do seria possibilitar o pagamento do 13° salario dos funcionarios publicos. Os
prefeitos realizaram diversos protestos, destacando-se episddio em que colo-

caram uma corda no pescoco em pleno Congresso Nacional para simbolizar o
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limite a que chegaram as contas municipais, € que se agravaria com o aumen-

to do salario minimo que se avizinhava.

Prefeitos fazem pressao contra salario maiox
Em protesto inusitado, eles ocuparam saldes da Camara e usaram pedagos de corda para simular enforcament

o T JOEDSON ALVES/

do os célculos da CNM, cerca
de 29% dos servidores munici-

BRASILIA

0Os prefeitos realizaram ontem
um protesto inusitado contraa
paralisia da reforma tributéria
e a decisao do governo federal
de reajustar o saldrio mfnimo
bem acima da inflagéio. Organi-
zadospelaConfederacfio Nacio-
nal dos Municipios (CNM), os

pais recebem até 1,5 saldrios
AR T
porcentual supera os 60%. E

Jjustamente nessas localidades |

que um aumento de 13% a 16%,
«como o cogitado pelo governo,
pode desarrumar as finangas.

“Ogovernofederal nio pode

prefeitos os saldes
da Camara dos Deputados e
usaram pedacos de corda para
simular enforcamentos - uma

tomar
nas para seu préprio umbigo.
Centenas de prefeituras pode-
réo ser seriamente afetadas
comael imo”, cri-

ravivida pelos municipios.
Estes aguardam hé dois
4nos, sem sucesso, a votagao ds

tica opresidenteda CNM, Pau-

o Ziulkoski. Segundoele, mais (..

um dispositivo da reforma tri-
butéria que lhes garantiria um
aumento de1%-ouR$1,5 bilhdo
- o Fundo de Participagdio dos
Municipios (FPM). O valor de-
veria ser pago agoraem dezem-
bro, como uma espécie de 13°
salfiriopara asprefeituras, mas
nio hdacordo do Ministério da
Fazenda em votar esse disposi-
tivo em separado do restante
dareforma.

A gota d'dgua para a rebe-
lizio dos prefeitos foi o antineio
de que o salério minimo pode-
riasubirpara R$ 340 ou R$ 350
em 2006. Atualmente, segun-

p
tourarolimite degastosde pes-
soal daLei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF) se o minimo
passar de R$ 300 para R$ 350.
Atualmente, 400 prefeituras
gastam mais que 50% da arre-
cadagfio com o funcionalismo.

Em2000,as prefeiturasgas-
tavam cerca de R$ 1 bilhdio em
saldrio minimo com servido-
res, 1,4% da sua arrecadacio,
Em 2004, eram R$ 2,3 bilhoes
ou 2% da receita. Com o mfni-
mo em R$ 350, as projecdes
apontam para um gasto de R$
3,4 bilhdes em 2006, ou 2,3% da
receita. e

financeiro, prefeitos foram pratestar no Congresso contra falta de ajuda oficial

Fonte: O Estado de S. Paulo. 14 dez. 2005.

Finalmente em 2007 veio o resultado de tantos anos de luta. Depois
de muita pressao da CNM, a Emenda Constitucional 55/2007 foi aprovada, al-
terou o artigo 159 da Constituigdo Federal, aumentando em 1% o FPM, e deter-
minou que os valores deveriam ser repassados para os Municipios no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano. O FPM foi elevado de 22,5% pa-
ra 23,5%, o que significou um aumento do repasse de mais de R$ 1,7 bilhao
no primeiro ano de vigéncia.

Com essa conquista, os Municipios passaram a ter assegurada a re-
ceita para arcar com a folha de pagamento do 13° salario dos seus servidores
daquele ano e nos anos seguintes. Em termos acumulados, a Conquista do 1%
de Dezembro representou um aumento que garantiu aos cofres municipais, en-
tre 2007 € 2015, um total de R$ 36,1 bilhdes.

E relevante observar que essa conquista foi anunciada a militdncia
municipalista e a toda a sociedade na solenidade de abertura da X Marcha a

Brasilia em Defesa dos Municipios, o que reafirma o papel determinante da
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instituigdo na negociacdo com o governo federal em favor da melhoria dos
Municipios brasileiros.

Ainda em relagdo ao FPM, houve outra conquista relevante estimu-
lada pela CNM nos anos recentes. Conforme relatado, o ano de 2008 foi mar-
cado pela crise econdmica mundial, a qual teve impactos na economia nacio-
nal e na arrecadagdo municipal. Com a diminui¢do nos valores repassados do
FPM, a situagdo econdmica dos Municipios era critica, de modo que a Confe-
deragdo pressionou o governo federal para reparar as perdas. A fim de atender
a demanda apresentada pela entidade, a Unido anunciou em 2009 a instituigao
do Auxilio Financeiro aos Municipios (AFM). O AFM no total significou a li-
beragdo de R$ 516 milhdes do Orgamento da Unido naquele ano. Contudo, a
ajuda serviu apenas para manter o mesmo volume de repasse do ano anterior
do FPM, o que com a correcdo da inflagdo ndo foi satisfatorio.

A CNM considerou a solugao encontrada pelo governo federal insu-
ficiente, e o presidente Paulo Ziulkoski declarou: “O valor é nominal. O gover-
no precisava pelo menos acrescentar um indice de correcdo monetaria, como
o IPCA”%#, Novamente, o governo foi sensivel as reivindica¢des do municipa-
lismo e decidiu aumentar o volume dos repasses.

O mecanismo foi acionado em mais dois momentos. Além do ano
de 2009, os Municipios reivindicaram e conseguiram obter o apoio em 2013 e
2014, anos que também foram marcados pela crise financeira municipal, prin-
cipalmente decorrente das desoneragdes fiscais levadas a cabo pela Unido, co-
mo no caso do IPI. Ao todo, os trés repasses do AFM realizados totalizaram
o valor de R$ 6,22 bilhdes. Esse instrumento foi utilizado como resposta pa-
liativa até o novo aumento de 1% do FPM, aprovado em 2014 e que entrou

em vigor a partir de 2015 e 2016, como podera ser visto em sessdo seguinte.

24 Folha de S. Paulo. Unido cede a pressao e destina RS 1 bi para compensar Municipios. 14 abr. 2009.
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estr u?uara exclusiva para o atendimento de prefeitos, que pretendem ganhar miais Tecursos com mudangas na drea tributiria

Fonte: Correio Braziliense, 12 mar. 2003.
Regimes Proprios de Previdéncia Social

Ha trés tipos de regime de previdéncia social: o regime proprio da
previdéncia social, o regime geral da previdéncia social € o regime de previ-
déncia complementar. Enquanto os funcionarios de empresas privadas estdo
exclusivamente vinculados ao regime geral, os funcionarios ptblicos munici-
pais podem estar atrelados ao regime proprio. No entanto, antes de 1999, esse
tipo de regime s6 poderia ser adotado pelos Municipios que possuiam mais de
mil servidores publicos, fato que deixava fora da equacdo a maioria dos Mu-
nicipios do pais.

A CNM reivindicava a possibilidade dos pequenos Municipios pode-
rem aderir ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), a fim de melho-
rar suas contas publicas e a aposentaria dos seus funcionarios. Essa demanda
foi acompanhada de estudos técnicos da Confederagdo que demonstraram a
viabilidade financeira do regime proprio nesses casos. Em 1999, as autorida-

des federais acataram o pleito municipalista.
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Dois anos depois, durante a /V Marcha, ocorreu a reabertura dos pra-
zos de habilitagdo ao parcelamento de débitos previdenciarios e a alteragdo da
Lei 9.796/1999, que autorizava a realizacdo da compensacdo financeira entre
os Municipios com Regimes Proprios de Previdéncia e o INSS, por meio da
MP 2129-8/2001, posteriormente convertida na Lei 11.196/2005.

Educacao

Repasse direto do Saldrio-Educacgdo

O salario-educacgdo ¢ uma contribuicdo social recolhida pelas em-
presas privadas e corresponde a 2,5% das remuneragdes pagas, creditadas a
qualquer titulo, aos empregados segurados. Enquanto contribuicdo social, as
despesas custeadas pelo salario-educagao ndo podem ser consideradas para o
calculo dos 25% da receita dos impostos vinculados a manutengdo e desen-
volvimento do ensino (MDE).

Entre 1964 e 2003, o salario-educacao era repassado em duas cotas: a
cota federal, correspondente a 1/3; e a estadual, referente a 2/3. Contudo, com
o aumento da participacdo dos Municipios na oferta de ensino fundamental,
estes Entes passaram a reivindicar, com a lideranca da CNM, a partir dos anos
1990, que parte dos recursos fosse repassada para as redes municipais de en-
sino. Em 1998, essa demanda tornou-se conquista, € os recursos da cota esta-
dual foram redistribuidos entre governo estadual e municipal, de acordo com
critérios determinados por lei estadual. No entanto, somente 16 estados regu-
lamentaram tal lei, o que manteve a situagdo anterior € conservou os recursos
sob poder dos governos estaduais.

A Confederag@o observou que essa situag@o era prejudicial para a
manutencdo da educagdo nos Municipios brasileiros e insistiu nas reivindi-
cagdes originais. A Lei 10.832/2003 garantiu que os recursos do salario-edu-
cacdo chegassem efetivamente aos Municipios, evitando a passagem do di-
nheiro pelos cofres dos Estados. No periodo compreendido entre 2004 e 2013,
o repasse direto do salario-educacdo para os Municipios totalizou o valor de
R$ 38,8 bilhdes.

Além do repasse direto para os Municipios do salario-educagéo, a
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Lei 10.832/2003 trouxe outras alteragdes que impactaram os valores distribui-
dos: determinou que a cota federal, de um lado, e a cota estadual e municipal,
do outro, fossem compostas, respectivamente, de 1/3 e 2/3 em relagao a 90%,
e ndo mais em relacdo a 100%, da arrecadagao realizada em cada Estado e no
Distrito Federal; estabeleceu que a cota estadual e municipal fosse integral-
mente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional
ao numero de alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas re-
des de ensino, em substituicao a determinagao de 1998 de que os critérios pa-
ra essa distribuigdo fossem estabelecidos por lei estadual; os 10% restantes
foram incorporados a cota federal, que totalizou 40% dos 100% arrecadados.

Por fim, o Ministério da Educacédo direcionou os 10% remanescentes,
denominados de recursos desvinculados do salario-educagdo, para o financia-

mento do transporte escolar ¢ da educagdo de jovens adultos (EJA).

Transporte Escolar

O transporte escolar ¢ parte do conjunto de agdes que o Municipio
realiza na area da educagio. E um servi¢o que possui muita demanda, parti-
cularmente nas areas rurais. A oferta do transporte implica altos gastos para
as prefeituras, despesas estas que sdo ampliadas com a situagao corriqueira na
qual os veiculos responsaveis pelo transporte dos alunos da rede municipal sdo
também utilizados pelos alunos da rede estadual, sem que haja o repasse res-
pectivo por parte dos Estados.

O financiamento do transporte escolar transformava-se em um pro-
blema sério para as contas municipais. A CNM passou a reivindicar o financia-
mento adequado para o servi¢o, demanda que foi sistematicamente apresenta-
da nas Marchas a Brasilia até culminar na aprovacao da Lei 10.709/2003. A
normativa estabeleceu que cada Ente federado assumisse a responsabilidade
pelo transporte de seus alunos, dando maior poder de barganha para os Muni-
cipios negociarem com os governadores o ressarcimento das despesas efetua-
das com alunos da rede estadual. Essa medida representou, entre 2004 e 2013,
aproximadamente R$ 4 bilhdes a mais para os cofres municipais.

Posteriormente, ocorreu a aprovagao da Lei 10.880/2004, que insti-

tuiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), origina-
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da pela Medida Provisoria 173, assinada pelo presidente da Republica na Vi/
Marcha a Brasilia. A medida destinou as prefeituras cerca de R$ 400 milhdes
por ano para auxilio no custeio das despesas com transporte escolar, origina-

rios dos 10% remanescente do salario-educagao.

Merenda Escolar

Por meio do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (Pnae), o
governo federal repassa recursos para aquisicao de géneros alimenticios aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com base no numero de alunos
do Censo Escolar do ano anterior. O objetivo do Pnae ¢ garantir a0 menos uma
refeicdo diaria aos alunos beneficiados ao longo dos 200 dias letivos. Contudo,
o censo escolar chegou a apresentar dados ndo correspondentes com a reali-
dade, o que levou ao recebimento inferior de recursos, e, para agravar a situa-
¢do, o valor por aluno ficou muito tempo sem reajuste.

Depois de quase dez anos de reivindicagoes lideradas pela CNM ao
governo federal, em 2004, o valor aluno/dia transferido pela Unido aos Muni-
cipios foi elevado de R$ 0,13 para RS 0,15. A partir de entdo, houve aumento
progressivo do repasse até chegar até 0,30 em 2010, se mantendo nesse pata-
mar até 2017 (valores para aluno do ensino fundamental). No periodo com-
preendido entre 2006 e julho de 2015, o valor totalizado de repasse conquis-

tado para os Municipios foi de R$ 33,5 bilhdes.
Comité de Articulacao Federativa (CAF)

Ao longo dos anos, a Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios
consolidou-se como um meio de comunicagdo privilegiado dos Municipios
brasileiros com o governo federal. Contudo, era cada vez mais evidente a ne-
cessidade de institucionalizar um canal permanente de didlogo entre as duas
esferas federativas. A fim de sanar essa lacuna, foi proposta na V Marcha, em
2002, a criagdo do Comité de Articulagdo Federativa (CAF).

A proposta de criacdo do comité recebeu a influéncia da experién-
cia bem-sucedida na gestdo de Ziulkoski na Famurs, que resultou na cria-

¢do do Comité de Articulag@o das Relagdes Estado-Municipio (Carem), que
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facilitava o dialogo entre o governo do Estado do Rio Grande do Sul e os
Municipios gatchos.

A demanda da CNM foi concretizada por medida proviséria em
2002, de forma que o CAF comegou a funcionar em 2003, trazendo avangos
na relagdo federativa ¢ uma conquista importante para os Municipios brasi-
leiros. O comité ¢ composto por 18 ministros de Estado e igual numero de re-
presentantes do movimento municipalista, com representantes das trés enti-
dades, CNM, ABM e FNP.

A instancia é dividida entre secretaria técnica e pleno; o primeiro
grupo se retine a cada 15 dias para debater as questdes mais técnicas, enquan-
to os membros que compdem o pleno se encontram para tomar as decisdes de
natureza politica. O objetivo do CAF ¢ realizar a articulagdo entre o governo
federal e as entidades representantes dos Municipios brasileiros em questdes
politicas, econdmicas e sociais.

Em 2007, o CAF foi institucionalizado, por decreto, como instincia
consultiva da Presidéncia da Republica, no ambito da Secretaria de Relacdes
Institucionais. Em 2010, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico da Camara dos Deputados aprovou o PL 7.388/2010, que dispde so-
bre a inclusdao do CAF na estrutura administrativa da Secretaria de Relacoes
Institucionais da Presidéncia da Republica.

No ambito do CAF ja foram criados seis grupos de trabalho com o
objetivo de criar, discutir e buscar solugdes comuns para a reforma tributaria;
normas para a cooperagao federativa para prestagao de servigos de transporte
escolar; acdes de fortalecimento institucional e qualificagdo da gestdo muni-
cipal; acompanhamento das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE); desenvolvimento de alternativas para o barateamento das tarifas e me-
lhoria da qualidade dos servicos de transporte publico urbano; aperfeicoamento

da gestdo das Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregioes.
Parcelamento Especial de Débitos (Paes)

O parcelamento especial de débitos foi instituido em 2003 para pa-

gamento de débitos a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria Geral da
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Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A Unido
deveria utilizar os valores arrecadados pelo Paes para contabilizar os valores
do FPM, porém isso ndo estava sendo feito, o que consequentemente diminuiu
os valores finais do Fundo.

A CNM constatou esse erro do governo federal em 2005 e denunciou
a irregularidade ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que decidiu em favor
dos Municipios e determinou sua regularizacao, que foi realizada em dezem-
bro de 2005. A utilizagdo dos valores do Paes no céalculo do FPM significou
um repasse extra de 25% a mais do FPM para os Municipios, que em dezem-
bro de 2005 traduziu-se no valor de R$ 730 milhdes.

Garantia da nao extincao de Municipios

A Constituicao Federal 1988 determinou que a criagdo de Municipios
deveria ser regulamentada por meio de lei estadual. Com esse critério determi-
nado, muitos distritos se emanciparam, fato que resultou na criagao de 1.288
novos Municipios entre 1988 e 1996. Em meio a um debate nacional sobre a
criagcdo de Municipios, em setembro de 1996 o Congresso Nacional promul-
gou a Emenda Constitucional 15, que retirou a prerrogativa de criagcao de Mu-
nicipios dos Estados e determinou que uma lei complementar federal passasse
a regulamentar a matéria. O Supremo Tribunal Federal declarou que a regula-
mentagdo deveria ocorrer até o dia 16 de novembro de 2008, caso contrario,
57 Municipios brasileiros seriam extintos.

A fim de evitar a extingdo, a CNM organizou uma mobilizagdo na
Camara dos Deputados no dia 14 de outubro de 2008, em que os prefeitos dos
57 Municipios ameagados foram negociar com os deputados sua situacdo e
discutir a PEC 495/2006 que, se aprovada, regulamentaria a questdo. O presi-
dente da CNM manifestou-se entdo da seguinte forma: “Esse projeto simples-
mente regulamenta a criagdo dos Municipios que ja estdo emancipados e evita
que a populagdo destas cidades seja prejudicada. As estruturas municipalistas
estdo formadas e sera terrivel perder a independéncia porque nosso parlamen-

to ndo votou uma lei”.
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Fonte: Correio Braziliense, 2008.

A Confederacdo teve participagdo ativa na redacdo e aprovacdo da
Emenda Constitucional 57/2008, que evitou que aqueles 57 Municipios fos-

sem extintos.
Regulamentacdao Emenda 29 - Saude

A regulamentacdo da Emenda 29 foi durante muito tempo uma rei-
vindica¢do da CNM e do movimento municipalista como um todo e, a par-
tir da X111 Marcha, se tornou pauta prioritaria da institui¢do. A Confederacao
demandava duas questdes principais: maior repasse de recursos por parte da
Unido e defini¢do legal do que sdo gastos com saude.

Com essa pauta prioritaria, a CNM pressionou ao longo dos anos o
Congresso Nacional para a aprovacdo da emenda. Ressalte-se que a PEC fi-
cou mais de dez anos em tramitagdo, o que prejudicou sobremaneira durante
todo o periodo a gestdo da saide nos Municipios. Nos dias 13 ¢ 14 de setem-
bro de 2011, a instituigdo organizou uma grande mobilizagdo para reivindicar
a aprovacao aos parlamentares, e o presidente da CNM reuniu-se com o entdo
presidente da Camara, deputado Marco Maia, e com o presidente do Senado,

senador José Sarney, para insistir nas demandas municipalistas.
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Em dezembro de 2012, a Emenda 29 foi votada e aprovada pelo Se-
nado e posteriormente publicada por meio da Lei Complementar 141/2012.
O processo foi uma conquista parcial para a entidade, na medida em que foi
definido legalmente o que ¢ gasto em saude, evitando que Estados continuas-
sem a maquiar seus gastos. No entanto, a reivindicacdo de maiores repasses

do governos federal para o setor nao foi atendida.

Fonte: Acervo CNM.
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Royalties do petroleo

A CNM buscava, desde o inicio de 2002, uma solugdo para garantir
a distribui¢@o democratica dos royalties do petroleo. A regra que estava em vi-
gor repassava quase a totalidade dessa arrecadacgdo apenas para os Entes con-
frontantes, aqueles que estao situados geograficamente proximos as platafor-
mas de exploragio.

Essas iniciativas ganharam forca a partir de 2007. No inicio daquele
ano, o entdo presidente Lula enviou quatro projetos de lei ao Congresso Na-
cional com vistas a aprovar um marco regulatorio das recém-descobertas reser-
vas do Pré-Sal, e um grupo de trabalho foi formado na Camara dos Deputados.

Durante as discussodes travadas na Camara, a CNM e um grande gru-
po de deputados entenderam que era preciso dividir os recursos oriundos da
exploracdo de petroleo, e ndao s6 do Pré-Sal, com todos os Estados ¢ Muni-
cipios. Esse recurso significaria para alguns Municipios um valor duas vezes
maior que o do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Em 2008, o governo federal licitou e concedeu a exploragdo de 28%
do Pré-Sal, e dos royalties. Até aquela data, o recursos continuavam destinados
aos Estados e aos Municipios confrontantes, com destaque ao Rio de Janeiro
e ao Espirito Santo. Nesse mesmo ano, a CNM fez diversas mobilizagdes no
Congresso. O resultado de uma delas foi a aprovagao da emenda do deputado
Ibsen Pinheiro que redistribuia os recursos dos royalties de maneira igualitaria,
reduzindo de uma s6 vez o repasse para o Rio de Janeiro e o Espirito Santo.

O projeto seguiu para o Senado Federal. A CNM apresentou substi-
tutivo que dizia: Estados e Municipios confrontantes ficam com os royalties e
os demais de todo o Pais com as participag¢des especiais (excedente de produ-
¢do/lucro das empresas exploradoras pago para Unido). As participagdes es-
peciais chegam a ser maiores que os royalties e, assim, Rio de Janeiro e Espi-
rito Santo nao perderiam significativamente como previa a emenda Ibsen. O
projeto recebeu também emenda do senador Pedro Simon, que determinava
que a Unido restituisse as perdas dos dois Estados. A proposta foi vetada pe-

lo presidente Lula.

Confederacao Nacional de Municipios — CNM Municipio: Palco daVida | 171



Em 2011, a recém-empossada presidente Dilma Rousseff convidou
o senador Wellington Dias para coordenar as discussdes sobre o tema. O pro-
jeto elaborado pelo parlamentar foi enviado a CNM, que exp0s a necessidade
de alguns ajustes. O senador abriu espaco para as alteragdes. Relatado pelo se-
nador Vital do Régo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) 448/2011 garantia que
Rio de Janeiro e Espirito Santo receberiam o mesmo repasse de 2010, consi-
derado um bom ano na exploragdo de petréleo. Assim, a proposta atenderia a
ambos os interessados.

Como resultado de uma mobilizagdo da CNM, no segundo semestre
de 2011, o PLS foi aprovado no Senado Federal e enviado a Camara como Pro-
jeto de Lei 2.565/2011. Quando chegou a Camara, o presidente Marco Maia
nao colocou o projeto diretamente em pauta. Foi criada uma comissao que teria
40 sessOes para apresentar um substitutivo a proposta do Senado. A comissao
ndo foi instalada até o final daquele ano. Em 2012, foi anunciada por diversas
vezes a intenc¢do de colocar em votagdo o projeto, 0 que ocorreria apenas em
6 de novembro. A CNM, na oportunidade, distribuiu um documento que mos-
trava por que a proposta do Senado era a melhor para os Municipios. Ainda
na noite do dia 6 de novembro, ap6és quase um dia inteiro de debates, a maio-
ria dos deputados ouviu o apelo da Conferacao e dos prefeitos e aprovou o PL
2.565/2011, oriundo do Senado, portanto, da maneira defendida pela CNM.

O PL seguiu para sang¢ao da presidente da Republica Dilma Rousseff
€ com isso iniciou-se uma polémica. Os governos do Rio de Janeiro e do Es-
pirito Santo comegaram manifestagdes pedindo que Dilma vetasse a decisao
da maioria do Congresso. Os municipalistas, em resposta, iniciaram o movi-
mento “Sanciona, Dilma”.

Quando venceu o prazo para que a presidente Dilma Rousseff san-
cionasse a lei, no dia 29 de novembro de 2012, os lideres estaduais municipa-
listas foram para a Praga dos Trés Poderes, em Brasilia, com uma enorme fai-
xa com a frase “Sanciona, Dilma”.

Em 30 de novembro de 2012, em entrevista coletiva no Palacio do
Planalto, os ministros da Casa Civil, Gleisi Hoffmann; de Relac¢des Institucio-
nais, Ideli Salvatti; e da Educagdo, Aloizio Mercadante, anunciam o veto ao ar-

tigo terceiro, que definia a justa partilha para todos os Estados e os Municipios.
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No mesmo dia, a Confederag@o lamentou a decisao e divulgou nota oficial.

NOTA OFICIAL

A justificativa do veto, fundamentada no argumento de quebra de
contratos, ¢ um verdadeiro absurdo, uma vez que os instrumentos cele-
brados entre as empresas e a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) ndo
sofreriam qualquer tipo de alterago. As alteragdes propostas pelo pro-
jeto vetado mudavam a forma de distribuicao das receitas de royalties
entre a Unido, os Estados e os Municipios. Por sinal, alteragdes como
essas ja aconteceram quatro vezes desde o inicio da exploragdo.

O veto mantera o privilégio injustificado de 2 Estados e 30 Mu-
nicipios, que receberdo, até o final da década, R$ 201 bilhGes, enquan-
to que o restante do pais, ou seja, 170 milhdes de brasileiros, receberdo
apenas R$ 17 bilhdes. E, portanto, inaceitivel a perpetuagdo desse mo-
delo que promove tamanha concentragdo de recursos.

A decisdo tomada significa, na pratica, um veto a Educagédo, pois
a regra mantida com o veto nao possibilita investimentos na area. Da
forma como decidiu o governo federal, o Brasil tera de esperar mais de
dez anos para poder realizar investimentos em Educacao, ja que o regi-
me de partilha s6 gerara recursos neste prazo. De acordo com estimati-
vas da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), serdo cerca de R$ 400 bi-
Ihoes fora da Educacio.

Fonte: CNM.

A Mensagem 522 da Presidéncia da Republica foi divulgada no dia
3 de dezembro, com as justificativas ao veto. Dilma considerou que o PL pos-
suia contrariedade ao interesse publico e era inconstitucional. A maioria dos
governadores ndo aceitou os argumentos de Dilma e se uniu a0 movimento
de derrubada do veto.

Ap6s a divulgacao da nota assinada pelos governos estaduais e pela
CNM, Sarney recebeu o grupo, e eles refor¢cam o pedido para que o veto fosse
colocado em pauta o mais rapido possivel. A resposta do entdao presidente do
Senado foi imediata, marcando a apreciacdo do veto para o dia 19 de dezem-
bro. Para reforgar a luta, a CNM marcou uma mobiliza¢ao de urgéncia para o

dia 11 de dezembro. Naquele dia, esperava-se que um requerimento de urgén-
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cia fosse aprovado para incluir o veto 38/2012 na pauta do Congresso Nacio-
nal; no entanto, ndo houve acordo.

Na tarde seguinte, dia 12 de dezembro, o requerimento de urgéncia
para apreciagdo dos vetos da presidente da Republica ao projeto dos royalties
foi aprovado em sessao conjunta do Congresso Nacional. Dos 433 deputados
presentes, 348 votaram favoraveis, 84 foram contrarios e um se absteve. Dos
81 senadores, 68 estavam presentes. E, desses, 61 foram favoraveis ao reque-
rimento e, apenas 7, contrarios.

Com a urgéncia aprovada, o Congresso marcou a votagdo para dis-
cutir o veto 38/2012 no dia 18 de dezembro. Enquanto isso, parlamentares
das bancadas fluminense e capixaba ingressaram com ac¢ao no Supremo Tri-
bunal Federal para impedir a apreciagdo do veto. Logo pela manha do dia 18,
o ministro do STF Luiz Fux concedeu uma liminar que impedia a votagdo. O
magistrado justificou que o Congresso ndo poderia votar um veto especifico
enquanto outros 3.060 aguardavam entrar na pauta. Fux determinou que a vo-
tagdo ocorresse em ordem cronologica.

A reagdo do Congresso foi rapida. A Advocacia do Senado entrou
com recurso com pedido de reconsideracdo da liminar de Fux. Deputados e
senadores recriminaram o impedimento de apreciar o veto. Perto do inicio do
recesso de fim de ano do Parlamento, houve um esforco por parte dos parla-
mentares para encontrar uma saida e votar o veto ao PL dos royalties. No dia
19 de dezembro, foi suspensa a sessdo conjunta da Camara e do Senado para
votacao dos mais de 3 mil vetos, inclusive o da distribuicdo dos royalties. Mar-
co Maia e José€ Sarney comunicaram que a questao seria postergada para 2013.

Os trabalhos no Congresso em 2013 tiveram inicio no dia 4 de fe-
vereiro, € os royalties continuaram como prioridade. O Or¢amento-Geral da
Unido nao foi votado no final de 2012 por causa dos impasses juridicos en-
volvendo os vetos. Os congressistas tinham de esperar a decisao do STF pa-
ra saber se poderiam determinar quais os vetos que entrariam em pauta. Se
os congressistas fossem obedecer a ordem cronolodgica, a apreciagdo do veto
38/2012 teria de esperar mais alguns anos.

No dia 15 de fevereiro, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) entrou

na discussédo e pediu ao Supremo que reconsiderasse a determinacdo de o Con-
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gresso apreciar os mais de 3 mil vetos antes dos relacionados ao projeto de re-
distribuic@o dos royalties (assuntos, por sua natureza, contrarios aos interes-
ses do Executivo federal). Seis ministros do STF decidiram pela derrubada
da liminar de Luiz Fux e autorizaram o Congresso Nacional a pautar os vetos
na ordem que os congressistas julgassem conveniente. A sessdo no Supremo
ocorreu no dia 27 de fevereiro.

Na manha do dia seguinte, os novos presidentes do Senado, Renan
Calheiros, e da Camara, Henrique Eduardo Alves, se reuniram para decidir o
calendario de vota¢des do Congresso Nacional para 2013. Ao final da reunido,
os dois convocaram os parlamentares para sessao conjunta marcada para o dia
5 de margo, com o objetivo de votar os vetos a lei dos royalties e, em segui-
da, o Orgamento da Unido.

No dia 5 de margo, o governo publicou em edigdo extra do Diario
Oficial da Unido dois novos dispositivos a lei dos royalties, o que alteraria a
cédula de votagdo ja distribuidas ao parlamentares e poderia suscitar contes-
tagdes juridicas ao processo. A sessdo para apreciagdo dos vetos foi suspensa
e remarcada para o dia seguinte, ja com a corregao das cédulas.

Em sessdo iniciada em 6 de marco de 2013, o Congresso Nacional
derrubou os vetos da presidente. A decisdo foi historica na medida em que a
deliberacao sobre vetos presidenciais, bem como sua derrubada, sdo extrema-
mente raros (exigem maioria qualificada — de senadores e deputados, em sess@o
conjunta). Os recursos pagos pela exploracao de petrdleo em alto mar, seriam,
a partir dali, de todos os Estados e os Municipios do Brasil. A CNM calculou
a época que os ganhos para o Brasil com essa proposta chegariam até o final
da década a RS 140 bilhdes.

No entanto, os Estados confrontantes ingressaram com A¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade (Adins) no STF. A CNM entrou com peti¢ao a Cor-
te defendendo a constitucionalidade da lei e foi admitida como amicus curiae
na causa, ou seja, capaz de intervengdo assistencial em processos de controle
de constitucionalidade.

A fim de dirimir as entraves que ora se encontram no ambito judi-
cidrios, a CNM tem apresentado diversos requerimentos e realizado agdes de

articulacdo politica. A entidade recentemente reuniu-se com o presidente da
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Camara para a apresentagao de mogao assinada pelos prefeitos, pela rapida de-
liberacdo da ministra relatora Carmen Lucia em favor do novo critério de dis-
tribuicao dos royalties. Em dezembro de 2014, a CNM também foi recebida
pelo presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski, em reunido na qual

pediu que o Supremo retomasse o julgamento da liminar.

Aumento do Fundo de Participag¢do dos Municipios (FPM)

As competéncias crescentes repassadas aos Municipios e sem a de-
vida previsdo de novas fontes de receitas para exercé-las levavam a inadequa-
¢do do valor do FPM, contribuindo para uma forte crise nas finangas muni-
cipais. Em 2013, a CNM passou a reivindicar o aumento do fundo em 2%.

Entre outras agdes, a entidade elaborou e acompanhou o andamen-
to de duas propostas de emenda a Constituigao (PEC), a 39/2013, no Senado
Federal, e 341/2013, na Camara dos Deputados. A elevacao do valor do fundo
de 23,5% para 25,5% do bolo composto pelo Imposto de Renda (IR) e pelo
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) geraria um aumento de R$ 7,2
bilhdes nos cofres municipais.

Conforme apresentado anteriormente, até a aprovagdo da nova ele-
vacdo do FPM, a CNM conquistou repasses extras que aliviaram, em parte, as
perdas municipais decorrentes da crise econdmica e das politicas de desonera-
¢oes levadas a cabo pelo governo federal. As parcelas do Apoio Financeiro aos
Municipios, concedidas em 2013 e 2014, totalizaram cerca de RS 3,3 bilhdes.

APEC 426/2014, que deu origem & Emenda Constitucional 84/2014,
foi promulgada no dia 2 de dezembro de 2014. Essa altera o art. 159 da Cons-
tituicdo Federal e eleva, gradativamente, os recursos repassados pela Unido
para o fundo. Assim, apos as negociacdes no Congresso Nacional, o repasse
passa dos atuais 23,5% do produto da arrecadacdo do IR e do IPI para 24,5%.

O percentual passara de 23,5% para 24% em 2015, e no ano seguinte
aumentara para 24,5%, atingindo esse novo 1%. Ou seja, com a proposta apro-
vada, 0 aumento sera escalonado: em julho de 2015 passa a vigorar 0,5% do no-
vo repasse, e em julho de 2016 a outra metade sera acrescida. Essa elevacao se-
ra afixada na Constitui¢ao Federal e valera todos os anos a partir da aprovagao.

De acordo com valores repassado e apurado pela CNM, a corregdo
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de 0,5% garantiu, em 2015, um reforgo no valor do FPM de R$ 946 milhdes.
Esse repasse sera em uma tnica parcela, sempre até o primeiro decénio de ju-
lho de cada ano, més em que a arrecadacdo de FPM ¢ a menor do ano, e terd o
mesmo critério do 1% de dezembro.

Cabe salientar que, assim como a Emenda Constitucional 55/2007,
sobre 0 1% adicional do FPM néo incide retencdo do Fundeb, mas trata-se de
uma transferéncia constitucional e por isso deve incorporar a RCL do Munici-
pio e, consequentemente, devem-se aplicar os limites constitucionais em saude
(15%) e educagdo (25%).

Conclusao

Para além dos resultados tangiveis, a CNM, ao longo da sua historia,
conquistou muito mais do que € possivel mensurar. Certamente os resultados
visiveis sdo as causas relacionadas aos ganhos de arrecadagdo, mas as conquistas
ndo se esgotam no aumento do FPM ou na elevagao do valor da merenda escolar.

A Confederacdo conseguiu construir uma institui¢ao forte, solida e re-
presentativa dos Municipios brasileiros. Conseguiu, ademais, fortalecer e pro-
por um novo pacto federativo e destacar no cendrio nacional a relevancia dos
Municipios para o desenvolvimento de todos.

Os resultados concretos ou simbolicos, visiveis ou abstratos, ndo ocul-
tam, no entanto, a continuidade da luta, nem o compromisso da institui¢do com
anecessidade ainda presente de construir uma relagdo mais justa entre os Entes
federados. Essa parece ser a mae de todas as conquistas e o objetivo central da
CNM para os proximos anos de sua atuagio.

No decorrer dos ultimos anos, por meio de suas lutas e, principal-
mente, de suas conquistas, a CNM passou a ser identificada pelos Municipios,
parlamentares, agentes do Executivo federal e estadual, Poder Judicidrio e pe-
la sociedade de forma ampla, como um ator legitimo de reivindicacdo das cau-
sas municipais. Ao mesmo tempo, esse reconhecimento também fortaleceu as
causas defendidas pela entidade, gerando conquistas importantes para a popu-
lagdo. O aprofundamento das imagens contruidas pela atuagdo da CNM serdo

apresentadas no proximo capitulo.
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CAPITULO 5 - UMA IMAGEM
CONSTRUIDA

Este ultimo capitulo procura mostrar como diferentes atores desta-
cados da sociedade e da esfera politica brasileira interpretam os resultados da
atuacdo da Confederacao.

Sao trés as questdes gerais que guiam a narrativa nas paginas que

S€ seguem:

a) qual € a visao sobre a CNM como ator da politica brasileira?
Buscou-se saber qual é a percepgdo que se tem sobre a capacidade
da Confederagdo de influenciar a agenda ptblica do pais, isto é, sobre
as caracteristicas da CNM como agente da governanca doméstica;

b) associada com a pergunta anterior, encontra-se a tentativa de conhecer
e avaliar as opinides existentes sobre os principios e interesses que
defende a Confederagdo, em especial o impacto sobre um dos pilares
basicos da organizagdo do pais, o pacto federativo;

c) pretende-se, de igual forma, que a apresentac@o dessas opinides ndo
deixe uma imagem estatica, e que se relacione a evolugdo da entidade

ao longo dos anos, especialmente desde 1997.

Como pode ser inferido dos trés pontos mencionados acima, sao dois
os aspectos basicos que a analise abarca: o primeiro diz respeito a eficiéncia
da entidade, se e como ela consegue cumprir com os objetivos que justificaram
sua criagdo e animaram seu desenvolvimento; o segundo aspecto tem a ver
com as bandeiras defendidas, com a legitimidade dessa luta. Assim, o jogo
diferenciado — porém complementar — de eficiéncia e legitimidade guiara de
forma implicita a avaliag@o da visdo de outros atores sociais.

Para atingir esses objetivos, dividimos em trés partes o presente ca-
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pitulo; cada uma das quais lida a partir de uma categoria diferente de ator re-
levante a sociedade. O primeiro deles ¢ a midia, incluindo analistas politicos
e formadores de opinido; o segundo sdo os politicos, municipalistas ou ndo, e
com areas de atuagdo diversas; e, finalmente, os académicos, especialistas de

diversas areas que fazem mengao ou utilizam dados fornecidos pela entidade.
A CNM segundo a midia

As conclusdes contidas nesse segmento derivam da analise de uma
série de matérias selecionadas da midia grafica e digital entre os anos de 1980
e 2014, com especial foco para o periodo 1997-2014. Tentou-se realizar uma
analise dupla, observando, em primeiro lugar, a evolu¢ao da presenga da CNM
na grande midia nacional e, em segundo, analisando o conteido das matérias
a fim de sintetizar as principais imagens construidas sobre a entidade. Come-
¢amos por esse ultimo ponto.

O principal elemento que se destaca nesse contexto ¢ que existem
duas visdes gerais na midia sobre a CNM:

a) representante dos interesses municipais;

b) fonte de informacao sobre a vida municipal.

E importante reter essas imagens porque elas se repetem na consi-

deracdo dos outros atores selecionados.

CNM como representante dos interesses municipais

Essa ¢ de longe a imagem que predomina na visdo da midia sobre
a entidade. A CNM ¢ sistematicamente citada quando assuntos de particular
relevancia para os Municipios sdo abordados pelos jornalistas, sendo consi-
derada como uma porta-voz legitima dos seus interesses. Portanto, é frequen-
te encontrar a opiniao da CNM em matérias diversas, algumas de carater uni-
versal, como transferéncia de recursos, reforma tributaria ou necessidade de
mudangas no pacto federativo, e outras de carater contingente e historico, tais

como: Lei Kandir em 1999; endividamento municipal em 1999, 2000 ¢ 2009;
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restos a pagar em 2000 e 2011; emenda de creches obrigatdrias em 2005; cri-
ticas ao Fundeb em 2005; Emenda 29 por quase trés quinquénios; redugdo do
FPM em 2009, como decorréncia da crise internacional; impacto do salario
minimo sobre as contas municipais em 2009; royalties do petrdleo, de 2007
até o presente; problematica do crack em 2011-2014. A seguir, sdo apresenta-
dos alguns exemplos especificos para ilustrar a quem representa e o que de-
fende — na visdo da midia —a CNM.

Na edicao de 25 de janeiro de 2001, O Estado de S. Paulo se refere

nesses termos ao papel da Confederagao:

Outra entidade dos prefeitos, a Confederagdo Nacional de Mu-
nicipios (CNM), também esta se movimentando para pressionar
o governo federal e o Congresso. A organizagao prepara uma
nova marcha até Brasilia, evento que podera reunir milhares
de prefeitos em abril.

Na quarta caminhada a capital federal, eles vao pedir ainda a
acelerag@o da reforma tributaria. Querem rediscutir também a
municipalizagdo de servicos de satide e educagao, além do cus-
teio da iluminagdo publica e da compensagdo financeira pela
criagdo de sistemas proprios de previdéncia. Os temas serdo
debatidos internamente em diversas reunides preparatorias nos
Estados, durante as quais serdo procuradas formulas de desa-

fogar as prefeituras.

O jornal Valor Economico publicou, em 27 de fevereiro de 2009, as
seguintes consideragdes sobre a entidade: “Confederagdo Nacional dos Mu-
nicipios (CNM), dona da maior estrutura administrativa e da maior visibilida-
de politica entre as trés entidades nacionais de representagdo municipal”®. A
Guazeta Mercantil, abordando as elei¢oes internas da Confederagdo utilizou as
mesmas palavras para referir-se a entidade. Cabe ressaltar que essa ultima his-
toria ¢ uma excesso; na grande maioria das matérias nas quais a CNM apa-
rece nao se aborda a dindmica interna da entidade, mas sua fungdo como arti-

culadora dos interesses municipais.

25 Fonte: <http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&cod=534460>.
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Sendo um pouco mais especifico na descrigdo dessa representagdo,

o jornal O Globo publicou, em 9 de marco de 2003 — tendo como contexto a

VI Marcha de Prefeitos a Brasilia —, que a CNM “representa os pequenos e
médios Municipios”.

O Estado de Sdo Paulo, em edicdo de 14 abril de 2009, faz consi-

deragdes parecidas:

Embora tenha entre seus contribuintes municipios de todos os
portes, a confederag@o ¢ mais proxima das pequenas prefeitu-
ras. A frente representa principalmente capitais e cidades das
regides metropolitanas.?

Em relagdo as reivindicagoes que a entidade vocaliza, elas sdo muitas
ao longo da historia, e de tipo diverso, algumas de carater universal, como a
reforma tributaria, e outras de carater mais restrito, como a distribui¢do dos
royalties. Como exemplo do primeiro tipo, pode-se referir a edigdo do dia 2
abril de 2007 de O Estado de S. Paulo, que afirma que “a CNM organiza um
exército de mais de 2 mil prefeitos que virdo a Brasilia, no dia 10, cobrar mais

recursos do governo federal”.

26 Fonte: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,lula-quer-fortalecer-frente-presidida-por-petista,354335,0.
htm>.
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Com relagdo aos topicos mais amplos da agenda publica do pais — em-
bora centrais para a vida municipal e portanto primordiais na pauta da entidade
—, foram listados alguns exemplos.

A respeito do topico das emendas parlamentares, o Valor Econémico
do dia 3 de agosto de 2006 publicou:

O presidente da Confederagio Nacional de Municipios (CNM),
Paulo Ziulkoski, apresentou ontem no Congresso proposta de
exting@o da fonte de todos os recursos desviados pela mafia das
Sanguessugas, destinados para compra de ambulancias superfa-
turadas, a emenda parlamentar ao Or¢amento. “Esse sistema leva
anegociagdo de troca de emenda por votos ou dinheiro. Cria-se
um jogo eleitoral ruim para o pais, de onde saem profissionais da
politica, homens que se perpetuam no poder”, critica Ziulkoski.
Para o prefeito, a emenda parlamentar cria um circulo vicioso.?’

Em matéria sobre o debate da Emenda 29 — uma das grandes lutas
da Confederagdo, como ja apresentado — no Jornal Nacional, em 9 de outu-
bro de 2007, o presidente Ziulkoski foi entrevistado para falar do impacto so-
bre os Municipios: “O presidente da Confedera¢ao Nacional de Municipios foi
ao Senado hoje pedir que ndo haja redugdo de recursos”. O JN volta a recorrer
a CNM para fazer matéria sobre Municipios ameacados de extingdo em 14 de
outubro de 2008.

Fonte: Acervo CNM.

27 Fonte: <http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?cod=309191>.
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Em matéria sobre reelei¢ao de prefeitos, o Jornal da Record, em
2008, levanta a opinido da CNM sobre a questdo: “Nas ultimas duas elei¢des
municipais, dos prefeitos que tentaram, quase 60% conseguiram se reeleger,
mas sera que isso ¢ bom para democracia? A Confederagdo Nacional de Mu-

nicipios diz que sim”.

PAULOZIULKOSKI -
Pres: ConTEuaTRTRBINAEAMUTIEi plos b )

Fonte: Acervo CNM.

Sobre a questdo dos royalties do petroleo, O Estado de Sao Paulo
de 24 de margo de 2010 afirma:

O presidente da Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), Paulo Ziulkoski, sugeriu hoje a alguns senadores uma
alternativa para resolver o impasse em torno da divisdo dos ro-
yalties da exploragdo do petroleo no Pais. Neste més, a Camara
aprovou o projeto que divide os royalties de forma igualitaria,
o que contrariou os Estados produtores?,

Ainda sobre o mesmo tema, o Valor Econémico publicou em 30 de
novembro de 2012:

A Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) criticou nesta
terca-feira a decis@o da presidente Dilma Rousseff de vetar par-
cialmente o projeto de lei que altera os critérios de distribuicdo
dos royalties do petrdleo. A entidade sinalizou ainda que dara
inicio a uma campanha de derrubada dos vetos da presidente.

28 Fonte: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,pre-sal-entidade-sugere-solucao-para-impasse,528646,0.htm>.
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Fonte: Correio Braziliense, 23 dez. 2009.

As Marchas sdo um momento de destaque da CNM na midia, assim

como as noticias sobre conquistas municipais, nas quais aparece a fungao po-

litica da CNM como representante dos interesses municipais concretos com

maior clareza. Colocamos a seguir alguns exemplos.

Sobre a décima quarta edi¢ao do evento, a Folha de Sao Paulo fez

a seguinte referéncia, em 12 de maio de 2011:

No tltimo dia da 14* Marcha dos Prefeitos, em Brasilia, a mi-
nistra Miriam Belchior (Planejamento) detalha nesta manha aos
representantes de mais de 2.200 municipios o plano do governo
para obras de saneamento em municipios com menos de 50 mil
habitantes. A novidade foi o anuncio do inicio da selegdo de
projetos, programado para junho.”

29 Fonte: <http://www1 .folha.uol.com.br/poder/914732-governo-afaga-prefeitos-em-marcha-com-projeto-ja-previs-

to-no-pac.shtml>.
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Tratando sobre a transferéncia integral do ITR para os Municipios, a
Folha de Sdo Paulo afirmou em 27 de dezembro de 2005:

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva vai sancionar o projeto de
lei 4.896/2005, que regulamenta a transferéncia integral do ITR
(Imposto Territorial Rural) para os municipios e o Distrito Federal.
A cerimonia de sang@o acontece nesta tarde no Palacio do Planalto.
A medida, proposta pela CNM (Confederacdo Nacional de Mu-
nicipios), foi incluida no projeto de reforma tributaria enviado ao
Congresso em 2003 pelo governo federal.?

Em matéria de 30 de agosto de 2007 sobre a aprovagdo no Senado da
PEC sobre o aumento do FPM, a Folha de Sao Paulo publicou:

O aumento vai atingir apenas a arrecadagdo realizada a partir de 1°
de setembro, em 2007. O fundo sera composto por 23,5% do total
arrecadado com o IR (Imposto de Renda) e o IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados). A aprovagdo do aumento dos repasses
do FPM sem os demais itens da reforma tributaria foi um acor-
do do presidente Lula com os prefeitos presentes a 10° Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipios, realizada em abril deste ano.’!

Finalmente, outro elemento recorrente no tratamento do papel de repre-
sentacdo da CNM na midia ¢ a referéncia a figura de Paulo Ziulkoski na constru-
¢do e eficiéncia dessa representacdo. Nesse sentido, afirma o jornal Valor Eco-
noémico, em edicdo do dia 27 de fevereiro de 2009, que o presidente da entidade
¢ reconhecido “como responsavel pela projecao alcangada pela Confederagao™2.

Em 1° de abril de 2009, o mesmo jornal publicou:

Ziulkoski tem grande prestigio entre os prefeitos da grande maioria
das pequenas cidades que sdo também a maioria dos eleitores da
dire¢do da CNM, que tem mais de trés mil municipios filiados*.

Em O Estado de Sdo Paulo de 14 de abril de 2009, a matéria também

expressa a relevancia da entidade para as autoridades nacionais:

30 Fonte: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u103754.shtml>.

31 Fonte: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u324296.shtml>.

32 Fonte: <http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&cod=534460>.
33 Fonte: <http://www.ammvi.com.br/conteudo/?item=3089&fa=3086&cd=12618>.
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Convencido da importancia de um bom relacionamento com
os administradores municipais, possiveis aliados da ministra
Dilma Rousseff na disputa presidencial de 2010, o Palacio do
Planalto iniciou um movimento para fortalecer a Frente Nacio-
nal de Prefeitos (FNP) e, ao mesmo tempo, desidratar o poder
do presidente da Confederacao Nacional de Municipios (CNM),
Paulo Ziulkoski, um peemedebista que nao é considerado tao
aliado assim pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O presidente da confederacdo ¢ sempre o mais enfatico ao
brigar por compensag¢des para os municipios. Em fevereiro,
quando Lula anunciou uma série de bondades aos prefeitos
reunidos em Brasilia — logo depois apagadas pela queda nos
repasses federais, provocada pela crise econdmica internacional
—, Ziulkoski ndo embarcou na onda de otimismo ¢ alertou para
“armadilhas” das medidas, como a renegociacdo das dividas
previdenciarias.**

CNM como fonte de informagdo

Em muitas oportunidades, a CNM ¢é retratada como fonte de dados
para a construgdo de matérias que lidam com a problematica municipal, em
uma fun¢ao diferente, mas que refor¢a o papel de representante legitimo dos
interesses municipais tratado no ponto anterior.

Esse papel ndo foi comum nas primeiras décadas de existéncia da
entidade. No entanto, comegou a acelerar-se em 2003 e a consolidar-se como
tendéncia a partir de 2006, especialmente com a elaboragdo do Indice de Res-
ponsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo (IRFS), j& mencionado em capitu-
los anteriores.

Assim, a CNM surge como fonte de informagdes em topicos como
PIB per capita municipal; endividamento nos Municipios; situacdo das contas
locais, em especial o rumo do FPM, principal fonte de financiamento das lo-
calidades médias e pequenas; criagdo de Municipios; ¢ o mencionado IRFS.
Assim, as referéncias mais recorrentes sdo aquelas relativas a situagao fiscal.

A seguir, alguns exemplos para ilustrar essa funcdo. Em matéria pu-

34 Fonte: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,lula-quer-fortalecer-frente-presidida-por-petista,354335,0.
htm>.

186 | Municipio: Palco da Vida Confederacdo Nacional de Municipios - CNM



blicada em 12 de fevereiro de 2008, O Estado de S. Paulo afirma o seguinte
em relagdo ao IRFS:

O IRFS reflete o desempenho dos municipios em 16 indica-
dores, como o nivel de endividamento, a proporgao da receita
gasta em pessoal, investimento e custeio, além de outros rela-
cionados a saude e educag@o, como porcentual de professores
com nivel superior na rede municipal, cobertura por vacina e
taxa de mortalidade infantil. Ou seja, ele verifica como o mu-
nicipio gasta os recursos publicos e os resultados que obtém
nas areas sociais.*

O jornal O Globo, no dia 8 de julho de 2009, também alude ao indi-

ce para construir matéria sobre situacdo fiscal municipal:

BRASILIA — Levantamento realizado pela Confederagio Na-
cional de Municipios (CNM) para calcular o Indice de Respon-
sabilidade Fiscal, Social e de Gestao (IRFS) dos municipios em
2007 demonstra que as prefeituras vém apresentando resultados
positivos em questdes como endividamento, sobra de caixa,
gasto com pessoal e custeio da maquina.’®

E, ainda, o Correio Braziliense — em 9 de julho de 2009 — sobre o

mesmo topico:

Nos tltimos cinco anos, a maioria dos municipios brasileiros
optou por colocar um freio em seus gastos. Houve redug@o das
despesas com a folha de pagamentos, do custeio da maquina
publica e do endividamento. No ranking nacional, as prefei-
turas de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, nesta
ordem, sdo as que mais se destacaram quando avaliadas as res-
ponsabilidades fiscal e social e a gestdo das cidades brasileiras.
Os dados fazem parte de estudo realizado pela Confederacao

Nacional dos Municipios (CNM), que mediu a performance de

35 Fonte: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,municipio-de-orindiuva-sp-lidera-ranking-fiscal-e-so-
cial,123188,0.htm>.

36 Fonte: <http://www.nanoblogs.com.br/post/246616/rio-fica-em9-lugar-no-ranking-de-equilibrio-fiscal-revela-
-cnm.html>.
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5.232 prefeituras no Brasil em 2007 nos trés quesitos, gerando
o indice de responsabilidade fiscal, social e de gestdo (IRFS).
No quadro de 0 a 1, no entanto, a melhor nota ndo ultrapassou
a casa dos 60%, chegando a 0,647, obtida por Sdo José¢ do Hor-
téncio, no Rio Grande do Sul. A média nacional foi de 0,497.>

O jornal Valor Economico —em 10 de marco de 2009 —recorr e a da-

dos da entidade para descrever a situacdo do endividamento municipal:

A Confederag@o Nacional dos Municipios concluiu que cerca
87% da divida confessada pelas prefeituras até 2008 perante
a Previdéncia Social ¢ ilegitima. Segundo um estudo técnico e
juridico da entidade, de um total de R$ 22,2 bilhdes, pelo me-
nos R$ 19,4 bilhdes do valor supostamente devido no fim de
2008 referem-se a cobrangas feitas pelos fiscais em desacordo
com decisoes judiciais superiores e/ou com a legislaggo tribu-

taria em vigor.

Sobre a dinamica do Fundo de Participacdo dos Municipios, O Es-
tado de S. Paulo publicou em 7 de abril de 2009:

Estudo divulgado ontem pela Confederacdo Nacional de Mu-
nicipios (CNM) indica que FPM alcancara R$ 50 bilhdes em
2009 — sao R$ 8,2 bilhdes (14%) a menos que os R$ 58,2 bi-
Ihdes previstos inicialmente no Or¢camento 2009. Segundo a
entidade, a perda é de RS 2,8 bilhdes (5,3%) em relagdo a re-
ceita do FPM em 2008 — de R$ 52,8 bilhdes, em valores atua-
lizados para margo de 2009.3#

A CNM também fornece informagdes para questdes além das tribu-
tarias, embora sejam minoritarias na participacdo total. Em matéria relativa
ao aumento na frequéncia de desastres naturais, a Folha de S. Paulo publicou
em 23 de junho de 2010:

37 Fonte: <http://www.oim.tmunicipal.org.br/?pagina=detalhe_noticia&noticia_id=5592>.
38 Fonte: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,lula-deve-aliviar-dividas-de-prefeitos,351172,0.htm>.
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Levantamento realizado pela Confederagao Nacional de Muni-
cipios aponta que no primeiro semestre deste ano foram reco-
nhecidos 1.635 decretos de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica no pais. O nimero ¢ maior que o registrado
em todo o ano de 2009.%

Sobre queimadas, o Correio Braziliense de 22 de setembro de 2010

citou da seguinte forma as informagdes da entidade:

Levantamento da Confederagdo Nacional dos Municipios cons-
tatou que Goias, Mato Grosso e Tocantins sdo os estados que
mais sofrem com a combinagio seca e fogo.

De acordo com o mapeamento da confederacao, realizado por
meio de entrevista com mais de 500 prefeituras das regides Nor-
te e Centro-Oeste, 89,8% das cidades pesquisadas que passam
por periodo de estiagem tém problemas com queimadas e 14

municipios ja decretaram situagdo de emergéncia.*’
Em relagdo a incidéncia do dengue, afirmou o jornal Folha de S. Pau-
lo de 13 de agosto de 2010:

A Confederagdo Nacional de Municipios divulgou balango nesta
sexta-feira sobre a situagdo da dengue no pais. O presidente da
entidade, Paulo Ziulkoski, disse estar preocupado com os dados
nacionais: até o momento foram notificados 942.153 casos de
dengue, com 51,2% confirmagdes.*!

A crise do crack tem sido um dos topicos em que a entidade teve uma
atuacao relevante nos ultimos anos como fonte de dados sobre a real situacao
dos Municipios na questao — a referéncia especifica € para o “Observatério do
Crack”, ja descrito em capitulos anteriores. Dessa forma, o Correio Brazilien-
se de 14 de dezembro de 2010 publicou:

39 Fonte: <http://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/756086-numero-de-desastres-naturais-no-1-semestre-e-o-maior-
-desde-2003-mostra-estudo.shtml>.

40 Fonte: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/207589/1/noticia.ntm>.

41 Fonte: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/782684-confederacao-nacional-de-municipios-cobra-empenho-
-no-combate-a-dengue.shtml>.
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Mais de 70% dos municipios brasileiros admitiram que enfren-
tam problemas causados pelo consumo de crack. Secretarios
de Saude de 3.950 municipios responderam por telefone a um
questionario elaborado pela Confederagdo Nacional dos Mu-
nicipios (CNM). O estudo constatou também que apenas 10%
das cidades estdo dentro da cobertura do Centro de Atengdo
Psicossocial (CAPs) e 8,43% do total pesquisado tém progra-
mas municipais de combate ao crack.”

Em editorial do dia 15 de dezembro de 2010, O Estado de S. Pau-

lo afirma:

Em mais de 3,8 mil, dos 5,5 mil municipios brasileiros, ha
graves problemas de seguranga publica, saude e assisténcia
social decorrentes do consumo de crack. O consumo da droga
ja se disseminou por todas as regides do Pais, expandindo-se
dos grandes centros urbanos para as cidades de pequeno e de
médio portes e até para zonas rurais. E esse quadro s6 pode
se agravar ainda mais, dado que 90% das prefeituras ndo dis-
pdem de condigdes técnicas e financeiras para formular e im-
plementar programas de prevencao dirigidos a jovens e ado-
lescentes. As estimativas s@o de que o consumo do crack leve
cerca de 300 mil pessoas a morte nos proximos seis anos.
Essas informagdes foram divulgadas pela Confederagdo Na-
cional de Municipios (CNM), com base num estudo de am-
plitude nacional.

42 Fonte: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2010/12/14/interna_brasil,227589/cabo-de-
-guerra-do-crack-envolve-mais-de-70-dos-municipios-brasileiros.shtml>.
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Fonte: Veja.

Em fevereiro de 2015, a Veja estampou, em reportagem intitulada
“Filhos do crack”, o mapa sobre o nivel do consumo de crack, tendo como
base pesquisa realizada pela CNM. A matéria apresenta conclusdo da Confe-
deracdo sobre o crescimento em 10% do niimero de Municipios que registra-
ram alto consumo da droga.

Em relacdo a questdes de seguranga nos Municipios, O Globo pu-

blicou, em 5 de maio de 2011, a seguinte referéncia:

Uma pesquisa divulgada nesta quinta-feira pela Confederacéo
Nacional de Municipios (CNM) mostra que Alagoas, a Bahia
e Paraiba lideram o ranking de mortes por arma de fogo no
pais com, respectivamente, 83,3%, 81,3% e 80,5% do total de
homicidios em cada estado.
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A pesquisa indica ainda que, entre 2000 e 2009, o niimero de
homicidios praticados no Brasil com arma de fogo saltou de
30.865 para 35.556.4

Em relag@o a evolugdo da presenga da Confederagao na midia — a se-
gunda das consideragdes sugeridas ao comeco do capitulo —, uma revisao qua-

litativa do levantamento feito permite chegar as seguintes conclusdes:

a) a presenca da CNM na midia é constante desde sua criagdo em
1980, e desde o inicio a entidade foi apresentada como represen-
tante dos interesses municipais, em topicos como a distribuigao
do FPM nos anos 1980 ou o debate sobre a criagdo de Munici-
pios em meados da década de 1990;

b) a partir de 1998, se observa um crescimento da presenca da en-
tidade nos meios de comunicagdo nacional, alimentado basica-
mente pela repercussao das Marchas a Brasilia;

¢) a partir de 2007, ha um novo periodo de expansdo da CNM na
midia brasileira, associando seu tradicional papel de representa-
¢do a aquele ja mencionado de fonte de dados da vida municipal,
com destaque do IRFS e o “Observatério do Crack”;

d) Uma avaliagdo da evolucdo da presenca da entidade na midia —
radio, TV e jornais — entre os anos 2009 e 2014 permite fazer as
seguintes consideracgdes: existe um novo periodo de crescimento
da presenca da CNM na midia a partir de 2009, estimulado pelos
estudos técnicos e pela crise economica, que obrigou a Confede-
racdo a reforgar seu papel de representante municipal; provavel-
mente esse mesmo fator explica a queda da presenga em 2010,
quando a situacdo econdmica municipal e nacional teve melhora;
em 2011, o impacto da CNM na midia volta a se expandir; nos
meses da Marcha, a exposicao da entidade se duplica e até qua-

driplica, mostrando a importancia do evento.

43 Fonte: <http://oglobo.globo.com/politica/pesquisa-mostra-que-alagoas-bahia-paraiba-lideram-ranking-de-mor-
tes-por-arma-de-fogo-no-pais-2773414>.

192 | Municipio: Palco da Vida Confederacao Nacional de Municipios — CNM



TABELA 2 — PRESENCA DA CNM NA MibpiA, 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total 1.799* 7.680 6.047 10.352 7.650 5.594 6.642

*julho a dezembro
Fonte: CNM.

A CNM segundo a politica

A inten¢do aqui € mostrar como figuras politicas de relevancia inter-
pretam o papel da Confederacao na agenda publica brasileira. A narrativa des-
te trecho € construida a partir de entrevistas, depoimentos e discursos de uma
série diversa de liderangas politicas, incluidos prefeitos, governadores, sena-
dores e deputados federais, ministros e presidentes da Republica. Alguns de-
les tém trajetoria no movimento municipalista, outros ndo. Cada um tem uma
historia marcada por diferentes terrenos e tempos da politica brasileira, mas
todos compartilham o fato de possuirem experiéncias diretas com a CNM, se-
ja como participes ou como interlocutores.

Novamente, o esfor¢o principal se divide em duas partes, exploran-
do as percepcdes sobre a relevancia da atuagdo da Confederagdo (eficiéncia
ou actorness) e os resultados por ela atingidos (legitimidade).

Como o sentido comum permite antecipar, a percep¢ao que predo-
mina — de forma significativa — na classe politica sobre a CNM ¢ de represen-
tante dos interesses municipais.

Assim, afirma o ex-deputado federal Carlos Magno (PP-RO) — ex-
-prefeito de Ouro Preto do Oeste e ex-presidente da Associagdo Rondoniense

de Municipios (Arom) — sobre o papel da CNM:

Tem por parte dos organismos e dos governos estaduais, do go-
verno federal, das proprias cdmaras, que hoje o representante
maior do municipalismo brasileiro ¢ Confederacdo Nacional
de Municipios.
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O ex-governador do Mato Grosso do Sul e ex-prefeito de Campo
Grande André Puccinelli (PMDB-MS) destaca que a atuagdo da CNM ao lon-
go dos anos “conseguiu grandes conquistas para os prefeitos de nosso pais”.
Depois de afirmar que “a busca de melhorias para os Municipios ¢ mais cons-
tante e mais frequente na CNM” do que em outras associa¢des municipalistas,
observa o governador a existéncia de um circulo virtuoso entre a CNM e os
prefeitos: mais os governantes locais percebiam o impacto positivo das con-
quistas da Confederagdo (Cosip em 2002, ITR e 1% FPM), mais aumentava o
numero de Municipios aderidos, € como consequéncia, mais crescia o capital
financeiro e politico da CNM para pressionar por maiores conquistas. Segun-
do Puccinelli, a atuacdo da Confederacao fez com que se revertesse a tendén-
cia de queda na participacdo dos Municipios do bolo tributario, que ganharam
um ponto percentual no total de recursos arrecadados.

O senador e ex-governador de Rio Grande do Norte Garibaldi Alves
Filho destaca “a altivez, a coeréncia, como a Confederacdo esta encaminhan-

do as reivindicagdes municipalistas” e acrescenta:

Porque antes o prefeito vinha apenas com pires na mao para
Brasilia a solicitar recursos, e hoje através da Confederagéo
ele chega aqui numa marcha e leva as autoridades os pleitos
que dizem respeito a aquela autonomia que foi conquistada na

Constitui¢@o de 88 e que esta sendo passada para tras.

Para o ex-senador Eduardo Suplicy (PT-SP) — protagonista, como
visto, de um dos momentos mais simbolicos da histéria da CNM —, as Mar-
chas a Brasilia geraram um efeito positivo na visibilidade das demandas mu-

nicipalistas:
Os congressistas passaram a dar maior ateng@o aos prefeitos
que aqui passaram a vir ¢ inclusive da parte do Poder Execu-
tivo, também o proprio presidente e seus ministros passaram
a organizar melhor as audiéncias com os prefeitos e tem sido

possivel ouvir os reclamos, os anseios dos prefeitos.

Também falando sobre as Marchas, o ex-presidente da FNP, Jodo Co-

ser, as destaca como o “maior encontro de liderancas locais talvez do mundo”
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e ressalta seu papel no fortalecimento dos Municipios na dindmica federativa.
Para o ex-prefeito de Vitoria, “a Marcha ¢ importante naturalmente para nos
identificarmos as bandeiras do municipalismo brasileiro”.

Em meados de 2010, Dilma Rousseff, entdo candidata a Presidéncia
e falando da divisdo dos royalties do petréleo, avaliou com essas palavras a

capacidade de representacdo da entidade:

Acredito que a CNM, ela pode participar
perfeitamente da elaboragdo, e eu acho que ela vai
cumprir um papel essencial da elaboragdo de uma
tentativa de acordo que melhore substantivamente as

condigdes de distribuigdo para os Municipios.

J& na posicdo de presidente, e presente na 16* edigdo do evento, se
disse honrada de participar das Marchas, consideradas como “uma das con-
quistas de nosso pais. E, sem divida, esse respeito republicano que tem de ha-
ver entre os distintos 6rgdos e entidades, mas sobre tudo entre as esferas de

governo da Federagao”.

Fonte: Acervo CNM.

O presidente Lula reconheceu também em seus discursos o compro-
misso da CNM com a defesa dos interesses municipais, falando em 2009: “ca-

da vez que eu venho numa Marcha dos prefeitos, (...) eu venho consciente de
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que aqui receberei os agradecimentos pelo que fizemos no ano anterior ¢ ao
mesmo tempo receberei uma pauta de reivindicacao para o periodo posterior”.

Sendo mais especifico, afirmou no marco da XII Marcha:

E a sexta marcha que eu participo (...). Eu sinto que hd uma
discrepancia sempre no discurso entre o representante da Frente
Nacional de Prefeitos, que representa capital, e 0 companheiro
da CNM, que representa o conjunto das cidades, mas sobretudo
as menores cidades do pais.

Fonte: Acervo CNM.

Nesse papel de representacao, um elemento aparece ressaltado re-
correntemente, a capacidade que a CNM teve de articular os interesses de um
movimento heterogéneo cujos atores t€ém fortes interesses comuns, mas tam-
bém grandes areas de divergéncia. Dessa forma, afirma o ex-senador Pedro
Simon — ex-governador de Rio Grande do Sul (PMDB-RS) — que o movimen-
to municipalista ganha respeitabilidade e credibilidade — e consequentemen-
te maior peso no cenario politico — quando a CNM — em especial sob a lide-
ranca do Paulo Ziulkoski — consegue unificar as posturas de protagonistas tao
diversos e numerosos. O ex-governador Puccinelli destaca fato parecido ao

afirmar que a formula de sucesso da entidade foi a unido — no sentido de ser a
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procura de beneficios para todos os Municipios o elemento que norteia a atua-
¢do da entidade — junto com uma estrutura de profissional e os recursos ema-
nados dos Municipios.

Na visao dos politicos aparece de forma frequente a fragilidade dos
Municipios no arranjo federativo como justificacdo do existir da CNM. Fa-
lando da importancia das Marchas como institui¢do, a senadora Ana Amélia
afirma que a razdo de ser da entidade ¢ a subordinagdo do Ente municipal a
Unido como “o primo pobre da Federagdo brasileira”, vitima de um “processo
injusto dessa relagdo desequilibrada dessa Federagdo que para mim esta fali-
da”. Similarmente, afirma o ex-senador Pedro Simon: “o Municipio esta mui-
to longe da realidade”.

O senador Garibaldi Alves adere a esse diagnostico ao afirmar que “a
CNM nio se descuida dessa pregacgdo e tem na reforma tributaria uma grande
bandeira para a efetivagdo de um verdadeiro pacto federativo que foi previsto
na Constitui¢ao, quando se deu ao Municipio o tratamento de Ente federati-
V0, mas na pratica isso nao esta acontecendo”. Como deputado federal, Osmar
Terra (PMDB-RS) também se refere a esse arranjo injusto: “toda nossa luta,
nossa caminhada tem sido para reverter essa desigualdade que existe, essa ar-
recadacdo gigantesca que fica com o governo federal”; e sinaliza: “o resulta-
do final desse trabalho todo vai ser um novo pacto federativo™.

A maioria dos atores consultados destaca o crescimento da entida-
de como ator politico, assim como sua capacidade para colocar em pauta as
necessidades e interesses municipais e para gerar beneficios concretos. O ex-
-senador Pedro Simon afirma que a entidade tem avangado nos ultimos anos,
mas reconhece que ha muita coisa ainda a ser feita pela valorizagdo dos Mu-
nicipios. O ex-governador Puccinelli destaca que a “CNM progride positiva-
mente, melhorando a cada ano”. O deputado Osmar Terra expressa-se de forma
similar ao destacar que “hoje a CNM ¢ uma entidade que senta para discutir
os grandes temas com o governo federal e com os governos estaduais e tem
conseguido avangos importantes”.

Sendo um pouco mais enfatico no uso das palavras, questiona o en-
tao deputado federal Manoel Junior (PMDB-PB): “qual é o presidente da Re-
publica que ndo respeita uma entidade que tem quase 100% dos 5.565 Muni-
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cipios filiados?”. De forma similar ao que acontece com a visdo da midia, o
atual presidente da entidade aparece com frequéncia nas referéncias das lide-
rangas politicas brasileiras sobre a CNM. Pedro Simon, por exemplo, se refere
a ele como a maior figura do municipalismo no pais, destacando sua capaci-
dade para dar uma linha clara a0 movimento e, dessa forma, fazer sua voz au-
divel no Palacio do Planalto e no Congresso Federal. A senadora Ana Amélia
ressalta a persisténcia do presidente na denuncia dos problemas municipais:
“a tinica maneira de vocé construir e implementar um programa de defesa do
fortalecimento dos Municipios € através da responsabilidade ¢ da competén-
cia de um lider como Ziulkoski”. Também o qualifica como “a maior autori-
dade municipalista do pais”.

O ex-governador André Puccinelli afirma que os prefeitos se veem
espelhados na figura de Ziulkoski por suas convicgdes e corregao: “Paulo Ziul-
koski encarna o municipalismo vencedor”. O governador afirma ainda que a
capacidade de agregar uma equipe de qualidade técnica foi central para o su-
cesso da entidade: “a virtude do Paulo Ziulkoski foi montar um time muito
bom de colaboradores”.

A imagem da CNM como fonte de informagdes sobre a vida muni-
cipal é menos frequente entre os representantes da politica, no entanto exis-
tem algumas excegdes. A senadora Ana Amélia menciona os dados do “Obser-
vatdrio do Crack” ao falar do problema das drogas no pais, ¢ sua importancia
como subsidio de politicas publicas: “a entidade presta um grande servigo”.
Também o deputado Osmar Terra destaca a relevancia das informagodes do ob-
servatorio: “O trabalho que a Confederagdo fez foi muito importante, primei-
ro porque desmentiu uma versao corrente do governo (...) de que ndo tem epi-
demia de crack”.

Aparece aqui uma terceira imagem da CNM, pouco corrente na con-
sideragdo da midia: o papel da entidade como vetor de eficiéncia administra-
tiva. Talvez como heranga dos tempos em que a entidade prestava servigos
diretos aos Municipios, ou em referéncia a programas que ainda cumprem fi-
nalidade parecida — como o dos seminarios Novos Gestores —, na opinido de
varios atores politicos a CNM se apresenta como instrumento de melhoria da

administragdo municipal.
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A CNM segundo a academia

Na perspectiva da academia, convergem as trés visdes basicas sobre

a CNM antes listadas: a primeira, que diz respeito a funcdo de representagado

dos Municipios; a segunda, que se refere a seu papel como fornecedora de in-

formagdes sobre as entidades locais brasileiras; e a terceira, que ressalta o pa-

pel da entidade como vetor de eficiéncia municipal.

Gilberto Rodrigues se expressa da seguinte forma sobre a condicao da

CNM como representante dos interesses municipais:

Esse movimento do governo federal (de criar mecanismos po-
liticos menos formais para tratar das relagdes intergoverna-
mentais*) é, a um s6 tempo, reativo e proativo, em face das
ativissimas relagdes intergovernamentais municipais, represen-
tadas por fortes e bem articulados movimentos associativos,
como a Frente Nacional de Prefeitos — FNP ¢ a Confederagdo
Nacional de Municipios — CNM, que, ao longo dos anos 1990,
foram estabelecendo espagos de dialogo horizontal e vertical,
consolidando sua atua¢do em prol de uma agenda municipalista
perante o governo federal e o Congresso Nacional. (RODRI-
GUES, 2008, p. 1021-1022).

Em sua tese de doutorado, insiste o académico com ideia parecida:

44 Nota do autor.

Concomitante a abertura politica e econdmica do Brasil, emer-
giu a chamada guerra fiscal entre Estados e Municipios, com
evidentes implicagdes internacionais, uma verdadeira distor-
¢d0 na esséncia do pacto federativo brasileiro. Diante desses
problemas e desafios, que contém tanto o potencial da coope-
ragdo quanto do conflito, e tendo em vista a historica caréncia
de relagdes intergovernamentais federativas no Pais, propus a
criacdo de um Conselho da Federagdo “que pudesse reunir a
Unido, os Estados e os representantes de Municipios (Frente
Nacional de Prefeitos, Confederagdo Nacional de Munici-
pios), para dialogar de forma permanente e sistematica sobre
os desafios que demandam agdes coordenadas, cooperativas e
conjuntas”. (RODRIGUES, 2008, p. 9).
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O relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2010 (Pnud, 2010, p.
64) se refere a entidade nesses termos: “Esta agrega todos os municipios bra-
sileiros e possui canal de comunicacao direto com grande parte dos gestores

municipais”.

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
2009/2010

2 Q
": i -3

v

Brasil Ponto a Ponto:
consulta publica

Fonte: Pnud.

Falando sobre gestdo ambiental nos Municipios brasileiros, De Carlo
(2006) afirma que no ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Cona-
ma) a representagdo dos Municipios “se faz mais presente por meio da Confe-
deracao Nacional de Municipios — CNM — e da Frente Brasileira dos Prefeitos,
do que por meio da propria Anamma*” (DE CARLO, 2006, p. 123).

Sena Martins (2008) faz as seguintes consideragdes ao falar da atua-
¢do da CNM nos debates do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagado (Fundeb):

45 Associagao Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente. Nota do autor.
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Por ocasido dos debates da lei regulamentadora, algumas enti-
dades municipalistas, sobretudo a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), propuseram que também o0s gastos com o
transporte escolar constituissem pardmetro para a distribuicao
dos recursos do Fundeb. Essa proposta ¢ inconstitucional, na
medida em que pretende alterar o critério disposto na emenda
(matriculas). (SENA MARTINS, 2008, p. 401).

O professor e cientista politica Ricardo Caldas, em entrevista conce-
dida para a CNM, ressalta a importancia do papel da Confedera¢do como re-
presentante dos interesses locais, como via para “tentar instrumentalizar a voz
desses Municipios para fazer demandas”. Segundo o académico, sdo duas as
institui¢des que historicamente cumpriram essa fungdo, a Associagao Brasilei-
ra de Municipios (ABM) e a CNM, sendo que “por motivos internos, a ABM
perdeu muito espaco, e hoje a CNM ¢ a interlocutora mais aceita e considerada
mais representativa em termos de interlocucdo”. A ABM teria se preocupado
mais em discussoes abstratas sobre o lugar do Municipio na Federagdo e dei-
xou um espaco de representagdo que a CNM aproveitou muito bem, assim “a
CNM conseguiu colocar em pratica as necessidades mais pontuais e imediatas
dos prefeitos”.

Ao mesmo tempo, Caldas sustenta o argumento — j4 visitado em pa-
ginas prévias — de que a fragilidade dos Municipios como Entes da Federagdo ¢
a razao que justifica a existéncia e atuacao de entidades como a CNM: “ha ne-
cessidade de um ator para representar os Municipios”. E acrescenta: “Os Mu-
nicipios dentro da relacdo federativa sempre foram e sdo até hoje a parte mais
fragil” e, embora tenham sido reconhecidos como Entes federativos na Cons-
tituicdo de 1988, existe na pratica uma hegemonia da Unido e poucas mudan-
¢as em termos concretos.

Sobre a dindmica erratica da federagdo brasileira acrescenta o professor:

Temos no Brasil uma situag@o concorrencial, onde a Unido con-
corre com os governadores estaduais, seus representantes, nao
s6 governadores, mas também deputados ¢ senadores, ¢ cada
um tem um projeto proprio e o Municipio fica numa situagéo de
platéia assistindo a disputa de projetos individuais.
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Finalmente, Caldas interpreta que o sucesso da entidade nesse papel
se deve a sua capacidade para enfatizar pontos de convergéncia entre atores
que historicamente lutaram por seus interesses de forma individual. A CNM
foi exitosa na moderagdo da ameaga das ““demandas paroquiais’ € no grande
desafio de transformar essas reivindica¢des individuais em demandas unifi-
cadas e nacionais”. Cabe ressaltar, ademais, que essa agenda ¢ em geral bem
recepcionada pela opinido publica: “a visdo dos Municipios no Brasil ¢ sem-
pre uma visao favoravel e em geral se tem uma visao favoravel das entidades
representativas, como a CNM”,

Existe uma area especifica da Academia que tem dado especial aten-
¢do ao papel da CNM como representante dos Municipios, aquela que trata
da atuag¢do internacional dos governos locais, mais comumente conhecido co-
mo paradiplomacia.

Afirma Bueno (2010):

No Brasil, o baixo grau de coordenagdo horizontal das a¢des
paradiplomaticas dos governos estaduais persiste ainda quan-
do comparado com os governos municipais, uma vez que es-
ses ultimos possuem duas fortes e atuantes instituigdes que os
agregam — uma delas, a Confederag@o Nacional de Municipios
(CNM), possui em seu organograma funcional uma éarea inter-
nacional com um consideravel nimero de pessoal com quali-
ficag@o formal para os municipios e a CNM em suas rela¢des
com o exterior. (BUENO, 2010, p. 207)

Nesse quesito em particular, os estados brasileiros parecem ser
menos inovadores que os municipios brasileiros, ja que mais de
trés mil governos municipais brasileiros contam com o suporte
e os canais de cooperagdo a eles disponibilizados pela CNM
Internacional, 6rgdo da Confederacdo Nacional de Municipios
sediado na capital federal. (BUENO, 2010, p. 269)

Em linha similar, destaca Andrade e Barros (2009):

A Confederacdo Nacional dos Municipios tem sido uma das
instituicdes mais ativas nessa seara. Como exemplo dessa forma
de agdo, em janeiro de 2007, a Agéncia Canadense para o De-

senvolvimento Internacional (CIDA) junto a ABC aprovou um
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projeto da CNM de atuagdo em quatro municipios da Paraiba,
com o apoio da Federagdo das Associacdes de Municipios da
Paraiba. Além disso, a Confederag@o tem sido um importante
fomentador das discussdes sobre o aprimoramento da legisla-
¢do dos municipios de fronteiras. (2009, p. 65)

A diplomacia das cidades (caso do Brasil, com autorizagdo ou
ndo da Assessoria de Relagdes Federativas) existe e tende a
aumentar via 0 movimento organizado desses atores através
de consorcios de municipios, frente de prefeitos, confederacao
nacional de municipios ou de redes internacionais regionais
como as Mercocidades no Mercosul. (ANDRADE E BAR-
ROS, 2007, p. 37)

Também Monica Salomoén (2008) aborda a problematica:

Un segundo desafio consiste en desarrollar estrategias de coo-
peracion entre los propios municipios y estados brasilefios pa-
ra aprovechar mejor las oportunidades que se ofrecen. Ya se
han dado algunos pasos en esa direccion. Desde 2005 se han
celebrado reuniones anuales de Secretarias municipales de re-
laciones internacional y se estan dando pasos para crear un
organo de coordinacion permanente. Asimismo, hay que des-
tacar el interés reciente por la cooperacion internacional de las
varias asociaciones de municipios existentes en Brasil, sobre
todo la Confederacion Nacional de Municipios (CNM). Desde
2006 la CNM cuenta con un departamento internacional que
ofrece a los municipios asesorias sobre fuentes de obtencion
de recursos internacionales y elaboracion de proyectos. Las
ciudades pequefias, que dificilmente pueden darse el lujo de
abrir una estructura propia de cooperacion internacional, son
las principales beneficiadas con ese tipo de iniciativas. (SA-
LOMON, 2008, p. 14)

A CNM aparece recorrentemente em trabalhos académicos como
fonte de informagao sobre questdes municipais: PNUD, 2010; AMARAL FI-
LHO, 2004, p. 20; ALVES ARCILA, 2008, p. 22; DA COSTA, 2006, p. 295-
296; KLERING et al., 2011, p. 38; BOHRER, 2009. Essas informagdes tém
contribuido para a construgao de trabalhos nos mais diversos campos discipli-

nares. Listamos a seguir alguns exemplos.
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Eidt e Ferreira utilizam os dados da entidade para um artigo sobre

descentralizagdo tributaria no pais:

Para a Confederagao Nacional de Municipios, pela proposta de
reforma tributaria que esta tramitando no Congresso Nacional,
concedendo um incremento de apenas 1% (um por cento) no
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, estima-se um
aumento de 60% de 1/12 ou seja, se implementada a atual re-
forma tributaria, receberiam os municipios 60% de um FPM
médio/mensal, a ser repassado no dia 10/12 de cada ano, em
cota unica. (EIDT; FERREIRA, 2007, p. 266).

Andrade e Barros, em trabalho ja referido, escreve:

Com relagdo aos Municipios brasileiros e sua relagdo com a
cooperagdo descentralizada, a CNM realizou, durante todo o
ano de 2008, uma ampla pesquisa. Nela, todos os 5.562 Mu-
nicipios brasileiros foram contatados e convidados a respon-
der questdes sobre sua inser¢do internacional. (ANDRADE E
BARROS, 2009, p. 57)

Em estudo sobre impactos socioambientais do turismo no Munici-
pio de Itacaré (BA), Silva de Oliveira (2007, p. 199) recorre a dados da Con-

federacao da seguinte forma: “Segundo dados da Confederagdo Nacional dos

Municipios (CNM), a intensidade da pobreza em Itacaré, que em 1991 era de
57,85%, reduziu para 54,00% em 2000”.

Em trabalho sobre o comportamento financeiro do Municipio de

Mendes (RJ), Riente de Andrade et al. utilizam o IRFS, desenvolvido pela en-

tidade a partir de 2004, como insumo central da pesquisa:
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A Confederag@o Nacional de Municipios (CNM, 2008c) criou
o Indice de Responsabilidade Fiscal e Social (IRFS) com o
intuito de oferecer a sociedade um parametro para a avaliagdo
das administra¢cdes municipais que transcendessem o estabe-
lecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). (RIENTE
DE ANDRADE et al., 2011, p. 180).
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Souza Xavier foca seu estudo sobre o mencionado IRFS ao tratar sobre

autilidade dos indices de responsabilidade social para a administragdo publica.

A CNM propds o IRFS com o intuito de estimular e ampliar a
cultura da responsabilidade administrativa entre as prefeituras
brasileiras (KLERING; STRANZ; GOBETTI, 2007), a ino-
vagdo conseguida foi dar um tratamento igualitario entre as
dimensdes levantadas de responsabilidade social e de gestdo
em contrapartida da responsabilidade fiscal, pois o IRFS ndo
imputa pesos ou ponderagdes em seu calculo, todas as dimen-
sOes possuem a mesma participagdo em sua formagao.

O indice elaborado pela CNM sera analisado pormenoriza-
damente no desenvolvimento deste estudo, visto tratar-se de
um indice mais abrangente no qual sera concentrada a analise
da relag@o entre a responsabilidade social com as de gestdo e
fiscal, bem como serd observada a adequag@o ou ndo das suas
variaveis constitutivas. (SOUZA XAVIER, 2008, p. 17).

O IPEA, em artigo de discussdo sobre finangas municipais, também

utiliza os dados e analises fornecidos pela Confederagéo:

Essa queda na desigualdade nos permite concluir que o cres-
cimento da receita tributaria municipal nos tltimos anos vem
sendo impulsionado em grande medida pela expansao da ar-
recadagdo do ISS nos municipios de pequeno e médio porte,
como ja apontado na Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM, 2007). (ORAIR et al., 2011, p. 27).

Segundo a CNM (2007), o esforgo de arrecadagio propria tam-
bém é uma reagdo natural dos municipios ao aumento de suas
atribui¢des, em fungdo do processo de descentraliza¢do das
politicas publicas (satide, educagio e assisténcia social) desde
a CF/1988. (ORAIR et al., 2011, p. 32).

Duarte da Costa realizou estudo especifico sobre a CNM tratando do
papel da comunicagdo organizacional no processo de gestdo de conhecimento
no projeto Sistema Integrado de Administragdo Municipal (Siamweb). Apos

fazer uma descri¢do da missdo entidade:
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A CNM foi criada em conjunto das associagdes e federacdes es-
taduais de municipios com intuito de consolidar uma entidade
nacional forte, que representasse todos os municipios brasileiros,
defendesse os interesses institucionais do ente municipal e traba-
lhasse seu fortalecimento. (DUARTE DA COSTA, 2009, p. 64).

Das suas caracteristicas e organizacao interna, e do programa especi-

fico, a autora conclui que:

Acredita-se que os resultados da pesquisa realizada permitem
afirmar que a comunicagio no projeto Siamweb, especialmente
administrativa, sob a Otica da disponibilidade de canais, via-
biliza a formalizagdo do conhecimento. H4 por parte dos dois
gestores a intengao [e preocupacdo] de que o conhecimento seja
efetivamente compartilhado. Contudo, as informagdes e uso de
alguns canais pela organizagao ndo estio sistematizados, padro-
nizados e até mesmo uma parte dos funcionarios desconhece a
sua existéncia.

Considerando esse contexto, o papel da comunicagdo organiza-
cional torna-se importante para adequar e monitorar os canais de
comunicagdo no projeto Siamweb, uma vez que as organizagdes
necessitam de individuos capazes de extrair o conhecimento da-
queles que o tém e manter esse conhecimento de uma forma
estruturada, mantendo-o e o aprimorando com o passar do tempo.
(DUARTE DA COSTA, 2009, p. 98).

Finalmente, o Conselho Federal de Economia (Cofecom) tem reco-

nhecido o aporte que a CNM faz com a elaboragdo e atualizagdo do IRFS (in-

dice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestao). Nas palavras de Fernan-

do Tadeu de Miranda Borges — entdo membro do Conselho:

O indice (IRFS) é um indicador muito importante para o pais (...)
Ele estimula municipios e estados na construgdo de uma gestdo
dinamica e eficiente. Visitas como esta sdo importantissimas por-

que nos trazem a chance de nos revermos como profissionais.*

46 Fonte: <http://www.cofecon.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1863&Itemid=51>.
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Em trabalho sobre politicas e estratégias publicas municipais,
Klering e Schréeder se referem ao papel da CNM como vetor de efi-
ciéncia administrativa dos Municipios — a referida terceira imagem —
nos seguintes termos:

As avaliagdes anuais realizadas pela CNM (Confederagao Na-
cional de Municipios) das gestdes dos Municipios do Brasil pe-
lo IRFS (indice de Responsabilidade Fiscal, de Gestdo Interna
e Social) constituem uma forma importante de verificagdo da
qualidade de gestdo dos mesmos, em diversas areas de atuacdo.
(KLERING; SCHROEDER, 2008, p. 156).

Severo (2011), em uma reflexdo sobre instrumentos metodologicos
para diagnodstico municipal, destaca o valor do FCDHL (Projeto de Fortale-
cimento de Capacidades para o Desenvolvimento Humano Local) para o de-

senvolvimento municipal:

Em uma iniciativa pioneira no Brasil, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, em parceria com a
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM e com o apoio
da Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC, langou o Projeto
de Fortalecimento de Capacidades para o Desenvolvimento
Humano Local — FCDHL, visando a promogao do Desenvol-
vimento Humano Local — DHL e o alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio — ODMs em municipios-piloto
escolhidos por meio de processo seletivo publico conduzido
pelas trés instituigdes.

Os elementos-chave para a implementagdo deste Projeto ba-
seavam-se na premissa de que politicas publicas integradas,
sustentaveis, participativas e transparentes representam estra-
tégias fundamentais para que as pessoas evoluam na mesma
medida em que se apropriam do territorio e de seus processos
decisorios. A partir dessa perspectiva e da vastidao do territorio
brasileiro, com seus 5.563 municipios, a CNM e o PNUD defi-
niram quatro critérios de sele¢@o por grupos de caracteristicas
comuns, o que possibilitou a ndo ocorréncia de inelegibilidades
de qualquer concorrente dentro do processo de selegdo publica
dos municipios. (SEVERO, 2011, p. 6).
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Ademais dos exemplos citados sobre a presenca da CNM em diversos
trabalhos cientificos, € possivel ter uma nogao quantificavel sobre as citagoes
da CNM em livros, periddicos e artigos. Em pesquisa a rede mundial de com-
putadores, por meio do buscador Google académico, ¢ possivel levantar 594 ci-

tacdes a Confederagdo Nacional de Municipios (acesso em 6 de abril de 2015).
Conclusao

A analise da visao de diferentes atores relevante da vida publica bra-
sileira — midia, academia e politica — nos deixa como conclusdo fundamental

a existéncia de trés imagens principais sobre a CNM.

a) Representante legitimo dos interesses municipais.

E a principal, reconhecida quase universalmente: a CNM fala pelos
Municipios do pais. Essa capacidade de representacdo segue ainda uma tra-
jetoria ascendente, estimulada pelas conquistas atingidas ao longo dos anos.
O argumento ¢ bem desenvolvido pelo ex-governador Puccinelli, como visto:
a relacdo Confederacdo-Municipios entrou em uma dialética virtuosa quando
estes viram que as pequenas contribui¢oes realizadas a entidade retornavam
multiplicadas em centenas pelas conquistas que a CNM conseguia. Destacam-
-se nessa imagem alguns elementos:

+ avirtude da CNM de ter transcendido os interesses particulares

e passar a representar os interesses comuns da maioria dos Mu-
nicipios do Brasil, os quais sdo heterogéneos e tém uma histo-
ria de atuacdo politica individualista, que, por sua vez, facilita a
cooptacdo por parte dos outros Entes federados, principalmen-
te pela Unido;

* a palavra que mais se repete entre os politicos ¢ “respeito”: o
movimento municipalista, de longa tradigdo no Brasil, ganhou
presenca e respeito pela atuagdo da CNM e do presidente Pau-
lo Ziulkoski. Aqui convergem outros elementos ressaltados pre-

viamente, como a unifica¢do de posturas, coeréncia, insisténcia;
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* essa representacdo se sustenta e se justifica pela fragilidade dos
Municipios face a face com os outros Entes federados;

* o papel de Paulo Ziulkoski: reconhecido pela imprensa, na medi-
da em que aparece como interlocutor privilegiado do municipa-
lismo e da CNM. Reconhecido pelos politicos, tanto os munici-
palistas, que reconhecem seu papel na organizagao e articulagao
das demandas municipais, quanto os ndo municipalistas, que re-
conhecem seu peso no cendrio politico brasileiro;

+ visdo geral ¢ de que a CNM cresce como ator no cenario politico

brasileiro, tanto em eficiéncia quanto em legitimidade.

b) A CNM como fonte de informagdes.

Essa imagem se repete nas trés categorias consideradas, embora se-
jamenos comum que a imagem de representante dos interesses municipais. A
academia e a midia utilizam recorrentemente os dados fornecidos pela enti-
dade. Sobressaem-se as questoes tributarias, em especial o IRFS, embora da-
dos referentes a outros topicos sejam repetidos, como questdes ambientais e
de desenvolvimento. Finalmente, pode-se destacar que esse papel € relativa-

mente recente.

¢) A CNM como vetor de eficiéncia administrativa.

E a imagem relativamente menos disseminada da entidade e apare-
ce com maior frequéncia entre os politicos e os académicos.

Por fim, ¢ interessante destacar que a imagem que a CNM tem en-
tre os atores relevantes destacados é convergente com a imagem que ela tem
de si mesma. Uma entidade que representa com eficiéncia os elementos mais
frageis da Federagdo brasileira, tendo como finalidade ultima a reconstrugdo
do pacto federativo, mas que no caminho opera como vetor de modernizagao
municipal — propondo politicas, brindando servigos e dando voz a problema-

tica na vida dos Municipios.
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CNM: AGENTE DO
MUNICIPALISMO BRASILEIRO

A partir de 1997, sob o comando de uma nova administragao, lide-
rada por Paulo Ziulkoski, foi implementada uma reestruturagdo na CNM. Es-
sa restruturacdo ndo apenas renovou a entidade em termos de representacao
politica e gestdo técnica, como também estimulou o inicio de um novo perio-
do de apogeu da causa municipalista, cujas condigdes estruturais foram ofere-
cidas pela situag@o de adversidade na qual se encontravam os Municipios ao
final da década de 1990.

Nesse processo, que ja leva 18 anos, a CNM se transformou gradual-
mente no agente mais visivel e representativo do novo municipalismo brasi-
leiro, que tem na autonomia sua principal bandeira. Autonomia que, alids, tem
um duplo significado. O primeiro deles separa conceitual e historicamente o
movimento contemporaneo daquele das décadas de 1940 e 1950, que foi ca-
racterizado como limitado ou ndo autonomo. O municipalismo atual procura
uma esfera de atuaga@o propria e independente, a fim de melhorar as condi¢des
de vida em nivel local, e por isso € autdnomo ou, na categorizagdo aqui cria-
da, pleno. O segundo significado de autonomia faz referéncia a convicgao de
que nao ha possibilidade de uma representagio legitima e eficiente dos inte-
resses municipais se a entidade que canaliza essas demandas nao ¢ indepen-
dente de qualquer instancia de poder, publica ou privada, estadual ou federal.

Para chegar a essa visdo de autonomia dual, a CNM iniciou um pro-
cesso de reforma profunda de sua atuagdo. O objetivo nas paginas prévias foi
o de analisar essa trajetoria, tentando identificar as principais transformagoes,
os vetores principais que as explicam e seus efeitos sobre a vida municipal no
marco de um pacto federativo inconcluso e em revisdo permanente.

Essa tentativa levou a considerar varios topicos. Em primeiro lugar,

a génese do processo de mudanga, em que a interagdo entre agente e estrutu-
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ra aparece clara com a consideragdo especifica da figura do presidente, cen-
tral para entender a atuacdo e organizagdo da entidade. Sdo justamente esses
os elementos considerados em segunda instancia, como a CNM foi adaptando
sua forma de agir e estruturar-se de acordo com os novos condicionamentos
da politica, com central referéncia a defesa dos interesses municipais. Nesse
sentido, é possivel observar a influéncia mutua entre a trajetoria de atuacao da
entidade e sua forma de organizacao.

Em terceiro lugar, foram consideradas as Marchas a Brasilia em De-
fesa dos Municipios, ndo apenas como maior evento da Confederagao, mas co-
mo principal instancia de expressao e concretude dos anseios do movimento
municipalista brasileiro. Nesse sentido, a historia das Marchas é uma sintese
da histéria da CNM no periodo. Instituicdo e evento foram crescendo juntos
em termos de legitimidade e eficacia de representacdo dos interesses locais,
desde um inicio modesto em impacto, até a interlocugo direta com as mais
importantes autoridades do pais.

As conquistas da entidade foram o quarto topico considerado. Sdo
elas a expressdo concreta da luta, ao mesmo tempo resultados da atuacéo e ra-
zao primeira do existir da CNM. Elas trouxeram beneficios concretos aos Mu-
nicipios brasileiros, mensuraveis, quantificaveis, e permitiram criar um ciclo
virtuoso entre representante e representado. Quanto mais os governos locais
compreendiam que o valor da filiagdo a Confederacdo retornava multiplica-
do em varias vezes, mais a entidade aumentava o capital financeiro e politico
para buscar melhores resultados. Esse segmento também procurou ressaltar o
caminho que leva as conquistas, a luta — nem sempre bem sucedida — que so-
lidariza e aproxima os Municipios.

Finalmente, foram exploradas as imagens que a CNM transmite so-
bre si, ou melhor, as representacdes que atores relevantes da vida publica do
pais —midia, academia e politica — constroem ao redor da entidade. Para tanto,
trés imagens foram resgatadas: a Confederagdo como representante principal
dos Municipios brasileiros, de longe a representacdo mais frequente; o papel
da entidade como fonte de informagdes sobre a vida municipal; e, finalmente,
a CNM como vetor de modernizagdo municipal, em especial na area de gestao.

A concluséo transversal aos topicos considerados é a evidéncia do
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crescimento da entidade: a ampliagdo da participagdo da CNM nos foros de
governanga municipal doméstica e internacional; a expansdo qualitativa e
quantitativa dos recursos humanos; a exceléncia e impacto das areas técnicas
sobre o rumo da entidade e a politica em geral; a consolidagcdo das Marchas
como evento significativo da politica nacional; as conquistas sucessivas que
oferecem recursos aos Municipios e a garantia de que ndo estdo sozinhos
na luta pela equidade federativa; e a ratificacdo dessa constatacdo na visao
de atores relevantes alheios ao movimento, que observam uma entidade que
levanta reivindicac¢des legitimas e democraticas, representa a suas bases de
forma eficiente e se encontra em trajetoria ascendente.

Finalmente, queremos destacar que entre essa obra vasta, de inimeras
discussoes e varios objetivos, existe uma mensagem central: a melhoria das
condigdes do palco da vida— que é a alma do movimento municipalista — tem

apenas uma férmula possivel de sucesso: a unido sob a bandeira da autonomia.
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LISTA DE SIGLAS

AAM — Associagdo Amazonense de Municipios

ABM - Associacao Brasileira de Municipios

Acensul — Associagao dos Municipios da Zona Centro Sul

Aemerj — Associagdo Estadual de Municipios do Rio de Janeiro
AFM — Apoio Financeiro para os Municipios

AGM — Associagdo Goiana de Municipios

AMA - Associacao dos Municipios Alagoanos

Amac — Associagao dos Municipios do Acre

Amavi — Associacdo Microrregional de Santa Catarina

AMCRM - Associacao de Municipios dos Consorcios e Regides Metropolitanas
Ameap — Associagdo dos Municipios do Estado do Amapa

AMM — Associagdo Mineira de Municipios

AMM — Associagdo Matogrossense dos Municipios

AMP — Associacdo dos Municipios do Parana

Amunes — Associagdo de Municipios do Estado do Espirito Santo
Amupe — Associacao Municipalista de Pernambuco

Amvarp — Associagdo dos Municipios no Vale do Rio Pardo
Anamma — Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente
ANC — Assembleia Nacional Constituinte

APPM — Associacdo Piauiense de Municipios

APM — Associacao Paulista de Municipios

Aprece — Associagdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara
Arom — Associacdo Rondoniense de Municipios

Assomasul — Associa¢do dos Municipios do Mato Grosso do Sul
ATM — Associagdo Tocantinense de Municipios

BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento Economico

Brics — Brasil, Russia, [ndia, China e Africa do Sul

CAF — Comité de Articulacao Federativa
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Carem — Comité de Articulacdo das Relagdes Estado Municipio
Cbim — Conselho Brasileiro de Integracdo Municipal

Cebrap — Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

Centralsul — Central de Cooperativas de Produtores Rurais do Rio Grande do Sul
CGLU - Cidades e governos Locais Unidos

Cide — Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Economico

Cida — Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional
CIP — Contribuig¢ado Iluminagao Publica

CNG - Conselho Nacional de Geografia

CNM - Confederagao Nacional de Municipios

Conama — Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conass — Conselho Nacional de Secretdrios de Satude

Confecom — Conselho Federal de Economia

Cofins — Contribuiggo para o Financiamento da Seguridade Social
Conseas — Conselhos de Seguranca Alimentar

Corsan — Companhia Rio-Grandense de Saneamento

CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito

CPMF - Contribuicao Provisoria sobre a Movimentacao Financeira
CSS — Contribuigao Social para a Saude

CSLL — Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido

CTB - Cddigo de Transito Brasileiro

Dasp — Departamento de Administrativo do Servigo Publico

DRU - Desvincula¢do de Receita da Unido

ERP — Ejército Revolucionario del Pueblo

EJA — Programa atendimento a Educacgdo de Jovens e Adultos
Famem — Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhdo
Famep — Federagdo das Associagdes dos Municipios do Estado do Para
Fames — Federacdo das Associagdes de Municipios de Sergipe
Famup — Federacao das Associa¢des de Municipios da Paraiba
Famurs — Federagao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
FE — Fundo Especial

Fecam — Federagao Catarinense de Municipios

FEF — Fundo de Estabiliza¢do Fiscal
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Femurn — Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Norte
Fenama — Frente Nacional dos Municipios Agricolas

FGM - Federag@o Goiana de Municipios

Fiergs — Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
FMN — Frente Municipalista Nacional

FNDR — Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

FNP — Frente Nacional de Prefeitos

FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios

FPE — Fundo de Participagdo dos Estados

Fpem — Fundo de Participacdo de Estados e de Municipios

FSE — Fundo Social de Emergéncia

Fundeb — Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo

Fundef—Fundo de Manutencao do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério
Ibam — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICM - imposto sobre circulagdo de mercadorias

ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
Incra — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social

IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras

Iepes — Instituto de Estudos Politicos, Economicos e Sociais

Ipea — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU — Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana

IR — Imposto de Renda

ISS — imposto sobre servigos

ITCMD — Imposto de Transmissdo Causas Mortis e Doagao

ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (inter vivos)
ITR — Imposto Territorial Rural

IVVC — Imposto sobre a Venda a Varejo de Combustiveis

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MTCR — Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
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ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PAB — Piso de Atengao Basica

Paed — Programa de Complementagdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Paes — Parcelamento Especial de Débitos

Peti — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil

PDP — Planos Diretores Participativos

PIB — Produto Interno Bruto

Pmat — Programa de Modernizacdo Administrativa e Tributaria
PNCF — Programa Nacional de Crédito Fundiario

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

Pnud — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Pradem—Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Estadual no Municipio
Pnate — Programa Nacional de Transporte Escolar

PSF — Programa de Satide da Familia

Pucrs — Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
RBM — Revista Brasileira de Municipios

Sarem — Secretaria de Articulagdo com Estados e Municipios
SNI — Servico Nacional de Informacdes

Suas — Sistema Unico de Assisténcia Social

Sudene — Superintendéncia para Desenvolvimento do Nordeste
SUS - Sistema Unico de Satde

TCE — Tribunal de Contas do Estado

TCFA — Taxa de Cadastramento ¢ Fiscalizacdo Ambiental
TCU — Tribunal de Contas da Unido

TIP — Taxa de Iluminagdo Publica

TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

UFBA — Universidade Federal da Bahia

Uges — Unido Gaucha de Estudantes Secundaristas

Unitar — Instituto das Na¢des Unidas para Formagao e Investigacdo
UPB — Uniao dos Municipios da Bahia

UVB — Unido dos Vereadores do Brasil
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