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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
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PARECER N° 006/2011/JURIDICO/CNM

INTERESSADO: MUNICIPIOS BRASILEIROS

ASSUNTO: A fiscalizagdo contratual como medida de e conomia na Administracdo
Municipal e a figura do Gestor de Contratos.

DA CONSULTA:
Trata-se de consulta formulada por diversos prefeitos a respeito da nova redacdo da Sumula

n°. 331 do TST, bem como a respeito da figura do Fiscal de Contratos.
DO PARECER:

Para a concretizacdo das inUmeras espécies de servicos publicos que os Municipios estédo
obrigados a prestar, 0os entes se valem da terceirizagdo. Ou seja, contratam empresas privadas
— por meio de processo licitatério — para que estas executem algumas atividades-meio da
Administracao.

Nunca é demais salientar que, caso as empresas contratadas ndo arguem com suas
responsabilidades trabalhistas dos seus empregados, por exemplo, quem arcard com essas
verbas sera a administragdo local.

Em recente alteracdo jurisprudencial (maio/2011), o Tribunal Superior do Trabalho (TST)

acrescentou dois incisos a Sumula 331, a saber:

V - Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢Bes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666/93, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente

contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestagéo laboral.

Com esse novo entendimento, o TST firmou a seguinte posicdo: caso 0 ente publico seja

diligente, escolhendo bem as empresas contratadas, assim como fiscalizando a prestacdo de
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servicos e o cumprimento das obrigag6es laborais delas, ficara isento de responsabilidade
trabalhista subsidiaria’.

Para que haja esta isencdo de responsabilidade, duas condi¢cdes sao essenciais: primeira, a
escolha correta das empresas a serem contratadas e segundo, uma eficiente gestdo do
contrato. Para aquela significa dizer que as condicbes do edital e clausulas de
responsabilidade e obrigacbes da contratada devem imprimir e atender fielmente as
necessidades da Administracdo; e para esta representa a atuacdo do fiscal do contrato no

acompanhamento e fiscalizacdo das clausulas do contrato.

E o que vem a ser o gestor ou fiscal de Contrato? Independentemente de qual terminologia
utilizada — que aqui denominamos como fiscal — o fiscal de contrato é o servidor, representante
da Administracdo, especialmente designado através de um ato administrativo (normalmente
uma Portaria), responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo das condi¢des e obrigacdes
por parte da contratada, nos moldes do art. 67, da Lei Geral de Licitagdes.

Tem como atribuicdo anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execuc¢do do contrato, determinando o que for necessério a regularizacdo das faltas ou defeitos
ou quando estas ultrapassarem a sua competéncia, comunicando-as ao Sseu superior

hierarquico, em tempo hébil, para ado¢éo das medidas convenientes.

! Apesar de a decisdo a seguir ser anterior a alteracdo sumular, ela reflete o novo entendimento do TST: Ementa:
RESCISAO INDIRETA. FALTA GRAVE DO EMPREGADOR. CONFIGURACAO. A rescisdo indireta do contrato de
trabalho é a modalidade de cessagdo do contrato de trabalho por decisédo do empregado em razdo da justa causa
praticada pelo empregador (art. 483 da CLT). Para sua configuragdo, mister que a falta cometida pelo empregador
seja de tal monta que abale ou torne impossivel a continuidade do contrato. ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. Indene de ddvidas que "O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes,
inclusive quanto aos 6rgdos da administracéo direta, das autarquias, das fundagbes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagdo processual e constem
também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993)" (Sumula 331, inciso 1V, do Col. TST).
N&o se pode olvidar, todavia, que o fundamento para a responsabilizacéo do ente publico terceirizante repousa na

culpa in vigilando relativamente a correta execucdo do contrato. Evidenciado nos autos gue o 6érgdo publico

efetivamente fiscalizou a execugdo do contrato firmado com a empresa prestadora , tanto assim que promoveu a
rescisdo do contrato de prestacdo de servicos tdo-logo constatada a mora salarial, tem-se por inviavel
responsabiliza-lo nos moldes apontados na Sumula 331/TST. (Processo n°. Processo: 00016-2009-011-10-00-8-RO;
Des. Relator: André Damasceno; 12 Turma do TRT da 102 Regiéo; Publicagédo: 05/03/2010).
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Vale ressaltar que para o pleno exercicio de suas fun¢des e quando se tratar de questéo
técnica que desvia dos conhecimentos do fiscal este podera ser assistido por terceiros para
subsidiad-lo de informacdes pertinentes a essa funcéo, para que o contrato seja executado

fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas.

Atua como o grande guardido do contrato e por este motivo tem auxiliado a muitos Municipios

a se isentar de condenacdes judiciais, tanto na Justica do Trabalho como na Justica Civel.

Aliada a uma fiscalizacao eficiente, esta a possibilidade de exigéncia de garantia de execucdo
de contrato de todos os contratados. Com efeito, a cobranga de garantia esta prevista no art.
56, da Lei n°. 8.666/93. Inegavel que uma caucdo, por exemplo, ajudaria a minimizar eventual

prejuizo experimentado pelo ente local.

Assim, a CNM sugere aos Municipios que insiram nos proximos editais, precisamente nas
minutas de instrumento de contratos: i) previsdo de depdsito de garantia nas contratacdes de
obras e servicos, em percentual de até 5% (cinco por cento) do valor do contrato, prevendo as
condicbes de sua execucao; ii) a comprovacao da contratada, anterior a cada pagamento a ser
efetuado pela Administracdo, das obrigacfes trabalhistas (dentre outros: a exigéncia mensal
das folhas de ponto, comprovantes de pagamento, de depositos de FGTS e de INSS) e dos
encargos fiscais, comerciais, na forma da lei. Ademais, recomenda-se que oS atos de
designacéao do fiscal de contrato (Portarias) outorguem competéncias gerais e especificas para

0 pleno exercicio de suas atribuicdes.

Considerando, por fim, que muitos juizes trabalhistas ainda ndo aplicam a nova posi¢cdo do
TST, a CNM aconselha que todos os entes locais que, de fato, respeitarem o enunciado na
sumula citada, interponham recursos para as esferas superiores (TRTs e TST), a fim de se

isentar da responsabilidade subsidiaria trabalhista.
Este nosso parecer.
Brasilia, 16 de setembro de 2011.

Kalene Morais Antunes Fabio Luiz Pacheco Rodrigo Garrido Dias
OAB/MG 79.898 OAB/RS 65.919 OAB/RS 4 7.973
Supervisor Juridico
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