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Municipalismo forte se faz
com a participacao de todos

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Palavra do presidente

Vivemos em 2018 mais um ano histérico na nossa Confederacdo. Além
de todas as batalhas travadas em nome de melhores condi¢oes de opera-
¢do para os Municipios brasileiros — detalhadas nas paginas desta edicdo
do nosso boletim —, administramos a tarefa de participar de uma emprei-
tada gigantesca: dar continuidade ao trabalho de Paulo Ziulkoski a frente
da Confederacao, o que néo € pouca coisa.

Néo esta sendo facil, mas chegamos a primeira virada de ano da ges-
tdo 2018-2021 ja com resultados alcancados, orgulhosos pelas parcerias
que fechamos e otimistas com as possibilidades que estdo se abrindo para
o0 alcance das principais pautas do municipalismo. Com o apoio dos lide-
res municipalistas e o respaldo técnico da nossa equipe, estamos levando
adiante a nossa pauta, sempre com o intuito de qualificar os governos lo-
cais e capacitar os gestores municipais para gerirem politicas publicas que
qualifiquem a vida das nossas populacoes.

E muito bom saber que néo estamos sozinhos. O Conselho Politico da
nossa entidade, constituido pelos presidentes das entidades estaduais e pe-
lo Movimento Mulheres Municipalistas, foi fundamental para compartilhar
decisdes estratégicas e refletir sobre quais seriam os caminhos pertinen-
tes. Quem participa do nosso Movimento sabe que crescemos justamente
quando conseguimos pensar e agir de forma coletiva, aproveitando a for-
¢a que surge da nossa unido. Foi agindo assim que acumulamos vitérias ao

longo do ano de 2018 e acumulamos energia para
seguir avangando nos desafios que ainda virdo.
Esta forca que nos abastece é gerada de forma

capilarizada. As associacoes estaduais e microrre-
gionais tém estado ao lado da CNM, fortalecendo a
nossaluta, a partir de uma visao representativa da reali-

dade do pais. O papel delas é indispensédvel para que consigamos traduzir
as necessidades dos Entes que representamos. Neste contexto, prefeitos,
prefeitas, vice-prefeitos, vice-prefeitas, vereadores e vereadoras formam
a base desse verdadeiro time de defesa dos pleitos municipais.

Em 2019, daremos prosseguimento, com a necessidade adicional de
aprendermos a nos relacionar com os novos governos eleitos em 2018.
Temos muitas expectativas, da mesma forma que a populagao brasileira.
Desejamos, por exemplo, que a proposta de discutir o pacto que rege as
relacdes federativas realmente saia dos discursos e entre de verdade nas
pautas prioritarias do pais. Estamos otimistas com os primeiros sinais emi-
tidos, sobretudo pelo governo federal, de que a ideia de fortalecer a ges-
tdo local possa deixar o mundo dos planos de governo e virar realidade.

Glademir Aroldi
Presidente da CNMz

Visita de gestores a sede da CNM
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Precisamos corrigir o desequilibrio
em nossa Federacao, afirma Aroldi

“No decorrer dos anos, os Estados e a Unido
se afastaram dos servicos a populacéo e transfe-
riram novas responsabilidades para os Munici-
pios. Precisamos urgentemente corrigir esse de-
sequilibrio em nossa Federacédo”. A afirmacao é
do presidente da Confederacao, Glademir Aroldi,
entrevistado do més de janeiro do Boletim CNM.

Aroldi falou sobre os desafios enfrentados
pelos Municipios e as expectativas do movimento
diante de um novo governo e de um Congresso
Nacional renovado. “Esperamos fortalecer ain-
da mais o espago que criamos de dialogo junto
a autoridades dos Trés Poderes. Ndo ha outro
caminho para a construcdo de melhores condi-
¢Oes as populacdes de nossos Municipios”, apon-
ta. Veja a entrevista completa.

O que o senhor elenca como principal
desafio enfrentado pelos gestores locais?

Glademir Aroldi - No decorrer dos anos,
os Estados e a Unido se afastaram dos servigos
a populagdo e transferiram novas responsabi-
lidades para os Municipios. Precisamos urgen-
temente corrigir esse desequilibrio em nossa
Federacdo. Todo ano a gente briga por uma
participacdo maior a fim de fazer frente a to-
das essas atribuicOes. Até quando precisa-
remos implorar por algo que é de direito?
Os Municipios teriam de ter em torno de
24% de participagdo no bolo tributario
para conseguirem responder as respon-
sabilidades que lhe foram repassadas.

Quais sao esses gargalos?

Glademir Aroldi - A Unido criou
aolongo dos anos centenas de progra-
mas federais, sendo todos subfinancia-
dos. Como exemplo, podemos citar o
Estratégia Saude da Familia. O custo de
cada equipe varia entre R$ 45 mil e R$ 50
mil por més. O governo repassa R$ 10 mil

por més para Municipios de até 30 mil habitan-
tes e R$ 7.000 para Municipios acima de 30 mil
habitantes. Desde 1994, quando esse programa
foi criado, os valores nunca foram atualizados,
mas 0s custos cresceram muito. Os saldrios au-
mentam todos os anos. Entdo, o Municipio pre-
cisa tirar do seu orgamento essa contrapartida.
A Unido coloca a disposi¢ao mais de 390 progra-
mas, e quando o Municipio adere ao programa,
ele tem de contratar pessoas. Em outro progra-
ma, o da Merenda Escolar, para receber o va-
lor que a Unido coloca a disposicao, vocé pre-
cisa contratar uma nutricionista para atender
ao programa. Em Municipios pequenos, o valor
que a Unido repassa ndo cobre o salario da nu-
tricionista. E por isso que nosso gasto com pes-
soal tem aumentado nos ultimos anos.

Qual a expectativa dos Municipios em
relacdo ao ano de 2019, em que teremos um
novo governo e um Congresso Nacional com
grande renovacao?

Glademir Aroldi — Menos poder central e
mais poder local. Precisamos fortalecer o poder

municipal. A expectativa é muito boa. Espera-
mos fortalecer ainda mais o espago que criamos
de didlogo junto a autoridades dos Trés Poderes.
Né&o ha outro caminho para a construgao de me-
lhores condigdes as populacoes de nossos Mu-
nicipios. Acreditamos também que teremos um
clima favoravel para investimentos no pais. E is-
so é fundamental para que possamos aumentar
nosso Produto Interno Bruto (PIB). Além disso,
temos convicgdo de que conseguiremos avangar
na questdo da regulamentacdo do pacto federa-
tivo, a nossa mais importante bandeira. Nos bri-
gamos por uma participacdo maior no bolo tri-
butério. Os Municipios participam com apenas
19%, enquanto Estados tém 31% e Unido 50%. E
éisso que precisa ser discutido. Precisamos for-
talecer o espaco para a gente dialogar e apresen-
tar as nossas dificuldades.

O que o movimento deve levar a essa no-
va gestao como maior desafio?

Glademir Aroldi — N6s viemos para lutar
por varias proposicoes. Uma dessas é a forma
de transferéncias de recursos aos Municipios.
As emendas parlamentares, por exemplo, le-
vam, em média, meses para serem repassadas.
Defendemos a transferéncia fundo a fundo. Néo
h4 casos de corrupcéo envolvendo o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), por exem-
plo. Além de desburocratizar, o governo preci-
sa nos apoiar na orientacdo aos Municipios e,
principalmente, na qualificacdo dos servido-
res que estdo nessas localidades, atuando na
transferéncia de fundo a fundo. Hoje, cada Mi-
nistério possui uma regra. Nos propomos uma
plataforma nacional de transferéncias. A ideia
é que o0 governo possa realizar o rastreamento
do valor que é transferido. N6s precisamos de
um sistema unico.
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Minha Casa, Minha Vida: estudo
revela distorcoes no Programa

Cerca de 58% dos recursos do Ministério das
Cidades estdo alocados no Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), que concentra grande parte
dos subsidios nas capitais. Os dados constam de
estudo inédito elaborado pela CNM e divulgado
em dezembro. A entidade analisou a execugdo
orcamentaria do programa no periodo de 2009
a 2017, bem como a execugdo das contratagdes
de unidades habitacionais nas vérias modalida-
des urbana e rural entre 2009 e 2018.

O estudo aponta para o volume de obras
paralisadas na area rural e a inoperancia do
Programa Municipios que possuem populacdo
de até 50 mil habitantes. O Programa apresen-
ta sérias dificuldades de operacionalizacdo em
mais de 80% dos Municipios brasileiros. Des-
de o ano de 2013 apenas 4 Municipios com po-
pulagdo abaixo de 50 mil habitantes contrata-
ram pelo FAR.

Além disso, apontou-se que apenas 68%
do total empenhado para o Programa foi pa-
gona modalidade do programa que opera em
area urbana. Na modalidade que atende aos
Municipios com populacdo de até 50 mil ha-
bitantes, 75,9% do total pago no periodo de
2009 a 2017 foi para a regido Sudeste, 12,8%
para o Nordeste e 11,2% para o Sul. Nao fo-
ram realizados pagamentos para as regides
Norte e Centro-Oeste.

Contratagoes

Na modalidade Faixa 1, em 2013 houve o
maior pico de contratagdes, atingindo 537 mil
unidades contratadas. A partir do ano de 2014,
houve uma queda impactante das contratagoes.
Em 2015, houve uma queda de 92% no ritmo de
contratacdes de moradia na Faixa 1 do Programa,
quando comparado ao ano anterior.

0 ano de 2015 chama a atencéo por se apre-
sentar como um ano critico do Programa, em que

Contratacdes - Faixa 1
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apenas 16 mil unidades na Faixa 1 foram con-
tratadas. A partir dai, ha uma queda no volume
de contratagdes e, desde entdo, pode-se afirmar
que o PMCMV apresenta um ritmo lento em via-
bilizar a contratagdo de novos empreendimen-
tos na Faixa 1.

As contratagdes das ofertas de 2009 e 2012,
para atendimento dos pequenos Municipios
equivale a 69 mil e 97 mil unidades. Atualmen-
te, ha cerca de 61 mil unidades habitacionais
em construcdo. A regido Nordeste responde por
55,75% das unidades contratadas nesta modali-
dade e 56,06% de unidades entregues. A regido
Sudeste responde por 12,54% de contratagdes e
15,28% de entregas.

Entregas

De 2009 a 2018, foram contratadas 5,3 milhdes
de unidades, mas houve a entrega de apenas 3,9
milhdes. Desse total, cabe destacar que, no que
se refere a faixa 1 - uma das principais deman-
das de prefeituras e também onde estad concen-
trado o déficit habitacional - foram contratadas
1,8 milh&o de unidades e entregues 1,3 milh&o.

Area Rural

Até 2018 foram contratadas 219 mil unida-
des e entregues 175 mil unidades. Em 2017, ndo
houve nenhuma contratagdo de moradia rural
nasregides Norte, Sudeste e Sul; apenas a regido
Nordeste e a Centro-Oeste contrataram, respecti-
vamente, 12 unidades e 30 unidades. Jdno ano de
2018, com a abertura de um processo de selegdo
para esta modalidade, nota-se um maior volume
de contratagdes se comparado ao ano de 2017, o
ano mais critico da modalidade rural. A moda-
lidade rural (PNHR) do Programa responde por
66% das obras paralisadas, seguida de 25% da
modalidade FAR, que opera na Faixa 1 do Pro-
grama em area urbana, seguida da modalidade
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entidades em drea urbana, a qual corresponde
por 9% das obras.

Pauta municipalista

A CNM destaca a necessidade de ter a con-
tinuidade de investimentos em programas de
moradia, mas alerta para urgéncia de dar pro-
tagonismos aos pequenos Municipios nas politi-
cas habitacionais. Para a entidade, é necessario
o fortalecimento de linhas e programas espe-
cificos para atender & demanda habitacionais
rural e urbana dos pequenos Municipios, bem
como a revisdo da legislagdo urbana e a reali-
zacdo de forca-tarefa para retomada de obras
paralisadas.;

Entenda as faixas

Area urbana

+ Familias com renda mensal de até R$
1,8 mil enquadradas na Faixa 1 po-
dem ser atendidas pelas modalidades
MCMV-FAR Faixa 1, Oferta Publica e
MCMYV Entidades.

Familias com renda de até R$ 9 mil
podem ser atendidas apenas pela mo-
dalidade MCMV Financiamento, divi-
dida em Faixa 1Y, Faixa 2 ou Faixa 3.

Area rural

* Atende aos trabalhadores rurais e agri-

cultores familiares com renda bruta
de até R$ 78 mil para subsidiar a re-
forma ou a producéo de iméveis em
drearural.

Oferta Publica

="

NORTE SUDESTE SuL

O Entregas
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Por uma mudanca real e urgente

O Brasil constituiu-se como Estado Unita-
rio durante o Império e, com a proclamacdo
da Republica, o Federalismo foi instituido por
Decreto — o de n° 1 —, datado de 15 de novem-
bro de 1889, o qual assim determinava: “Pro-
clama provisoriamente e decreta como forma
de governo da Nacdo Brasileira a Republica Fe-
derativa, e estabelece as normas pelas quais se
devem reger os Estados Federais”.

Segundo Bercovici, “o federalismo da Cons-
tituicdo de 1891, moldado no federalismo dua-
lista classico, praticamente ignorou a coopera-
¢do entre Unido e entes federados” (BERCOVICI,
2004, p. 31).

O Federalismo dual cléssico estabelece a to-
tal separacdo das competéncias entre a Unido e
os Estados federados; normalmente a Constitui-
cdoregra as competéncias da Unido, deixando
aos Estados tudo o que néo esta sob a respon-
sabilidade desta. Essa competéncia é conhecida
como residual. O Federalismo cooperativo es-
tabelece uma relacéo de interdependéncia en-
tre os Estados, pois hd um objetivo maior a ser
alcancado por todos, ou varios, como no caso
da superacéo de dificuldades comuns ou Uni-
cas que afetam o todo.

A cooperacdo na Federacdo brasileira se re-
vela narelacdo de responsabilidades alinhadas
no art. 23 da Constituicdo, que obriga a atua-
¢do e a responsabilizacdo conjunta das diver-
sas esferas na consecucdo de obrigacdes indis-
pensaveis “ao equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em dmbito nacional”, como ex-
pressa o paragrafo unico do citado artigo. Es-
se mesmo paragrafo prevé que Leis Comple-
mentares “fixardo normas para a cooperacio
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios”, o que em 30 anos néo foi ain-
da efetivado.

Além disso, aproveitando esse mandamen-
to institucional, a Unido é prédiga em produzir
programas para que os Entes federados execu-
tem, esquecendo que, para cumprir essas obri-
gacoes, os demais precisam receber recursos
financeiros para fazer frente as demandas de-
las decorrentes.

Da mesma forma, ela ignora que na Fede-
racdo os Entes sdo autdbnomos entre si, razdo
pela qual devem ser respeitados, estabelecen-
doregras de convivéncia capazes de atender as
expectativas dos participes, sem imposi¢do, or-
denamentos imutaveis e cobrancas despropor-
cionais, agindo como se ambos néo estivessem
imbuidos dos mesmos propositos.

Indiscutivelmente o desrespeito aos de-
mais Entes federados é o fator de desagrega-
¢do que pressiona negativamente o Estado Fe-
deral brasileiro.

A existéncia de inumeras competéncias co-
muns de impacto direto na populacéo e a con-
centracdo da arrecadacdo no governo federal -
que, ao devolver recursos aos Entes federados,
ofaz em particulas irrisdrias, impactando nega-
tivamente os governos dos Estados e dos Muni-
cipios, favorecendo o endividamento destes e 0
seu enfraquecimento — sdo o instrumento que
impulsiona o déficit publico, a desorganizacdo
do Estado e a ruptura do pacto federativo, que
narealidade brasileira nunca foi concretizado.

Esta cooperacdo ndo regulamentada aca-
ba por atingir plenamente a autonomia dos
Entes federados, pois suas receitas e sua orga-
nizacdo administrativa vergam-se diante das
urgéncias no atendimento das necessidades
bésicas da populacéo.

A regulamentacdo do art. 23 é urgente,
pois ha obrigacdes que precisam ser assumi-
das claramente pelos Entes e que, por forca da
inexisténcia de compromissamento expresso,
acabam sem o devido atendimento. E, dessa
forma, a populacdo somente consegue fazer
jus ao usufruto do beneficio acionando o Poder
Judiciario, que também néo realiza a redistri-
buicdo, normalmente decide pela responsabi-
lizagdo do Ente mais préximo do reclamante,
sem verificar a existéncia ou ndo de meios ca-
pazes de atender ao compromisso. Sdo muitas
as responsabilidades e praticamente nada es-
ta regulamentado.

As criticas as competéncias concorrentes e
comuns expressas na Constituicdo sdo bastante
significativas e ha avaliacdes muito rigorosas a
estarealidade, com o entendimento de que se-
riam fundamentais uma clareza maior e uma
inevitavel descentralizacédo a Estados e Muni-
cipios. Até certo ponto, o legislador esta reali-
zando essas correcdes, como no caso da regu-
lamentacdo da educagéo.

Tal inexisténcia de foco por parte do gover-
no federal sobrecarregou as administragdes lo-
cais, desorganizou as financas publicas, gerando
déficit, endividou os Estados e alguns Munici-
Ppios, ao ponto de estarmos na atualidade com
Estados totalmente inviabilizados e alguns Mu-
nicipios também, embora estes com indices de
endividamento ainda viaveis.

A Federacéo brasileira vive uma crise fis-
cal mais profunda a cada ano, pois nada é feito

no sentido de supera-la; ao contrario, o gover-
no federal a cada periodo administrativo con-
centra mais receitas, amplia o endividamento
e deixa a descoberto o atendimento das politi-
cas publicas que por ele deveriam ser coorde-
nadas para que as desigualdades possam ser
amenizadas. Os demais Entes assistem impo-
tentes ao aumento de suas deficiéncias e a in-
capacidade de supera-las.

Com certeza, o pacto federativo brasileiro
clama por um reordenamento e por efetividade
no cumprimento de obrigacdes eficientemente
partilhadas e acompanhadas de reparticdo de
receitas equivalentes aos seus impactos.

Os desafios a serem enfrentados sdo gran-
diosos. Ndo contamos com uma coordenacao
politica que projete o Estado brasileiro para o
futuro. Vivemos de politicas de momento que,
por total ineficiéncia no planejamento, ndo nos
permitem aproveitar — como fizeram outros pai-
ses emergentes — as ondas desenvolvimentistas
e alcar outros patamares de progresso econo-
mico e consequentemente social.

AFederacdo brasileira estd doente. Ndo s6
porque os principios fundamentais da admi-
nistracdo publica sdo permanentemente des-
considerados e porque a corrupcao corroi to-
das as estruturas das nossas institui¢des, mas
principalmente porque a quem compete orga-
nizar o Estado Federal e coordenar as politi-
cas de superacdo das nossas vulnerabilidades
nao o faz e, na auséncia da Unido, caminham
os demais Entes em um “salve-se quem puder”
desestabilizador, proliferando a guerra fiscal,
o0 caos administrativo, o desperdicio de recur-
sos pelo investimento repetitivo de varios 6r-
gdos em um mesmo programa e pelo descuido
extremo com o0 povo e seu destino.

N&o hé como superar as desigualdades en-
quanto os governos olharem mais para si do
que para a Nacdo; também néo se erradicara
a pobreza sem melhorar as condicoes de sau-
de e educacdo. Ndo serdo efetivas as politicas
publicas enquanto a Unido concentrar consigo
aproximadamente 60% das receitas origindrias
de impostos e contribuigdes.

Né&o hd como fazer valer o Estado federado
e efetivar um pacto federativo justo sem uma
mudanca radical e urgente.

Elena Garrido - OAB/RS n° 10.362 — Advogada,
pos-graduada em Gestdo Estratégica Municipal
e mestre em Direito Social e Politicas Publicas.
Consultora da CNM.
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Regulamentacao do pacto fed:

A complexidade de consolidar o pacto fe-
derativo pode ser medida pela quantidade de
proposi¢des em tramitacdo no Congresso Na-
cional que tratam, direta ou indiretamente,
da relacéo entre os Entes federados. Trata-se
da principal bandeira do movimento munici-
palista, a definicdo de competéncias e obriga-
¢des dos Municipios, dos Estados e da Unido
com uma divisdo financeira das receitas pro-

porcional as atribuigdes. E preciso considerar
ainda a contrapartida técnica, haja vista as di-
ferencas regionais e de niveis de formacéo do
quadro de servidores.

Ao provar, diariamente, por meio de estu-
dos, levantamentos e posicionamentos, a neces-
sidade de se concretizar uma reparticdo mais
justa, a CNM sensibiliza os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio municipal e federal da

relevancia do debate e da urgéncia de mudan-
cas. Entre as propostas que tramitam na Cama-
ra e no Senado com impacto na administracao
local, a Confederacdo destaca as que véo ao en-
contro de um pacto mais préximo do ideal. Com
aressalva de que sdo rearranjos pontuais e que
grandes reformas poderdo resultar em uma mu-
danga estrutural definitiva. As matérias tentam,
de alguma forma, corrigir essas discrepancias.

Plenario da Camara

ISS - PLP 461/2017

Ao definir quem séo os tomadores dos servi-
cos e a forma de recolhimento do Imposto So-
bre Servicos (ISS), a proposta garante a des-
concentracgdo de receitas e torna o processo
de recolhimento simples para contribuintes
e fiscalizavel para os Municipios.

Residuos Sélidos - requerimento de urgén-
cia 2.524/2015 ao PL 2.289/2015

H& um pedido para tramitacéo célere do pro-
jeto que prorroga o prazo para a construgao
de aterros sanitarios e encerramento dos li-
x0es. Com o fim da data-limite, gestores estdo
sendo penalizados e a CNM luta por apoio fi-
nanceiro e técnico da Unido e dos Estados e
adiamento do prazo.

Lei Kandir - PLP 511/2018

A compensacdo financeira da Unido aos Esta-
dos e aos Municipios pelas perdas da desonera-
cédo de ICMS sobre exportacdes foi estabelecida

Atualizacdo Pnae - PL 2.505/2015
e Pnate PL 2.508/2015

As matérias propdoem atualizar os
programas nacionais de Alimentagao

dos RPPS pelo mesmo critério que
a Unido corrige as dividas dos Mu-
nicipios com o RGPS.

1% FPM - PEC 391/2017

em Lei ha 20 anos, mas nunca regulamentada.
O projeto busca uma solucdo definitiva para
os Entes prejudicados que receberam, nesse
periodo, apenas 17,8% do total das perdas.

Piso do Magistério - recurso 108/2011 ao
PL 3.776/2008

O recurso tenta garantir que o projeto que
define o reajuste do piso do magistério pelo
INPC ndo tenha parecer terminativo da Co-
missdo de Finangas e Tributagdo da Camara
- ou seja, que haja um debate mais amplo. A
Confederacdo defende a correcéo salarial pe-
lo indice, de forma a garantir sustentabilida-
de financeira dos pagamentos.

ADI/ADC - PEC 253/2016

Permite que entidade de representagdo de Mu-
nicipios de &mbito nacional possa propor A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Acao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) no
STF. Atualmente, os Entes municipais ques-

tionam decisdes do Executivo e do Legislativo
que os afetam como amicus curiae (amigo da
Corte) e ndo como autor da agdo — prerrogati-
va que é dada a Unido e aos Estados.

Licitacoes — PL 6.814/2017

A atualizacdo das leis que regem as contrata-
¢Oes publicas € uma demanda dos gestores lo-
cais para mais eficiéncia e transparéncia nos
processos. Entre as mudancas, estdo a criacdo
de um Sistema Eletronico Nacional Integra-
do de contratos e licitagdes publicas e novos
valores e modalidades.

Conselho de Gestéo Fiscal — PL 3.744/2000
A luta para os Municipios acompanharem e
participarem das decisdes referentes a ges-
tao fiscal e uniformizacao de procedimentos
ja dura 18 anos — desde a publicacdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Hoje, essa
fungdo esta concentrada na Secretaria de Te-
souro Nacional (STN).

Uniforme e merenda - PLS 573/2015
Sao consideradas como Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino (MDE) as despesas com uniforme

e merenda escolar, assegurando a disponibilizacdo

Escolar (Pnae) e de Transporte Esco-
lar (Pnate) pelo INPC, o que garan-
tird correcéo periodica e adequada
dos repasses financeiros da Unido.

RPPS - PL 8.974/2017
O projeto busca corrigir os valores
de compensacdo previdencidria

0 acréscimo de 1% no FPM do pri-
meiro decéndio de setembro, més
que historicamente tem queda na
arrecadacao, é medida urgente para
aliviar os cofres municipais. O mes-
mo ja ocorre em dezembro e julho.

de recursos.

Atualizacdo dos programas federais - PEC 66/2015
Uma das propostas mais importantes, no sentido de
alcancar uniformidade entre as obrigagdes e as des-
pesas, a PEC atualiza os valores dos programas de
cooperacao entre a Unido e os Municipios anualmen-
te pelo indice oficial de inflacéo.



Municipalismo forte se faz

com a participagao de todos

Compdem ainda a lista de projetos priori-
tarios para 2019:

Consércios Publicos — Cauc PL 2.542/2015
e CLT PL 2.543/2015

No primeiro, fica estabelecido que as res-
tricdes serdo relativas a prépria Pessoa Ju-
ridica do Consorcio, e ndo aos Municipios
consorciados. E a segunda matéria traz a
possibilidade de contratacdo de pessoal pe-
lo regime celetista.

Consignado RPPS - PLP 11/2003

Permite a concessao de empréstimo a segu-
rado ou beneficidrio de regime préprio de
previdéncia social.
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Securitizacio - PLP 459/2017
Ao regulamentar a securitizagdo da divida
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, a matéria abre pos-
sibilidade legal para uma espécie de venda
com deségio dos direitos de receber uma
divida, tributaria ou néo.

Emendas ao Ploa - PEC 61/2015
Determina que o repasse das emendas par-
lamentares individuais ao Ploa ocorra por
transferéncia direta aos Municipios.

Atualizacao IPTU - PLS 46/2016
Torna obrigatdria a atualizacdo da planta
genérica de valores do IPTU.

Questdo constitucional

A Constituicéo de 1988 determina que a Republica Federativa é
composta pela parceria indissoluvel de Estados, Municipios e Dis-
trito Federal, o que, junto a Unido, configura a organizacéo politico-
-administrativa brasileira. Segundo a Carta magna, o pacto federativo

é 0 conjunto de dispositivos constitucionais que ditam a moldura juri-

cimento na arrecadacdo.

janeiro de 2019

Perda do cargo publico - PLS 116/2017
Prevé a perda do cargo publico em razdo da
insuficiéncia de desempenho. Além do pa-
recer em Comissdo, aguarda-se apreciacao
de requerimentos no Plendrio que pedem
oitiva de outros colegiados.

Crime de responsabilidade na omissao de
envio da revisdo salarial - PLS 228/2018
Tipifica como crime de responsabilidade a
omissdo do chefe do Poder Executivo em
propor a revisao salarial anual dos agentes
publicos. A CNM é contra a medida.

erativo sera destaqueem 2019

Fotografe a imagem

abaixo utilizando seu

smartphone para

saber mais:

dica, as obrigacdes financeiras, a arrecadacgéo de recurso e os campos de
atuagdo dos Entes federados. Com a descentralizacdo das responsabilida-
des e dos recursos, porém, o que se viu na pratica, no decorrer dos anos, foi
um desequilibrio fiscal. Mais atribui¢des para os Entes subnacionais, espe-

cialmente os Municipios, em dreas como saude e educagdo, sem o devido cres-




8

Municipalismo forte se faz

janeiro de 2019

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

INSTITUCIONAL

com a participacao de todos

2018

Conquistas marcam ano para
movimento municipalista

Recordar é viver, ja dizia o pensador. E, para
comecar bem o novo ano, tdo importante quan-
to planejar as prioridades é reconhecer as con-
quistas e os resultados obtidos. Diante do sen-
timento de gratiddo e de luta, o presidente da
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM),
Glademir Aroldi, lembra os principais avancos
e conquistas favoraveis aos governos munici-
pais dos ultimos 12 meses. Ele também destaca
a importante participacédo da diretoria da Con-
federacdo, das entidades estaduais e microrre-
gionais para esses resultados.

RS 252

‘()Slll:,.pauiul:ﬁ”
FEF RS 850
Salaric

RiGnaSoc % 2Civil Organizada

“Para melhorar o Brasil é preciso melhorar
0s Municipios”, disse o lider municipalista ao
completar: “trabalhamos para melhorar a vida
das pessoas, para consolidar municipalismo bra-
sileiro como instrumento de defesa da popula-
¢d0”. Ao comemorar sete meses de gestdo, Aroldi
enaltece, novamente, o trabalho do ex-presiden-
te Paulo Ziulkoski a frente do movimento mu-
nicipalista, que mudou os paradigmas e se ma-
nifestou em conquistas durante 2018 também.

Para este ano que esta comecando, a expec-
tativa é encontrar novos caminhos e solugdes,

juntamente com 0 novo governo e o novo Con-
gresso Nacional. Com grande destaque para a
regulamentacéo do pacto federativo, definindo
com maior clareza as responsabilidades de ca-
da um dos Entes federados; e para os problemas
causados pelo excesso de programas federais,
subfinanciados e sem institui¢do legal. “Cerca
de 54%, o que significa mais 3 mil cidades, tém
orcamento que depende majoritariamente do
FPM [Fundo de Participacdo dos Municipios], e
ainda precisam manter os programas de aten-
dimento a populacdo”, exemplifica.

yomeAo
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» Prorrogacdo do prazo final para elabo-
racdo dos planos municipais de sanea-
mento para dezembro de 2019 — Decre-
t0 9.254/2017, que regulamenta a Lei
11.445/2007.

Extensdo para abril de 2019 da obrigato-
riedade do Plano Municipal de Mobili-
dade — Medida Proviséria (MP) 818/2018,
que alterou trechos da Lei 12.587/2012.
Divulgado o impacto da mudanga nos
coeficientes FPM para o exercicio de
2018, em virtude das estimativas popula-
cionais de 2017 divulgadas pelo IBGE. Es-
tudo mostrou cendrio de investimentos
em saude com o teto de gastos federais.
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Sancionada a matéria que trata do Apoio Financeiro aos Municipios (AFM) e que
autoriza o repasse de R$ 2 bilhdes aos Entes locais.

Medida Proviséria 815/2017, do Auxilio Financeiro aos Municipios (AFM), pre-
vendo repasse de R$ 1 bilhdo do Ministério da Saude e de R$ 400 milhdes do De-
senvolvimento Social.

Primeiros convénios com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Co-
municagdes (MCTIC) para implantagdo do Programa Internet para Todos nos
Municipios.

Divulgado estudo sobe a crise dos Municipios brasileiros e as medidas adotadas
pelas prefeituras para reduzir os impactos a populacéo.

CNM firma parceria com a Atricom e alinha pauta municipalista em encontro na
Paraiba.

Sangdo da Lei 13.655/2018, que incluiu dispositi-
VoS que objetivam elevar os niveis de seguranca

JANEIRO

Divulgada pesquisa sobre o carnaval,
mostrando que muitos governos locais
retiraram o apoio a festas.

Ministro da Saude, Ricardo Barros, parti-
cipa de reunido do Conselho Politico Am-
pliado na sede da CNM para debater os
desafios enfrentados pelos Entes locais.
Pesquisa inédita da CNM mostra a traje-
téria das mulheres prefeitas no Brasil.

FEVEREIRO

juridica e eficiéncia na criacéo e na aplicacdo do
direito publico na Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB).

Liberacéo do Auxilio Financeiro aos Municipios
(AFM).

Aprovada maior compensacao financeira para
Municipios afetados por hidrelétricas.

Projeto alterou a distribuicdo da Compensacao
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH) entre Unido, Estados e Municipios, e au-
mentou em 20% a parte desses recursos destinada
as administragoes locais.

Aumento de 20% no valor per capita do repas-

se referente ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (Pnate).

MARCO ABRIL
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Decreto 9.380/2018 permitiu os Municipios com Unidades de Pron-

to Atendimento (UPAs) e Unidades Basicas de Saude (UBS) usarem
para outras finalidades de saude, sem ter de devolver os recursos
recebidos.

MMM passa a integrar a diretoria com direito a voz e ao voto nas defi-
nigdes politicas.

Debate com candidatos & presidéncia da Republica com a assinatura
de compromissos com os Municipios. O agora presidente eleito, Jair
Messias Bolsonaro, foi um dos participantes do evento.

Resolucdo 11/2018 do Conselho Deliberativo do FNDE liberou o AFM
da educacédo com os critérios para o repasse de R$ 600 milhdes aos co-
fres municipais.

Posse da nova diretoria da CNM, eleita com um total de 1.991 votos,

e sob a lideranca do ex-prefeito de Saldanha Marinho (RS), Glademir
Aroldi.

Medida Proviséria (MP) 818/2018 ampliou para 31 de dezembro de
2021 e abril de 2019 o prazo para as administracoes locais elaborarem
o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUISs) e o de mobili-
dade urbana (PMUs), respectivamente.

Dez novos estudos sobre questdes municipais foram produzidos e di-
vulgados; dentre os dados, um panorama das financas municipais e
uma radiografia do investimento publico e das administragdes locais.
Deputado federal Jodo Arruda (MDB-PR) considerou as contribuicdes
da CNM no parecer dos projetos que trata da Nova Lei de Licitacoes.

Decreto concedendo mais seis meses para os Municipios com
Restos a Pagar (RAPs) - classificados como néo processados ou

ndo liquidados até 2016 - resolverem as pendéncias.

Decreto 9.412/2018 atualiza valores da licitagdo. Os valores
passaram de até R$ 150 mil para até R$ 330 mil para obras e
servicos de engenharia, na modalidade convite; de R$ 1,5 mi-
Ihdo para até R$ 3,3 milhdes na tomada de precos; e acima de
R$ 1,5 milh&o para acima de R$ 3,3 milhdes na modalidade de

concorréncia.

Nova parceria entre a CNM e a Atricom para que as demandas
municipais avancem no Congresso Nacional e no Executivo.
Divulgado estudo que mostrou que 231 Municipios tém mais

eleitores do que habitantes.

Equipe CNM alcangou a marca de 22 mil quilémetros percorri-
dos levando o projeto A¢cdo Municipalista ao interior do pais.

MAIO JUNHO

Municipalismo forte se faz
com a participacdo de todos

Primeira reunido do Conselho Politico apés a Marcha
a Brasilia define prioridades para segundo semestre.
Congresso aprova projeto que autoriza consorcios
publicos a contratarem operacoes de crédito externo
e interno.

Medida que prevé a criacdo do Conselho de Avalia-
cao de Politicas Tributarias, com participacdo da
CNM, é votada na CC]J.

Licitagdes: decreto que atualiza valores das compras
publicas comeca a valer.

Na imprensa, ganham destaques estudos da CNM
que trazem curiosidades sobre os Municipios, co-

mo a frota de veiculos e aqueles que possuem no-
mes de santos. Panorama da crise também repercute
nacionalmente.

CNM retune liderangas politicas para
avanco da Lei Kandir e leva demandas
ao presidente da CAmara.

Mobilizacdo municipalista reforca pauta
a autoridades dos trés Poderes.

No STF, Aroldi aponta urgéncia da re-
gulamentacdo da Lei Kandir, e Fundef é
pauta no TCU.

Com Plenario lotado de gestores munici-
pais, os membros da comissao especial
aprovaram proposta que dé legitimidade
juridica aos Entes ao permitir que a enti-
dade possa propor ADI e ADC.
Movimento Mulheres Municipalistas
(MMM) realiza a segunda reunido do ano
com a participacdo de liderangas femini-
nas de varias regides.

Na XII Cumbre Hemisférica de Alcaldes y
Gobiernos Locales, CNM apresenta boas
préticas municipais.

Imprensa repercute o posicionamento da
CNM sobre a Lei Kandir e estudo sobre o
gasto das prefeituras com combustiveis.
CNM atualiza estudo apés estimativa po-
pulacional do IBGE e este é amplamente
divulgado.

JULHO AGOSTO
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Em uma Mini Marcha, CNM recebe pela
primeira vez um presidente da Republica

Categoria de Prem iagao

e da Camara dos Deputados em sua sede.
RiG na Soci ™ Civil Organizada Temer anuncia publicagdo de decreto re-
oy gulamentando o Comité de Revisdo da Di-

:::.. vida Previdenciaria Municipal (CRDPM)

= para o Encontro de Contas.
’/ Também sdo anunciadas regras para com-
i: = am . pensacao previdencidria entre RGPS e

RPPS dos Municipios e extensdo do pra-
zo de pagamento dos passivos atuarial dos
atuais 35 anos para até 75 anos.
Fundo Nacional de Satude disponibiliza ferramenta que permite a consulta de saldo de con-
tas correntes de fundos de Saude.
CCJ da Camara aprova projeto que institui o Conselho de Gestéo Fiscal (CGF) e dispde sobre
sua composicdo e forma de funcionamento.
Governo federal assina edital do Programa Mais Médicos apds decisdo do governo de Cuba

CNM é reconhecida pela gestdo ética e -
de romper acordo de cooperagao.

transparente e recebe Prémio Marco AR . I -
P Ministério da Saude regulamenta decreto que flexibiliza o uso de estruturas fisicas do SUS

Maciel. , .
com obras concluidas, mas sem funcionamento.

Ap6és trés anos de espera, Receita libe- L . . - -
P P Ministério das Cidades assina termo de cooperacdo com a CNM para auxiliar os gestores a

ra inscricdes para treinamento do ITR. -
§oesp elaborarem os planos de mobilidade urbana.

Municipalistas latino-americanos se A . . o o .
P Camara aprova texto que mantém os coeficientes de distribuicdo do FPM de Municipios até

reunem na Cumbre Hemisférica de . . . :
que os dados para seu calculo sejam atualizados em novo censo, previsto para 2020.

AIGEIE (57 (Bl 5 e e, Deputados instalam comissao especial que vai analisar PEC que disciplina a distribuicdo de

ot @it hidlos 0! CRIN el recursos da Unido com 1% do FPM em setembro.

EIIES Ol RS G GERIEENESE Em reunido com presidente do STF, Dias Toffoli, foi sinalizado que agéo que trata dos royal-
Fundo de Participacdo dos Municipios

ties deve ser pauta no primeiro semestre de 2019.
(FPM).

Na imprensa, repercussao histdrica para a CNM, com destaque a atuagdo da CNM no Pro-
grama Mais Médicos e na Mini Marcha.

\ ./'.:"W' A
- b

» TRF4 acata entendimento da CNM sobre partilha dos recur-

sos do IRRF em pagamentos realizados pela prestacéo de ser-
CNM realiza Taller Internacional de

Implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibole.

Mais de R$ 4,2 bilhdes, do 1% do FPM
de dezembro, entram nas contas.

Na midia, estudos sobre a terceiriza-
¢do e o Programa Minha Casa, Minha
Vida ganham forca.

vigos por pessoas fisicas ou juridicas.

Programa Bicicleta Brasil é sancionado com atuacdo da CNM,
que garantiu veto a artigo que destinaria percentual arreca-
dado com multas de transito a agdes do PBB.

Lei Rouanet, leitos hospitalares e calamidades publicas ga-
nham destaque nos jornais com base em estudos da CNM.

SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
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Projeto promove parcerias
para melhoria da gestao

Em tempo de dificuldades enfrentadas na ad-
ministracdo municipal, buscar parcerias publi-
cas que possam oferecer informagdes técnicas,
pesquisas e outras a¢des tem sido uma alterna-
tiva encontrada para prestar servigos publicos
eficientes e melhorar o controle de gastos. A
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e a
Universidade Federal de Vigosa (UFV) firmaram
uma parceria para fortalecer a capacidade dos
Municipios em gestdo por meio do conhecimen-
to. A acdo, denominada Projeto UniverCidades,
tem o apoio da Unido Europeia.

O Projeto UniverCidades funciona com a par-
ticipagéo de universidades publicas, e a sua atua-
¢do é segmentada em varios eixos. Um deles diz
respeito a aproximacao entre as universidades
e a gestdo municipal como forma de estabelecer
uma conexdo entre os dois. Em Minas Gerais, 0
destaque dessa acdo é no Municipio de Carlos
Chagas. L4, a UFV foi a inspiradora do Univer-
Cidades por ter um modelo de governanga ins-
titucional dentro da institui¢do de ensino para
atender a gestores e demais agentes municipais.
Essa area é conhecida como Casa Municipalista.

E por meio do UniverCidades que a CNM in-
centiva, apoia e fomenta a aproximagéo entre
universidades e gestdo municipal para trabalhar
em conjunto e aprimorar a capacidade do Muni-
cipio. No caso do Ente mineiro de Carlos Chagas,
dentre as varias agdes de cooperagéo com a UFV,
algumas estdo voltadas ao conceito de Cidades

Reciclar esgoto é possivel? Sim. F o que faz o Municipio de

Inteligentes, onde o uso da tecnologia vai
permitir a eficacia no fluxo de dados mu-
nicipais como forma de melhorar a vida
da populagéo com o uso da andlise de da-
dos e de outras tecnologias.

Inovacao - Uma das agdes em
desenvolvimento no Municipio preten-
de oferecer economia, seguranga e con-
trole no transporte escolar. Nesse caso,
a intengdo da parceria entre a UFV e 0
Municipio mineiro é no sentido de de-
senvolver um aplicativo que possa auxiliar na
prestacgdo de servigos, bem como na gestdo da
manutengao dos dnibus.

O Projeto do Transporte Escolar consiste em
ampliar o controle dos deslocamentos e do aces-
so dos alunos aos 6nibus por meio de um apli-
cativo. Na pratica, seria instalado um dispositi-
vo no coletivo e os préprios alunos receberiam
uma espécie de chaveiro com chips que dispo-
nibilizariam todas as informacdes dos estudan-
tes do coletivo. “Essa tecnologia seria utilizada
para o acesso dos alunos ao transporte escolar
e permitiria aos pais monitorarem seus filhos.
Dessa forma, eles iriam saber se seus filhos es-
tariam indo a escola ou ndo”, explicou o prefei-
to de Carlos Chagas, Acéssio Coutinho. Além do
controle dos estudantes, essa iniciativa vai con-
tribuir para o monitoramento de percursos e 0s
gastos com a manutencdo e com combustiveis
dos 6nibus escolares.

zer o uso racional dos recursos”,

Catalogo

A CNM divulgou neste ano um le-
vantamento de como as universidades
publicas tém trabalhado para contribuir
com a gestdo nos Municipios. A Confe-
deragdo publicou na biblioteca virtual
do seu Portal um Catdlogo que mostra
os resultados do mapeamento de parce-
rias entre Centros de Ensino e Pesqui-
sa e Municipios. O estudo aponta que
cerca de 81 instituicdes de ensino pos-
suem parcerias com cidades brasileiras.

O contetdo foi produzido pela CNM
em parceria com a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap) e com o
Férum de Pro-Reitores de Extensdo das
Instituicdes de Educacgdo Superior Bra-
sileiras (Forproex).

Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Afogados da Ingazeira (PE), por meio do projeto Sistema de Reti- explicou.
O Sistema Biolégico de Efluen-
tes é alimentado pelo esgoto produ-

zido em 150 residéncias do Muni-

so de Agua. A iniciativa nasceu a partir da necessidade de redu-
zir custos e aproveitar a 4gua utilizada para irrigar a grama do
estadio do time de futebol da cidade. Antes da implementacao
do sistema, o Municipio gastava por més mais de R$ 16 mil so- cipio. O esgoto vai para uma caixa

mente com a conta de dgua e acabava por utilizar agua potavel misturadora, onde recebe adicao

para essa atividade. O projeto foi destaque em reportagem do
jornal Bom Dia Brasil.

de uma calda bacteriol6gica. Apos
esse tratamento, o esgoto, ja sem
O prefeito do Municipio e presidente da Associagdo Muni- contaminacéo, segue para um filtro de areia e brita, de onde E
cipalista de Pernambuco (Amupe), José Patriota, destaca que é canalizado para o estadio da cidade. Dessa forma, sdo pro-
duzidos 100 mil litros de 4gua de retiso por dia. O tratamento
garante dgua rica em minerais e compostos organicos e man- E

tém o gramado verde.

o projeto transforma esgoto em agua boa para a irrigagdo. “O
Municipio tem buscado trabalhar a questao da gestdo ambien-
tal em varios niveis. Por isso, temos buscado parcerias para fa-
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Evento reforca importancia dos
gestores naimplementacao dos ODS

“Os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel [ODS] s6 véo ser alcancados se nds tiver-
mos a capacidade de chegar a cada um dos
gestores locais”, disse o presidente da CNM,
Glademir Aroldi, na abertura do Taller Inter-
nacional de Implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibole. Sediado pela CNM, o
evento ocorreunos dias 11 e 12 de dezembro
e contou com a parceria do Programa das Na-
¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
da Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU),
da Federacdo Latino-Americana de Cidades,
Municipios e Associacdes de Governos Locais
(Flacma e da Uniéo Europeia.

Para Aroldi, o envolvimento dos gestores
municipais é a chave mestra para conquistar
os objetivos apresentados pela Agenda 2030
e para construir um pais melhor. “A missdo
principal é fazer com que isso chegue a cada
Municipio”, reforcou. Ele completou: “o nos-
SO compromisso, 0 compromisso dos prefei-
tos, é com o Brasil, é ajudar a construir um
pais melhor”, ressaltou.

A representante da Secretaria de Rela-
¢Oes Politico-sociais da Presidéncia da Repu-

blica, Carmem Bueno, destacou o privilégio DEBATES
do Brasil de contar com o trabalho da CNM. 0 evento contou com debates sobre como fazer avancar a implementacdo dos ODS. Entre os

Jé o representante da Associacio de Muni- temas, foram abordadas questdes como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis no mundo.

cipios Equatorianos (AME), Ramses Torres, Ainiciativa também trouxe boas praticas relativas ao tema. O debate sobre Sensibilizacdo e Comu-

aproveitou sua participacéo para ressaltar nicacdo da oficina Internacional de Implementacédo dos ODS foi um dos pontos altos do encontro.

aimportancia de se trabalhar unido em bus- Os participantes falaram, ainda, sobre a elaboracdo do plano de acao da Comissdo Nacional

ca do desenvolvimento dos ODS na América dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel (CNODS) brasileiro. Incidéncia politica e fortale-

Latina. Por fim, a representante do Pnud, Ie- cimento de capacidades, revelando as barreiras e as dificuldades na implementacdo de ODS pe-

va Lazareviciute, reforcou os avancos regis- la administracdo ptiblica brasileira.

trados nos trés anos de existéncia da Agenda.
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Compras publicas: como tornaro
processo mais moderno e eficiente

Foram trés dias de intensos debates e tro-
ca de experiéncias, com corpo técnico altamen-
te qualificado. O I Férum Nacional de Compras
Publicas (FNCP), maior evento sobre o tema do
pais, reuniu érgdos governamentais da Unido,
dos Estados e dos Municipios, Tribunais de Con-
tas, empresas estatais e terceiro setor na sede da e valor agregado.
CNM, em Brasilia. Realizado pela Rede Nacional
de Compras Publicas (RNCP), o encontro atendeu
a uma demanda sintetizada

pelo presidente da CNM, Gla- « - .
‘A America Latina gasta

60% a mais do que outras
regides do mundo em obras
de infraestrutura devido a
deficiéncias nos sistemas
de compras publicas, que
fazem com que os governos
destinem em média 4%
de seus PIB as aquisicoes”,
Juan Mayor, ex-primeiro
ministro do Peru.

demir Aroldi, no discurso de
abertura: “um momento em
que buscamos politicas pu-
blicas de qualidade, visando
amodernizacdo, a eficiéncia
e ao aprimoramento dos pro-
cessos e dos modelos".

A abertura ocorreu na se-
gunda-feira, 3 de dezembro,
e trouxe uma prévia do que
seria apresentado na terca e

na quarta-feira. Aroldi abriu

combate a corrupcdo por meio de critérios
claros, como preco e forma de pagamento.
A dinamica atual, porém, exige anélise de
todo o ciclo de vida dos bens adquiridos,
0 que envolve conceitos mais complexos,
como satisfacdo dos clientes, durabilidade

Sobre os desafios para consolidar uma
rede nacional, os participantes das mesas

apresentaram co-
mo solucdes: a ca-
pacitacdo profis-
sional dos agentes
publicos, o empre-
go da tecnologia
e a construcdo de
modelos colabora-
tivos em projetos.
Eles deram como
exemplos inicia-
tivas na América
Latina, Europa,
EUA, Asia e Afri-

a cerimonia destacando a necessidade de quali-
ficar a gestdo e melhorar a governanca. Em se-
guida, discursaram em defesa da Rede repre-

ca. Entre eles, a Argentina e o Canada. E,
também guiados por situacOes praticas, o ex-pri-
meiro ministro do Peru Juan Mayor e a repre-

sentantes das organizacgdes parceiras — Sebrae,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Estado do Rio de Janeiro, Instituto Rui Barbosa,
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Ministé-
rio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. desigualdade social.

Para encerrar o primeiro dia, o professor de
Legislacdo de Compras Publicas Steven Schoo-
ner, da George Washington University (Estados
Unidos), ministrou aula magna. Segundo o aca-
démico, é necessario avancar no modelo de ela-
boracéo de contratos, que antes privilegiava o

Gleisson Rubin, ministro substituto do Planejamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo: “Mais do que alcancar melhor prego, a compra tem de
ter compromisso com a qualidade e o alcance de resultados. E nosso pais
ndo pode so viver de boas praticas. Precisamos fazer de experiéncias pon-
tuais a regra prdtica. E necessdrio que ela seja comum”.

Bruno Quick, gerente de Politicas Publicas do Sebrae: “Temos cente-
nas de cadastros e portais, e precisamos de politica nacional. O empresdrio
tem de identificar oportunidades e participar dessa prosperidade, inovar.
Ele pode contribuir para a eficiéncia e economicidade. Hd espago para pro-
mover trabalho e renda”.

Felix Prieto, do BID: “Melhora o gasto publico, melhora a transparéncia,
a confianga e a governabilidade, o que resulta em mais investimentos em
outras dreas de maior necessidade. E eficiéncia ndo necessariamente vai

no sentido de maior rigidez”.

sentante da ONU Meio Ambiente Regina Cavani
mostraram como alcancgar eficiéncia nos gastos
publicos de maneira sustentavel e socialmente
responsavel, reduzindo os indices de pobreza e

Servidores da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e dos Tribunais de Contas colaboraram com as
discussdes sobre os aspectos legais, e represen-
tantes do Executivo Federal e Estadual defende-
ram o uso de ferramentas tecnoldgicas. A partici-
pacédo da mulher foi tema de uma das palestras.

A Rede Nacional de Compras Pu-
blicas reune as instituicoes e suas uni-
dades de compras no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de todos os poderes, empre-
sas estatais, terceiro setor e organismos
internacionais que fomentam a moder-
nizacdo de compras publicas. A CNM é
parceria da RNCP e incentiva a partici-
pacao da gestdo municipal. Saiba mais
em www.compraspublicasbrasil.gov.br .

Ivan Lelis Bonilha, Instituto Rui Barbosa: “O administrador precisa sa-
ber qual resultado se espera com a compra ou a contratagdo. Quando se
foca em resultados, vocé opera contra corrupgdo, desperdicio e incompe-
téncia. O gestor publico nunca pode perder de vista o objetivo com o qual
ele comegou determinado projeto”.

Marcos Pacheco, subsecretario de Logistica e Patriménio do Estado
do Rio de Janeiro: “Desperdicamos recursos diariamente que poderiam
ser economizados se houvesse mais sinergia e compartilhamento de fer-

ramentas e solugoes. A inseguranca juridica aflige os servidores, temos de

buscar conformagdo e evitar desniveis”.

Walmir Gomes Dias, diretor da CGU: “Nossa busca é contribuir para
que os gestores tenham mais ferramentas para trabalhar, sem impedir que
politicas publicas sejam efetivas e entreguem resultados positivos para a
sociedade. As compras publicas ndo sdo fins em si mesmo, mas sdo por
meio delas que as politicas sdo realizadas”.
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Em 2018, CNM tem grande
destaque nos jornais do pais

A Confederacdo esteve presente na impren-
sa no decorrer do ano de 2018. A cada més, es-
tudos, articulacdes e posicionamentos ganha-
ram destaque nos jornais, nos sites noticiosos e
nos programas de radio e televisdo. A valoragado
- que representa o valor que a entidade gasta-
ria se pagasse para a matéria ser publicada em
cada veiculo - chegou perto de R$ 90 milhdes.

No més de dezembro, quatro estudos e uma
nota tiveram ampla repercussédo. O 13° salario
foi um desses. A pesquisa - que contou com a
participacado de 4.559 prefeitos — foi manchete
no O Estado de S.Paulo, Jornal Hoje, na CBN e
em centenas de outros veiculos. “A situagdo é

ainda mais complicada do que os dados apre-
sentam. Ndo quer dizer que quem paga o sala-
rio em dia ndo estd também em dificuldades”,
disse sobre o estudo o presidente da CNM, Gla-
demir Aroldi.

A entidade também divulgou o mapeamen-
to dos consoércios nos Municipios brasileiros. Dos
5.568 Municipios, 4.081 participam de pelo me-
nos um consorcio publico. Pelos dados do estu-
do, existiam 491 consércios publicos no Brasil,
entre 2015 e 2017, com grande concentragado de
consorciados nas regides Sul e Sudeste.

Outro estudo que teve destaque foi o que tra-
ta da terceirizacdo. Um total de 4.132 Municipios

respondeu & pesquisa. A contratagdo tempora-
ria esta presente em 85,9% dos Municipios que
participaram do levantamento. Quanto a tercei-
rizagdo, 2.871 (69,5%) afirmam ter algum dos
seus servigos prestados por terceiros. Por fim,
a entidade divulgou estudo sobre a execucdo
do Programa Minha Casa, Minha Vida. A maté-
ria ganhou destaque no jornal Bom Dia Brasil.

Nota em que a CNM esclarece informacdes
divulgadas pela imprensa sobre proposicéo apro-
vada pelo Congresso que altera normas relati-
vas a Lei de Responsabilidade Fiscal foi publi-
cada no Valor Econémico, na Folha de S.Paulo e
em diversos outros veiculos.
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® Eventos
A Marcha desteanoserade8a11
de abril, faca ja sua inscricao!

Atencdo! Este ano a Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios sera
de 8 a 11 de abril. Como o encontro ocorreu em maio, nos ultimos anos, a
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) recomenda que os gestores
ndo deixem para confirmar participacdo na ultima hora. O formulario de
inscricéo on-line ja esta disponivel e, quanto mais cedo prefeitos, vice-pre-
feitos, vereadores e demais gestores locais confirmarem presenca, maior
a possibilidade de reduzir o valor investido no encontro, que é o grande
marco anual do municipalismo brasileiro.

“E 0 maior evento de autoridades municipalistas e é um momento de
apresentar a nossa pauta para o Executivo, o Legislativo e o Judiciario”, re-
forca o presidente da CNM, Glademir Aroldi, que estd comemorando um
ano de gestdo a frente da entidade nacional. Para a XXII edi¢do, Aroldi con-
ta com o trabalho dos representantes das entidades estaduais e microrre-
gionais a fim de que o evento, novamente, apresente grandes conquistas e
resulte em melhorias para a populacéo brasileira. Sentimento demostra-

cecOes”. Além disso, é a oportunidade de o gestor exercer essa influéncia e
promover as melhorias necessdrias para que o dia a dia do seu Municipio
seja melhor para cada municipe.

Inscricao

A XXII Marcha seré no Centro Internacional
de Convencoes do Brasil (CICB), localizado no SCES
Trecho 2, em Brasilia (DF). Apds o preenchimen-
to do formuldrio de inscri¢do disponivel na inter-

net, os gestores devem efetuar o pagamento do
boleto bancéario para garantir a participacao. Es-
sa inscricdo serd homologada, automaticamente,
apos a confirmacéo do pagamento do boleto, o que evitard a permanéncia
em longas filas e facilitara o acesso dos participantes as atividades. Confi-
ra o valor do investimento e faca ja sua inscricdo!

do, inclusive, no tema do encontro — Unidos pela Brasil.
A expectativa dos organizadores é receber os representantes do novo VALOR DA INSCRICAO ATE 22/3/2019

governo federal — que estara comemorando 100 dias de atua¢do — para de-

bater a pauta prioritaria do movimento municipalista. Também é espera-

. L Municipios Municipios Nao
da uma presenca macica de deputados e senadores; e, ja que houve uma CoraE Tt s o] mities
renovacdo histérica do Parlamento, a programacédo da Marcha viabilizara
importantes encaminhamentos, inclusive na discusséo a respeito da regu- Prefeito isento R$ 3 mil
lamentacdo do pacto federativo. i

“Serdo quatro dias de evento com lideres locais de todo o pais. E um VR e )R B2l
momento importante para estreitar os lacos com os gestores federais e, gra- Vice-prefeito e secretarios R$ 350 R$ 2 mil
dualmente, corrigir as imperfeicoes de nossa Federacdo” reforca o presiden-
te da CNM. Ele pondera, ainda: “é preciso pensar e aproveitar este tempo Demais participantes R$ 2,3 mil

para influenciar o futuro da Nacdo. Todo mundo tem influéncia, sem ex-

XXIl de8a 11 deabril de 2019

MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

#EuSoua
Marcha

INSCRICOES
ABERTAS |>

com desonto no site

UNIDOS PELO
BRASIL

www.marcha.CNM.org.br |
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