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Estudos Técnicos/Finangas/CNM! - Janeiro/2019

Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) em 2018 e as perspectivas para 2019

Os Prefeitos de todo o Brasil acompanham com preocupacao os valores destinados aos
Municipios através do FPM uma vez que as politicas publicas estdo, ao longo do tempo, sendo
cada vez mais financiadas quase que exclusivamente pelos Municipios. A transferéncia de
responsabilidades, principalmente da Unido em diregdo aos Municipios, vem configurando um
cenario de sobrecarga destes Ultimos no que diz respeito a prestacdo de servicos basicos a
populacdo.

Ha um claro desequilibrio financeiro crescente, pois, na maioria das vezes, recai sobre
os cofres municipais a execucdo das politicas publicas, que acabam por assumir uma série de
despesas que ndo seriam de sua competéncia, arcando com grande esforgo financeiro para
colocar em pratica obrigacGes impostas pela Unido.

O dinheiro encaminhado pelo FPM é a principal fonte de recurso dos Municipios. Sao
inUmeras as responsabilidades do Municipio, refletido por exemplo no aumento da quantidade
de funcionarios publicos municipais. Enquanto a Unido e os Estados tém redugcdo no numero
de funciondrios publicos, os Municipios aumentam esse nUumero. Por que isso acontece?
Porque so6 se faz atendimento a populacdo com pessoas, uma escola s6 pode funcionar com
professores, um posto de salde sé pode funcionar com médicos, um centro de assisténcia
social s6 pode funcionar com psicélogos e assim por diante. O Municipio se vé&, assim,
paralisado em face das necessidades e demandas urgentes do espaco local, sem dispor dos
recursos necessarios para realizar uma gestdo plenamente eficiente voltada as politicas
publicas preventivas de médio e longo prazo.

Ao longo do ano, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) divulga notas
decendiais (de 10 em 10 dias) a cada repasse do FPM em seu site. Tais notas possibilitam
aos gestores municipais acompanhar o comportamento e a evolucao dos repasses. Com o
encerramento do ano de 2018, a CNM disponibiliza no presente estudo as informagdes sobre
o valor acumulado repassado por meio do FPM aos Municipios no decorrer do ano passado e,

ademais, as perspectivas para o Fundo em 2019.
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Com relagdo ao acumulado do ano, verifica-se que o valor total do FPM vem
apresentando crescimento positivo. O total repassado aos Municipios no periodo de janeiro
até o 39 decéndio de dezembro de 2018, apresentou crescimento de 8,11% em termos
nominais (sem considerar os efeitos da inflacdo) em relacdo ao mesmo periodo de 2017. Ao
considerar o comportamento da inflagdo, observa-se que o FPM acumulado em 2018 teve

crescimento de 4,35% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Percebe-se no grafico 1 o comportamento positivo ao longo do ano, com o més de
fevereiro apresentando o maior crescimento até entdo, comparado com o0s mesmos
resultados de 2017. Outros meses como maio e junho também apresentaram crescimentos

significativos.

Grafico 1 - Comportamento do Fundo em 2018 X 2017
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O més de fevereiro de 2018 foi o melhor més do ano, apresentando crescimento de
9,89% em relagcdo ao mesmo més de 2017. Em marco, o repasse teve um crescimento
significativo de 16,23%. O crescimento dos demais meses ndo surpreende, uma vez que no
primeiro semestre ocorrem o0s maiores repasses do FPM e no outro ciclo, de julho até

dezembro, os repasses diminuem.

A Confederagao divulga notas a cada decéndio, mostrando a realidade ao longo de
cada més, sempre lembrando ao gestor que tenham prudéncia e cuidado com a gestao das
prefeituras. Neste sentido a CNM, vem afirmando: “o aumento das despesas e obrigacdes

compromete a capacidade gerencial dos Municipios”.
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Ainda neste sentido, as prefeituras tém adotado medidas de contengdo de gastos, se
ajustando a realidade atual. Varios Municipios tém cortado os gastos como reducdo de diarias
e horas extras; outras prefeituras tém adotado turno Unico e dispensando funcionarios de

cargos comissionados, além de outras medidas como a redugdo do orgamento.
II) O Fundo segundo as perspectivas do Tesouro Nacional

Em 2018, a previsao inicial do governo para o FPM era de R$ 98,6 bilhdes, valor
previsto no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) original 2018. Quando o PLOA foi
sancionado, o valor subiu para R$ 101,1 bilhdes, consistindo em um aumento de 2,58%.
Ao longo de todo o ano, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), publicou seis decretos

revisando as perspectivas para o Fundo, como pode ser visto no grafico 2 abaixo.

Grafico 2 - Comportamento do Fundo segundo as previsdes da STN
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Observagédo: Valores Brutos e Nominais.

Com as informagbes contidas nos relatérios da STN, os Municipios fazem seus
respectivos orcamentos, definindo os parametros econdmicos da sua administracdo, as
reestimativas de receitas e despesas e a distribuicdo de eventual corte em despesas. No
entanto, a cada revisdo geram-se novas estimativas e, por isso, torna-se dificil para os

Municipios consolidar a sua programacao financeira para o ano.
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Ao comparar-se a previsdao com a ultima avaliacdo do governo federal (Decreto 9.590,
de 29 de novembro de 2018) para o FPM que era de R$ 103 bilhdes, o fundo fechou 2018
em R$ 101,7 bilhdes, ou seja, apresentou queda de 1,26%. No entanto, o montante
fechado em 2018 é superior as previsdes do Projeto de Lei Orcamentdria Anual e a Lei

Orcamentaria Anual.

O FPM, bem como a maioria das receitas de transferéncias do Pais, ndo apresenta uma
distribuicao uniforme ao longo do ano. Quando avaliamos més a més o comportamento dos
repasses realizados pela Receita Federal em 2018, nota-se que ocorrem dois ciclos distintos.
No primeiro semestre estdo os maiores repasses do FPM, mas no outro ciclo, entre os meses
de julho a outubro, os repasses diminuem significativamente, com destaque para setembro e

outubro, como pode ser observado no grafico 3.

Grafico 3 - Distribuicdo do Fundo no ano 2018 (em milhdes)
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Ndo considera os repasses do 1% de Julho e Dezembro

As oscilacbes da economia que o pais atravessa nos Uultimos anos impacta nas
transferéncias legais e constitucionais, como o FPM. Os Municipios brasileiros sdo afetados
diretamente pela volatilidade do fundo, pois para muitos deles o fundo é a maior fonte de

receita.

III) As Emendas Constitucionais nimeros 55/2007 e 84/2014
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O recurso extra é proveniente da arrecadacao do Imposto sobre Produto Industrializado
(IPI) e do Imposto de Renda (IR) contabilizada entre o inicio de dezembro do ano anterior
até o final de novembro do ano corrente, para o 1% de dezembro. Para o caso do 1% de
julho, o recurso é fruto da arrecadacao do inicio de agosto do ano anterior até o final de
junho do ano corrente. O repasse sempre é realizado um dia antes do primeiro decéndio
normal dos respectivos meses.

O repasse do 1% adicional do FPM que ocorre em dezembro foi uma conquista em 2007
apo6s luta protagonizada pela CNM e pelo movimento municipalista nacional. O valor do 1%
de dezembro transferido aos Municipios foi de R$ 4,153 bilhoes em 2018, apresentando um
aumento nominal de 7,13% em relacdo a 2017. J4& o valor da Emenda Constitucional n®
84/2014, que regulamenta o 1% adicional de julho, correspondeu a R$ 4,051 bilhdes em
2018, apresentando um aumento nominal de 1,31% em relacdo a 2017.

Conforme pesquisa realizada no fim do ano passado, junto aos prefeitos sobre o 130
salario, a CNM perguntou aos gestores se o repasse extra de 1% do FPM, realizado um dia
antes do repasse do primeiro decéndio de dezembro, ajudaria no custeio do 13° salario. Dos
4.559 Municipios que responderam ao questionario da Confederagcdo, 4.193 (92%)
responderam que o0s recursos referentes ao repasse de 1% extra do FPM ajudam a pagar a
gratificacdo natalina. Apenas 298 (6,5 %) Municipios acreditam que tal repasse nao auxilia no

pagamento do 13° salario e isso pode ser vislumbrado no grafico 1.

Grafico 4 - O recurso oriundo do 1% do FPM vai ajudar no pagamento do 13° salario?
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Fonte: Elaboragdo Propria — CNM.

O repasse extra de 1% se tornou essencial aos Municipios, uma vez que 0s mesmos

usam o recurso adicional para pagar dividas e saldar compromissos nao honrados durante as
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oscilacbes dos repasses. Os Municipios também utilizam o recurso para equilibrar as finangas

municipais no término de exercicio, bem como para pagamento do 139 salario.

Apesar dos repasses do 1% do FPM ndo comporem a base de calculo para o Fundeb, é
importante destacar que o Art. 212 da CF/88 estabelece que os Municipios aplicardo, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos, sem excecdo, e de transferéncias resultantes

da reparticdo de impostos em educacgdo:

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

Ou seja, para a aplicagdo do minimo em educagdo fixado na Constituicdo ndo é
permitido a exclusdo dos repasses relativos aos adicionais de 1% do FPM existentes ou que

vierem a existir.

Nos Ultimos 11 anos, os cofres municipais receberam R$ 34,3 bilhGes relacionados a

repasses extras, consequéncia da luta constante da Confederacao em favor dos Municipios.
IV) O que esperar do FPM para 2019

O FPM referente ao ano de 2019 esta projetado a partir do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA) no valor de R$ 87.583.243.172,09 ja descontada a retencdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb). Em valores brutos, incluindo o Fundeb, o montante é de
R$ 109.479.053.965,12. E importante ressaltar que ndo had garantia de transferéncia
desses valores, pois os repasses previstos dependem do comportamento real da arrecadacao

futura.

Grafico 5 - PLOA 2019 x Valor Executado em 2018
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Observagao: Valores Brutos e Nominais.
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E importante ressaltar ainda que o comportamento dos repasses do FPM sdo bastante
sazonais, ocasionado, dentre outros fatores, pela flutuacao na arrecadacao dos impostos que

compdem o Fundo.

A oscilagdo no repasse dos recursos do FPM afeta a administragdo publica municipal. Por
isso, ressalta-se a importancia dos Municipios se planejarem e anteciparem para que as
oscilagbes dos repasses ndo prejudiguem o cumprimento das obrigagdes orgamentarias

municipais.

A oscilacdo, isto é, o sobe e desce no montante de recursos repassados pelo FPM, é
diferente a cada ano. Contudo, é possivel ter uma ideia do comportamento dessa oscilacao,
pois existem acontecimentos que ocorrem sempre em determinadas épocas. Veja abaixo uma

tabela dos principais motivos que ao longo do ano impactam no sobe e desce dos repasses:

Tabela 1 — Sazonalidade dos repasses do Fundo

e Ingresso da arrecadacao nos periodos de datas
comemorativas como o Natal e o Ano Novo.

Janeiro

e Melhor més do ano gracgas aos ingressos do Imposto de
Renda recolhido pelos Fundos de Penséo e periodos festivos.

Fevereiro

e Arrecadagao pura e normal dos repasses que compdem o
FPM.

e Leve crescimento da arrecadagdo, se comparado ao més
anterior.

¢ Leve crescimento motivado pelo resultado da Declaragao de
Ajuste Anual de Imposto a pagar pelos contribuintes.

e Desempenho inferior ao primeiro semestre. Caracteriza-se
pela restituicdo do Imposto de Renda.

e Inicio de uma ascensdo na arrecadagdo em razao das datas
comemorativas de final de ano.

Nov a Dez

Fonte: Area de Estudos Técnicos e Finangas/CNM.
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VI) 1% em Setembro - PEC 391/2017

Tramita em Comissdo especial a PEC 391/2017 (PEC 29/2017), do senador Raimundo
Lira (MDB-PB), que “altera o art. 159 da Constituicao Federal para disciplinar a distribuicao
de recursos pela unido ao Fundo de Participacao dos Municipios”. O aumento de 1% no FPM a
ser entregue no més de setembro sera um fator fundamental de equilibrio num més que,

historicamente, apresenta uma forte queda no repasse do Fundo.

A aprovacdo da PEC 391/2017 representa o atendimento a um importante pleito da
Confederacdo. A garantia de mais um ponto porcentual no repasse da Unido relativo a
arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
significa um enorme alivio as contas municipais. A PEC eleva o porcentual a ser distribuido de
49% para 50%, sendo que este ponto porcentual a mais sera destinado ao FPM. O acréscimo

nas transferéncias aos Municipios devera ser repassado em setembro de cada ano.

Em que “"pé” esta a PEC?
1) Instalada Comissdo Especial em 20/11/18 apds mobilizagdo municipalista.

Atualmente a matéria encontra-se pronta para Pauta na Comissdo Especial.

Caso a PEC seja aprovada ainda em 2019
2) Caso a PEC seja aprovada no ano de 2019, o repasse extra sera implantada
de forma graduada. Isto €, em 2020 o repasse extra de setembro sera de 0,25% e somente

em 2023, sera chegar a 1%:

«0,25% *0,25% «0,50% *1%
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3)
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A proposta eleva as transferéncias aos Municipios via FPM em:

1,2

bilhé"io

Tabela 2 - Projecdao de aumento no FPM por estado (R$) com a aprovacdo da PEC 391/2017

bllhao

«2,6
bﬂhoes

5,6
bﬂhoes

(V]3 0,25% - 2020 0,25% - 2021 0,5%-2022 1%-2023

AC 5.523.607 6.025.753|  13.055.798|  28.120.181
AL 26.274.202| 28.662.766| 62.102.660| 133.759.575
AM 16.937.474|  18.477.244| 40.034.028| 86.227.138
AP 4.347.012 4.742.195|  10.274.755|  22.130.242
BA 102.545.659| 111.867.992| 242.380.649| 522.050.628
CE 54.705.371| 59.678.586| 129.303.603| 278.500.068
DF 1.890.034 2.061.856 4.467.354 9.621.993
ES 19.360.474| 21.120.517| 45.761.120| 98.562.412
GO 40.368.537| 44.038.404| 95.416.542| 205.512.551
MA 45.734.060| 49.891.702| 108.098.687| 232.827.941
MG 144.479.069| 157.613.530| 341.495.981| 735.529.806
MS 16.148.264| 17.616.287| 38.168.623|  82.209.341
MT 20.085.022| 21.910.934| 47.473.689| 102.251.024
PA 38.666.044| 42.181.139| 91.392.467| 196.845.313
PB 34.554.259| 37.695.555| 81.673.703| 175.912.590
PE 54.151.223| 59.074.061| 127.993.799| 275.678.952
PI 29.250.855| 31.910.024| 69.138.385| 148.913.444
PR 74.332.233| 81.089.709| 175.694.370| 378.418.643
RJ 32.389.934| 35.334.474| 76.558.027| 164.894.211
RN 27.269.315| 29.748.344|  64.454.745| 138.825.605
RO 9.739.834| 10.625.273| 23.021.425| 49.584.608
RR 5.533.876 6.036.956| 13.080.071| 28.172.461
RS 74.428.199| 81.194.399| 175.921.198| 378.907.196
sc 42.925.424|  46.827.735| 101.460.093| 218.529.432
SE 16.037.502| 17.495.457| 37.906.824| 81.645.467
SP 146.652.819| 159.984.894| 346.633.936| 746.596.171
TO 15.669.698| 17.094.216| 37.037.467| 79.773.006
Total| 1.100.000.000| 1.200.000.000| 2.600.000.000| 5.600.000.000

Fonte: Relatério da CCJ/Senado com calculos prdprios

A CNM continua atuando fortemente para a aprovagdo imediata desta matéria.
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VII) PrevisOes para o cenario econdmico em 2019

O relatério Boletim Focus, do Banco Central do Brasil (BCB), traca um cenario para a
economia brasileira em 2019. De acordo com o ultimo boletim divulgado em janeiro, os
analistas esperam crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2% e 2,5% e a
estimativa para o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) estd em 4,02% neste ano.
Ainda consta a previsdao para a cotacdao do ddélar em R$ 3,80 e a manutencdo da taxa Selic
em 7% ao ano.

Dados divulgados no fim de 2018, mostram que a taxa de desemprego no Brasil recuou
para 11,6% no trimestre encerrado em novembro, segundo dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio da PNAD Continua. A pesquisa
demonstra que a populagado desocupada ficou em 12,2 milhdes em novembro, 3,9% a menos
(501 mil pessoas) que em agosto e 2,9% abaixo (menos 364 mil pessoas) de novembro de
2017. Mesmo com essa recuperagao, cabe destacar que o aumento da maior parte dos
empregos registrados foi no mercado de trabalho informal, ou seja, pessoas trabalhando por
conta prépria ou sem carteira de trabalho assinada. O aumento do trabalho informal impacta
a falta de estabilidade, rendimentos menores e falta de seguranca em relagdo as questdes
previdenciarias.

Certos indicadores econdémicos tém mostrado que a economia brasileira tem se
recuperado, ainda que de forma lenta. Por exemplo, o nivel de confianca do consumidor
avancou 7,1 pontos em novembro de 2018, atingindo 93,2 pontos. E o segundo avanco
mensal seguido do indice, mostrando que os consumidores estdo ficando mais otimistas com
relacdo as perspectivas econémicas do pais. O indice é calculado pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) que tem como objetivo monitorar as intengdes dos consumidores por meio de
suas decisOes de gastos e poupanca futuras e por isso, constitui-se como um bom indicador
da antecipagdao dos rumos da economia.

O volume de vendas do comércio varejista também cresceu em novembro de 2018,
como divulgado pelo IBGE. O crescimento foi de 2,9% frente ao més de outubro, puxado pelo
alta nos seguintes segmentos outros artigos de uso pessoal e doméstico (6,9%), mdveis e
eletrodomésticos (5,0%) e artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e de perfumaria
(2,8%), beneficiados por promocdes anunciadas em novembro.

Alinhado aos numeros positivos registrados no volume de vendas no varejo, houve
também crescimento de 2,8% nas consultas para vendas a prazo em 2018 na comparagao
com o ano anterior, segundo o Indicador de Atividade do Varejo, lancado este més pela

Confederacdo Nacional de Dirigentes (CNDL) e pelo Servigo de Protecdo ao Crédito (SPC
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Brasil). O Indicador de Atividade do Comércio é construido a partir das consultas de
Cadastros de Pessoas Fisicas (CPFs) e é um termOmetro da intencdo de compras a prazo por
parte do consumidor, abrangendo os segmentos de supermercados, lojas de roupas, calcados
e acessorios, moveis e eletrodomeésticos.

Mesmo que as projecdes e os indicadores estejam apontando para um cenario
econdmico mais otimista, é importante lembrar que o pais atravessa um momento delicado,
no qual discute reformas, tais como, a tributaria e a previdenciaria. A CNM tem acompanhado
as discussoes e sinaliza a importancia delas, pois sempre alertou que nos ultimos anos o
governo central transferiu responsabilidades para os prefeitos, e ndo transferiu, na mesma
proporcao, 0S recursos necessarios para que se possa fazer frente as mesmas. Por isso, faz-
se fundamental as reformas para garantir maior participacdo dos Municipios no “bolo

tributario”.
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