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LEI DO ENCONTRO DE CONTAS

Justica foi feita.
Mas, e agora?

| CARTEIRA DE TRABALHO
‘ E
PREVIDENCIA SOCIAL

Vitdria! Atuacao municipalista evita perda de FPM para mais de 400 cidades

Nesta edicao: Gestores municipais de olho nos valores do Fundeb para 2019
CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS E hora de mobilizar para a Marcha
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Municipalismo forte se faz
com a participacao de todos

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Palavra do presidente

Os principais avan¢os do movimento municipalista vieram a partir
da unido e da mobilizag¢do dos Municipios. Em 2018, duas importantes vi-
térias também se concretizaram diante da articulacéo de gestores e lide-
rancas municipalistas: a regulamentacdo do Comité de Revisdo da Divida
Previdencidria Municipal (CRDPM) e o congelamento do Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios (FPM) de localidades que perderam coeficiente em
decorréncia de redugdo na estimativa populacional. A palavra de ordem e
o0 desafio sdo manter o movimento municipalista unido.

A primeira vitéria representou uma luta de quase 20 anos. Neste bole-
tim, explicamos quais sdo 0s préximos passos e o que vocé deve fazer em
relacdo ao Encontro de Contas. Relembro que a medida tramitou no Con-
gresso Nacional durante mais de quatro legislaturas e foi aprovada pelos
parlamentares em novembro de 2017. A regulamentacdo do Comité de
Revisdo, no entanto, se deu apenas um ano apos essa aprovacao pelo Con-
gresso, em novembro de 2018. Ressalto que esses dois momentos ocorre-
ram durante mobiliza¢des municipalistas que reuniram milhares de ges-
tores em Brasilia.

Se essa luta perdurou por quase duas décadas, a segunda surpreendeu
pela rapida resolucdo. Em 14 dias, o projeto que congela o FPM até que se-
jarealizado novo censo populacional pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE) foi apresentado na Camara
e aprovado nas duas Casas legislativas. A me-
dida vai beneficiar 129 Municipios ja em 2019 e
313 no ano seguinte. A sang¢do — apos articulagado

nossa junto ao novo governo federal — bem como a
normatizacdo da Lei pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU) ocorreram nos primeiros dias de janeiro, consolidando-se como a
primeira conquista do ano.

Em pautas e batalhas como as citadas e trazidas nas paginas desta edi-
¢ao do nosso boletim, temos sempre como norte conseguir melhores con-
dicoes de vida a populacédo de nossos Municipios. E € essa busca que forta-
lece e legitima as nossas conquistas. Sdo resultados decorrentes da unido
de milhares de gestores e do apoio dos lideres municipalistas, que, reuni-
dos em Brasilia, ou atuando em seus Municipios, enfrentam dificeis desa-
fios e comemoram cada avanco alcancado. Brasil forte se faz com Munici-
pio forte. E com essa certeza que seguimos.

Glademir Aroldi
Presidente da CNM

Visita de gestores a sede da CNM
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Prefeito de Pintdpolis/MG
LEY LOPES

Prefeito de Ibiai/MG
LARRAVARDIERIE BATISTA
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Prefeito de Conceicdo do Lago-Acu/MA
DIVINO LIMA

Prefeito de Camburiti/SC
ELCIO ROGERIO KUHNEN

i . =
. j?

Prefeito de Rosdrio do Catete/SE
ETELVINO BARRETO

Prefeito de Terezpolis de Goids/GO
FRANCISCO ALVES DE SOUSA JUNIOR

Prefeito de Caibi/SC
ELOILIBANO

Prefeito de Extremoz/RN
JOAZ OLIVEIRA
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Prefeito de Poté/MG
GILDESIO SAMPAIO
Visite o lounge

J L municipalista na
sede da CNM,
m || em Brasilia/DF
Computador, wi-fi, café, salas
de reunides e escritorios

Prefeito de Gurjao/PB
RONALDO RAMOS

Prefeito de Vinhedo/SP
JAIME CESAR

completos para seu Municipio.




Municipalismo forte se faz

com a participacao de todos

3

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

@ Entrevista

fevereiro de 2019

Descentralizacao de recursos
para fortalecer Municipios é
prioridade para o governo

Onyx Dornelles Lorenzoni, ministro-chefe
da Casa Civil, deve ser um importante porta-voz
entre o movimento municipalista e o governo
federal. Apds cinco legislaturas como parla-
mentar, Lorenzoni afirma conhecer bem a pau-
ta dos Municipios. Enquanto deputado, atuou
nas comissoes: de Agricultura, Pecudria, Abas-
tecimento e Desenvolvimento Rural, em 2008,
como presidente; de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), como titular; e integrou Co-
missoes Parlamentares de Inquérito. Antes de
chegar ao cargo de deputado federal, cumpriu
dois mandatos de deputado estadual na Assem-
bleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Ao Bole-
tim CNM, o ministro falou sobre as perspectivas
para essa relagdo entre gestores municipais e
0 novo governo.

A regulamentacao do pacto federativo
defendida pelo movimento municipalista
vai ao encontro da visdo de governo “Mais
Brasil, Menos Brasilia”. Quais as propostas
para que essa mudanca ocorra de fato em
nossa Federacao?

R: O governo Bolsonaro, desde a época da
campanha eleitoral, e estava presente inclusi-
ve no programa eleitoral dele, sempre defendeu
o fortalecimento da Federac¢do. Nosso plano de
governo sempre foi conceitual. Diziamos que,
além de ser um governo constitucional, fiscal-
mente equilibrado e fraterno, ele tem a preocu-
pacéo de fortalecer aquele Ente onde o cidadao
estd mais préximo da solucdo do dia a dia, das
familias e da vida das pessoas. Entdo nés temos
duas fases muito importantes. A primeira, que
estd sendo desenvolvida ao longo deste ano, é
a fase de recuperar o equilibrio fiscal brasilei-
ro. E ai tem duas vertentes importantes, reduzir
ou acabar com o déficit primadrio, que é um dé-
ficit gigantesco de R$ 139 bilhdes previstos pa-
ra esse ano; e a nova previdéncia, que vai dar
condicdo de o governo sustentar ao longo dos
proximos anos o crescimento do pais. Com is-
S0, no segundo momento, 0 governo pretende
desburocratizar, simplificar e melhorar a trans-
missdo de recursos que sdo concentrados hoje
no governo federal para os Municipios. E existe
um projeto que esta em gestacdo no sentido de
criar a década do municipalismo, onde de ma-
neira gradual seriam transferidos recursos da
arrecadacdo federal para o Fundo de Participa-

cdo dos Municipios, fazendo com que se melho-
re a participacdo dos Municipios brasileiros na
divisdo tributdria da Unido.

Como deve ser a interlocucdo do gover-
no federal com o movimento municipalista?
H4 a previsdo da criacdo de alguma coorde-
nacdo para estreitar o didlogo com os Entes
locais, como ja houve no passado, a exemplo
da Subsecretaria de Assuntos Federativos?

R: O governo federal, no governo Bolsona-
ro, vai manter completamente aberta a inter-
locucdo com os Municipios; e é evidente que a
CNM e as federacdes estaduais de Municipios
terdo pleno acesso a toda a estrutura do gover-
no federal, que tem como conceito, aquilo que
faldvamos antes, de Mais Brasil e Menos Brasilia.

A Marcha a Brasilia em Defesa dos Muni-
cipios chega em 2019 a 222 edicdo consolida-
da como um dos maiores encontros politicos
do pais. Qual a expectativa do governo em
relacdo a participacdo nesse evento, agenda-
da para coincidir com os cem dias de vigén-
cia dessa nova gestao?

R: A Marcha a Brasilia em Defesa dos Mu-
nicipios é algo que ja tem uma marca perene
no calenddrio politico brasileiro. Trouxe para
Brasilia nesses ultimos 22 anos e vai continuar
trazendo os anseios, as necessidades e as expec-
tativas daquela estrutura federativa que repre-
senta a sociedade brasileira. E, é claro, que o go-
verno federal pretende participar ativamente
da Marcha deste ano e dando ja respostas ob-
jetivas a demanda dos Municipios brasileiros.

0 movimento municipalista defende a ur-
gente realizacdo de reformas para o Brasil,
com destaque para a da Previdéncia, a Tri-
butaria e a Fiscal. De que forma o governo
atua para que essas medidas se consolidem?

R: Em relacdo a Reforma da Previdéncia,
como ja comentei, serd o proximo passo. Nos
ndo podemos, num pais que tem o sis-
tema tributdrio completamen-
te irracional e que se

encontra hoje na condicdo de um governo fis-
calmente desiquilibrado, fazer duas reformas
ao mesmo tempo. Entdo, nds vamos ter de fazer
primeiro a Reforma da Previdéncia e depois a
Reforma Tributéria. Entre os conceitos nortea-
dores do plano do governo Bolsonaro estdo sim-
plificar, racionalizar e reduzir o peso do Estado
brasileiro sobre o bolso do trabalhador e traba-
lhadora brasileira. Isso abrange o Estado no sen-
tido mais amplo, das trés unidades federativas.
E um conceito que nés acreditamos, professamos
e vamos trabalhar para poder diminuir o cus-
to do Estado na vida de cada familia brasileira.

Neste inicio de gestdo, qual a mensagem
do governo de Jair Bolsonaro aos gestores dos
5.568 Municipios brasileiros?

R: O Executivo federal e o movimento mu-
nicipalista, como tém inumeros pontos de con-
tatos, vao poder atuar juntos na articulacéo po-
litica com o Congresso Nacional. N6s temos um
quadro renovado: sdo 249 novos deputados e
49 novos senadores, que vém de uma eleicdo
transformadora, onde a voz das urnas se fez
ouvir com muita forca em todo o Brasil. E o go-
verno Bolsonaro, que é filho desse movimento,
encontra no movimento municipalista um par-
ceiro para transformar o Brasil.
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Contratacao temporaria e terceirizacao:
conheca o panorama dos Municipios

Um dos grandes desafios enfrentados pela
administracdo publica municipal é a gestédo de
sua estrutura como forma de reduzir custos e, ao
mesmo tempo, melhorar a qualidade dos servicos
prestados. As transferéncias de responsabilida-
des e o descompasso entre encargos e recursos
levam os gestores a buscarem alternativas que
viabilizem esses objetivos. A contratacdo tem-
pordria e a terceirizacéo presentes, respectiva-
mente, em 85,9% e 69,5% dos Municipios, estdo
entre as agdes adotadas pelos prefeitos. E o que
aponta o mais recente estudo da Confederacdo
Nacional de Municipios (CNM).

A pesquisa da entidade foi feita com 4.132
(74,2%) dos 5.568 Municipios do pais. Desse uni-
verso, 3.548 gestores afirmaram que contrata-
ram servidores em carater tempordrio, enquanto
2.871 terceirizaram a prestagdo de servigos pu-
blicos municipais. O levantamento da CNM in-
dica que o atendimento a necessidade por pro-
fissionais especificos esta entre os principais
objetivos que levam os gestores a contratarem
temporariamente. Essa motivacdo teve a respos-
ta de 3.123 prefeitos ou 88% dos Municipios. O
atendimento a necessidade de profissionais es-
pecificos associado ao de demandas de calami-
dade publica foram lembrados por 294 gestores
(8,3%) dos Municipios.

Nesse aspecto, o estudo da CNM destaca
que os Municipios dos Estados de Minas Gerais
(85,7%), Rio Grande do Sul (93,16%) e Sdo Pau-

em cardter temporario, o destaque do
estudo é para os servidores da drea da
saude (médicos, enfermeiros e dentis-
tas) em 2.932 Municipios. Os servidores
da educacdo aparecem em 2.926 Muni-
cipios, enquanto 1.734 Municipios dis-
seram ter contratado temporariamente
servidores do quadro socioassistencial.
Demandas urgentes de méo de obra, di-
ficuldades em fixacdo de profissionais e
transitoriedade de programas federais
foram algumas das razdes para a
contratagdo temporaria.

Terceiriza¢oes

O levantamento da CNM indi-
cou ainda que 1.971 gestores ado-
taram a terceirizacdo dos servicos
de conservacdo, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. Outros
1.902 afirmaram que terceirizaram
servicos de transportes, enquanto
1.227 Municipios disseram tercei-
rizar também servicos de informa-
tica. Além disso, a manutencdo de
servigos como, por exemplo, pré-

rizagdo apontadas pelos gestores estdo o limite

dios, equipamento e instalacdes foi lembrada por de gastos com pessoal, ganho de eficiéncia de-

711 cidades no levantamento da CNM. corrente da especializagdo e da capacidade de
Municipios dos Estados do Rio Grande do
Sul (79,3%); de Santa Catarina (76,3%) e Sdo Pau-

1o (67%) estdo entre os que mais terceirizam os

investimento tecnoldgico que a iniciativa priva-
da oferece, bem como a redugéo dos gastos pu-
blicos. A integra do levantamento pode ser aces-

lo @837%) $80 0s que 1.“315. contratam tempo- servigos publicos. Entre as razbes para a tercei- sada na Biblioteca Virtual da CNM.
rariamente. Dos profissionais mais contratados
Graéfico 1- 0 que levou o Municipio a Grafico 2 - O que levou o Municipio
fazer contratacao temporaria? a terceirizar servicos?

Demandas de servico superiores a
capacidade de um dado quadro de _ 2.158 Limitacdo legal de 1.038
pessoal em atividades regulares gastos com pessoal 1
Demandas urgentes de mao-de-obra
para suprir licencas, afastamentos, 2.363 Ganho de eficiéncia

aposentadorias proporcionais...
Dificil fixagao de um

profissional na localidade

federais, sujeito a interrupcao a
qualquer momento

izacao e da capacidade de
investimento tecnolégico
que a iniciativa...

Outros

5 1.496
Transitoriedade de programas Redugao dos gastos _

Outro . 310

Fonte: Elaboragdo Propria - CNM. Pergunta de multipla escolha.

Fonte: Elaboragdo Prépria - CNM. Pergunta de multipla escolha.
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Estamos no comego de um ano e
com isso muitos se perguntam quais
sdo as perspectivas para a economia
e 0 comeco de um novo mandato pre-
sidencial; teremos melhores receitas
nos Municipios brasileiros?

Para tentar esclarecer essas duvi-
das, vamos apresentar alguns nimeros.
Em termos macroecondmicos, espera-
-se uma pequena melhora nos princi-
pais parametros: a inflagéo deve ficar
préxima a 4% a.a., abaixo da meta fi-
xada pelo Banco Central; no PIB (Pro-
duto Interno Bruto) estd prevista uma
expansao de 2,5%; o desemprego deve
diminuir um pouco; e os indicadores
de ocupacéo das industrias terdo um
pequeno incremento. A Safra de 2019
—se as condicdes climdticas se manti-
verem - serd boa. Em resumo, 0s eco-
nomistas preveem uma melhora em
todos os parametros, o que represen-
tard um crescimento lento e gradual.

PIB - expansdo prevista de
%
2,5%

No ambiente politico existe a ex-
pectativa de que, com os novos gover-
no e Congresso Nacional, possam ser
discutidas as grandes reformas neces-
sdrias; a previdenciaria foi elencada
como a prioritdria, mas a reforma tri-
butdria e a politica devem também ser
discutidas neste ano. Aqui cabe uma
ressalva, a CNM e todo o movimen-
to municipalista estdo especialmente
atentos as propostas de Reforma Tri-

ZNM

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

O QUE ESPERAR
DE 2019?

butdria, uma vez que, no més de de-
zembro de 2018, foi aprovado pela Co-
missdo Especial da Reforma Tributaria
na Camara dos Deputados o substitu-
tivo do deputado Federal Luiz Carlos
Hauly (PSDB/PR), que trazia alteracdes
importantes no nosso sistema tributa-
rio. Algumas alteracdes sugeridas no
substitutivo causam preocupacdes aos
gestores municipais, como a criagdo de
um imposto que uniria o atual ICMS e
0 ISS e também de um imposto seleti-
Vo em que os Municipios néo teriam
participacdo. Agora vamos aguardar
qual sera a proposta apresentada pe-
lo novo governo federal.

J&d no &mbito municipal, temos de
avaliar como se comportardo as arre-
cadagdes dos dois impostos que com-
pdem o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), o Imposto sobre
produtos industrializados (IPI) — que
em 2018 obteve o montante de R$ 57,7
bilhoes - deve ter um incremento em
virtude dessa melhora na economia;
e o Imposto de Renda (IR) — estimado
em 2018 em R$ 354 bilhdes — aumen-
tard, ja que as empresas e as pessoas
fisicas terdo aumento de sua renda e
lucros; a LOA (Lei Orgamentaria Anual)
de 2019, por sua vez, prevé um FPM
total de R$ 109,4, o que representa um
aumento de 3,7% em relagdo ao exe-
cutado em 2018.

FPM - previsto aumento

3,7%

maior que executado em 2018

por Eduardo Stranz — Consultor da CNM

fevereiro de 2019

A outra grande fonte de arrecada-
¢do, o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), que
se manteve bom em 2018 em razdo
das “bluechips” Energia, Comunica-
¢Oes e Combustiveis, deve ter um ano
semelhante, também impactado pela
melhora dos fatores econdmicos e au-
mento da renda.

As transferéncias relativas aos ro-
yalties de petrdleo e gas devem ter um
significativo aumento de suas recei-
tas, devido ao crescimento da produ-
¢do, a atual taxa de cAmbio e o preco
do barril de petréleo no mercado in-
ternacional. As transferéncias dos ou-
tros royalties, minerais e hidricos tam-
bém devem ter um pequeno aumento.

Quanto as receitas municipais, a
arrecadacdo propria, os indicios apon-
tam para uma manutencao dos valores
de 2018; 0 ISS, que é o principal impos-
to de competéncia municipal, vem ao
longo dos ultimos dois anos se man-
tendo estavel, portanto, acreditamos
que tera esse mesmo comportamen-
to em 2019; o IPTU e o ITBI serdo im-
pactados pelo aumento da renda e a
construgdo civil. Temos pouca chan-
ce de incremento grande nas receitas
proéprias municipais neste ano.

Em resumo, o que podemos prever
é um ano de 2019 com sinais de me-
lhora, mas ainda incerto por causa dos
fatores politicos, e as receitas munici-
pais ainda néo serdo suficientes para
fazer frente as despesas constantes e
ao aumento das demandas sociais da
populacao.

)
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Novo Executivo Federal assume

A gestdo 2019/2022 do Executivo federal to-
mou posse em dia 1° de janeiro, e as nomeacdes
do primeiro escaldo e a organizacdo da presi-
déncia e dos ministérios foram divulgadas pela
Medida Provisoria (MP) 870/2019. Nas ultimas
semanas de dezembro e primeira quinzena de
janeiro, iniciativas da gestdo anterior foram
sancionadas e publicadas. Entre elas, o reajus-
te do salario minimo - sanc&o e publicagdo -,
que foi o primeiro ato do novo governo. O valor
foi menor que a cifra aprovada no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LDO) — de R$ 1.006 — e o
piso nacional passou de R$ 954 para R$ 998. Do
total de servidores dos 5.568 Municipios, mais
de trés milhdes tém remuneracdo vinculada ao
saldrio minimo. Por conta disso, o impacto nos
cofres municipais sera de R$ 2,028 bilhdes — me-
nos R$ 368 milhdes em relagdo ao valor anterior.

O governo também divulgou o reajuste
do piso nacional do magistério. O aumento
de 4,17% elevou o piso dos professores de R$
2.455,35 para R$ 2.557,74. O aumento superou a
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), de 3,56% nos ultimos do-
zes meses, e corresponde ao vencimento inicial
dos profissionais do magistério publico da edu-
cacdo basica, com formacao de nivel médio, mo-
dalidade normal, jornada de 40 horas semanais.

No sétimo dia de governo, a Lei 13.800/2019
foi sancionada e permite a criacdo de fundos
patrimoniais para estimular doacdes priva-
das a projetos de interesse publico em &reas co-
mo educagdo, ciéncia, saude, cultura, desporto e
meio ambiente. A norma estabelece um marco
regulatorio para a captacdo dos recursos priva-
dos para areas de interesse publico, por meio de

parcerias, programas e proj Ta0 par-

ticipar instituicdes federais, , munici-

pais e distritais.

Também teve mudancas nas
Equipes de Atencao Basica (eAB),
que podem ser inseridas no Cadas-
tro Nacional de Estabelecimen-
tos de Saude (CNES). A Portaria
18/2019 estabeleceu novos codi-
gos, carga horaria e tipos de pro-
fissionais, atendendo as diretrizes
da Politica Nacional de Atencdo
Bésica. E a Lei 13.808/2019 Orca-
mentaria Anual (LOA) indicou o
total de despesas em R$ 3,38 tri-
Ihdes. O ano deve fechar com déficit primario
de R$ 139 bilhdes.

A primeira vitoria do ano veio com o conge-
lamento do Fundo de Participacao dos Muni-
cipios (FPM) de 129 localidades, com reducao
populacional, conforme matéria das paginas 10
e 11. O movimento municipalista tem grande
expectativa de que a regulamentacédo do pac-
to federativo seja debatida de forma efetiva.
O presidente da CNM, Glademir Aroldi, volta a
mencionar a transferéncia de responsabilida-
des, ao longo dos anos, para os Municipios, sem
a destinagdo dos recursos necessarios.

Aroldi marcou presenca na posse dos pre-
sidentes do Banco do Brasil, Rubem Novaes; do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co e Social (BNDES), Joaquim Levy; e da Caixa
Econdmica Federal, Pedro Guimaraes. O lider
municipalista esta otimista com o discurso de
descentralizacdo de recursos do governo cen-
tral para as gestdes locais. “O governo tem si-
nalizado que atuara para fortalecer o Ente mu-
nicipal e, consequentemente, melhorar a vida
das pessoas”, destaca.

Outras leis foram sancionadas nos primei-
ros dias da gestdo federal, dentre elas: a Lei
13.804/2019, que instituiu a perda da carteira

de habilitacdo para motorista que usar o veiculo

para praticar receptacdo, descaminho e contra-
bando aqueles que tiverem condenacéo defini-
tiva por esses crimes; e a Lei 13.803/2019, que
trouxe a obrigatoriedade de notificacdo de fal-
tas escolares ao Conselho Tutelar, quando su-
periores a 30%.

ASSISTENCIA

Ainda no final de 2018, no governo
Temer, a Portaria 2.601/2018 do Minis-
tério do Desenvolvimento social (MDS)
permitiu a utilizagdo dos recursos fede-
rais da assisténcia social, dos servigos,
programas e projetos para aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes
no Ambito do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (Suas). A medida representa
um avango e permite a flexibilizacdo na
gestdo dos recursos para que 0s Munici-
pios possam aplicar a verba conforme a
necessidade e a realidade local. A CNM
publicou em seu site uma nota técnica
para mostrar aos gestores os impactos
da medida.
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aproximac¢ao com a CNM

A equipe do presidente Jair Bolsonaro pro-
moveu uma sequéncia de reunides com repre-
sentantes do movimento municipalista para
criar uma aproximacao institucional e levan-
tar as pautas da gestdo local com o Executivo
federal. O ministro-chefe da Casa Civil, Onyx
Lorenzoni, convocou o presidente Glademir
Aroldi com o propésito de que a Confederagdo
compusesse um grupo de trabalho para discu-
tir agdes a serem desenvolvidas com os refugia-
dos e imigrantes venezuelanos no Brasil. A ideia
é promover uma interiorizacéo dos estrangei-
ros no paifs, e a entidade apoiaria apresentan-
do panoramas dos Municipios que podem rece-
bé-los e abriga-los.

“A CNM pode e deve ser uma grande parcei-
ra. Recebemos cerca de 500 pessoas por dia da
Venezuela com oficios ou profissdes e que po-
dem tranquilamente ser acolhidas. A interiori-
zacdo dessas familias necessariamente precisa
de uma parceria com a Confederagdo porque,
pelo que eu soube, nds temos aproximadamen-
te 60 Municipios que estdo no esforco de fazer
a internalizacdo”, explicou o ministro-chefe ao
presidente da entidade. “Seria muito importante
que a CNM, com as federacdes estaduais, pudesse
nos ajudar nesse realocar”, concluiu Lorenzoni.

Para isso, a Confederacéo e o governo de-
vem assinar um termo de cooperacdo com as
diretrizes. Aroldi parabenizou a equipe por en-
carar a questdo como uma crise humanitaria e
disse que “ndo se trata de uma crise econdmica,
e sim de uma crise social. Nos estamos lidando
com pessoas, jovens e criangas. Entdo esse en-
tendimento do governo é extremamente impor-
tante”, elogiou. “Estaremos a disposicédo e acho
que temos muito a contribuir. Vamos ter, no dia
12 de fevereiro, uma reunido do nosso Conselho
Politico e iremos colocar na pauta. Ndo tenho
duvida de que nds vamos tirar dai uma propos-
ta que deve agregar”, destacou Aroldi.

Agenda em comum

No mesmo dia, no periodo da tarde, repre-
sentantes municipalistas estiveram no gabinete
da Secretaria de Governo (Segov) para apresen-
tar 15 propostas ao Executivo. Aroldi e o minis-
tro Alberto dos Santos Cruz concordaram que
hd entraves a serem superados, tendo em vista
trés pilares: governanca, Estado eficiente e fe-
deralismo. Eles acordaram trabalhar conjun-
tamente em cima dos pontos apresentados pe-
la CNM para chegar a uma pauta em comurm,
que envolva os governos municipais e federal.

A concluséo é que, enquanto existirem dificul-
dades nos Municipios - para o gestor ou os ha-
bitantes —, haverd um esforgo da equipe para
chegar na ponta, solucionar os entraves e fazer
com que a politica publica gere resultados para
apopulagdo. E, para interlocugdo com os Entes,
o ministro Cruz enfatizou que conta com a CNM.

Durante o encontro, trataram ainda de
transferéncias da Unido; capacitacdo dos ges-
tores; reforma da previdéncia; mudangas no
sistema tributdrio que ja estdo sendo analisa-
das no Congresso; e a participacdo do governo
nos proximos eventos da CNM. Nesse sentido,

a CNM esté desenvolvendo, com a equipe do Pla-
nejamento, uma plataforma de transferéncias
Unica e simplificada, com transparéncia. Por
fim, o presidente Aroldi agradeceu a abertura
da equipe e deixou a disposicdo o conhecimen-
to técnico e os dados e informacdes levantados
pela entidade para as iniciativas do governo fa-
voraveis a gestéo local.

XXII Marcha a Brasilia
em Defesa dos
Municipios

Durante as reunides, Lorenzoni e
Santos Cruz foram convidados para a
XXII Marcha, que ocorre de 8 a 11 de
abril e coincidira com os 100 dias de go-
verno. A confirmacéo de que o governo
estard presente veio do ministro da Ca-
sa Civil, assim como a disponibilizagédo
de uma equipe para tratar do tema, por
parte do representante da Segov. Por ser
um espaco de didlogo e de importantes
anuncios para os gestores municipais e
a populacdo, o evento reune autorida-
des dos poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, além de 6rgaos de controle.
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ENCONTRO

DE CONTAS

Medida possibilita correcao
de problema historico

0 ano de 2018 trouxe importantes conquis-
tas aos Entes locais. Entre essas, uma se desta-
ca pela luta e pelos impactos dela decorrentes:
o Encontro de Contas de débitos e créditos pre-
videncidrios dos Municipios e da Unido. Pleito
que tramitou no Congresso Nacional durante
mais de quatro legislaturas, a medida foi apro-
vada pelos parlamentares em novembro de 2017,
mas aregulamentacdo do Comité de Revisdo da
Divida Previdencidria Municipal (CRDPM) ocor-
reu apenas um ano apés — ambos durante mo-
bilizagdo que reuniu milhares de gestores mu-
nicipais em Brasilia.

O anuncio em relagdo ao Comité foi feito
pelo entdo presidente Michel Temer em evento
histérico na sede da Confederagdo realizado no
dia 19 de novembro. O Encontro de Contas re-
gulamenta o art. 11 da Lei 13.485/2017 e repre-
senta uma luta de quase 20 anos do movimento.
“Os Municipios tém créditos a receber da Unido.
Esse Encontro de Contas é extremamente neces-
sério e urgente no atual cendrio de crise fiscal
e de comprometimento da previdéncia no or-
gamento”, comemorou o presidente da CNM,
Glademir Aroldi.

A normativa permitird aos Municipios que
valores de contribuicdes vertidas ao Regime Ge-
ral de Previdéncia Social (RGPS) da Unido retor-
nem aos cofres municipais, auxiliando no equi-
librio de suas contas.

Com a regulamentacdo do Comité de Revi-
sdo, a Confederacéo destaca a necessidade de o
gestor publico designar pessoas para levantar
os documentos comprobatdrios, que possam
originar os créditos ou os débitos junto a Re-

ceita Federal do Brasil. A entidade sugere que
o levantamento alcance os débitos efetivamen-
te existentes, por entender cabivel a discussado
quanto aos prazos decadencial e prescricional,
previstos apenas no decreto.

Tramitacao

A entidade atuou tanto no processo de cons-
trucdo da normativa quanto na forma de regu-
lamentacéo do texto. Como previsto no decreto,
a CNM indicou cinco representantes de Munici-
pios, um de cada regido, para a composigdo do
comité a Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica. Os representantes indicados serdo
designados em ato do Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republi-
ca. Assim, novas informagdes serdo repassadas
quando tiverem inicio as reunides do CRDPM.

O querepresentao

Encontro de Contas?

O cendrio que os Municipios habitavam
era turvo e despertava o sentimento de injusti-
ca. Imagine que todos os meses, ao receber seu
salério, conste na sua folha de pagamento um
desconto significativo, que atrapalha no fecha-
mento de suas contas do més. No entanto, vocé
néo sabe ao certo quanto e por quanto tempo
ainda terd que pagar aquelas parcelas e, por-
tanto, ndo sabe ao menos se ird um dia quita-
-las. Isso é, de certa forma, o que acontece com
grande parte dos Municipios brasileiros. Ago-
ra, a mudanca esta a vista e o que se enxerga é
justica e transparéncia no acerto de contas
entre os Entes da Federacao.

O que preciso fazer?

Entenda o que o gestor do Municipio inte-

ressado precisa fazer para possibilitar o En-

contro de Contas:

1

requerer ao 6rgao da Unido que ele ad-
ministre os débitos ou os créditos dos
Municipios;

designar um servidor com experiéncia em
financas para consolidar as informacdes
da divida previdencidria, atribuindo-lhe
a possibilidade de requisitar documen-
tos aos drgdos federais competentes;

confrontar os dados da divida previden-
cidria que o Municipio tem com aqueles
que a Receita Federal dispde;

desmembrar cada parcelamento e autua-
¢do do Municipio, de forma a identificar
as parcelas que os compdem;

identificar, junto a Procuradoria Muni-
cipal, se as parcelas que constam do dé-
bito sdo realmente devidas, ou seja, se
ndo estdo prescritas, se ndo decorrem
de vantagens indenizatdrias;

elaborar relatério completo que apre-
sente todos os dados levantados duran-
te o0 estudo com demonstracdo da evolu-
¢do da divida previdenciaria, de forma a
possibilitar a continuidade do controle e
planejamento necessarios.

enviar para a Confederagao para conhe-
cimento da entidade.
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O que abrange?

a.
b.
C.

multas de mora e de oficio;

juros de mora;

matérias objeto de acOes de repeticdo de in-
débito; ou

situacOes em que a interpretacédo da legis-
lacdo relativa as obrigacdes tributdrias seja
conflituosa ou litigiosa.

Quais valores compoem a
revisao da divida previdenciaria?

pagos indevidamente a titulo de contribuicdo
previdencidria dos agentes eletivos;
prescritos, assim considerados em razdo da
Stmula Vinculante 8, do Supremo Tribunal
Federal, que declara inconstitucionais os arts.
45 e 46 da Lei 8.212/1991;

referentes as verbas de natureza indeniza-
térias indevidamente incluidas na base de
calculo para incidéncia das contribuicdes
previdencidrias, tais como:

»  terco constitucional de férias;

»  hordario extraordinario;

»  horério extraordindrio incorporado;

»  primeiros quinze dias do auxilio-doenca;
»  auxilio-acidente e aviso prévio indenizado.
pagos incidentes sobre as parcelas indeni-
zatdrias na base de calculo da contribuigéo
para o Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo (FGTS);

devidos e ndo pagos pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) referentes ao estoque
previdencidrio nos termos da Lei 9.796/1999,
relacionados ao periodo de outubro de 1988
ajunho de 1999; pagos a titulo de contribui-
cdo previdencidria pelos Municipios sobre
aremuneracao de servidores em comissao
que possuem vinculacdo com o Regime Pro-
prio de Previdéncia Social (RPPS) no cargo
ou emprego de origem;

pagos a titulo de contribuigéo previdencia-
ria pelos Municipios sobre a remuneragio
de agentes politicos que antes da publicacéo
da Lei 10.887/2004 possuiam vinculo funcio-
nal com o RPPS na origem;

pagos a titulo de contribuigéo previdencia-
ria pelos Municipios sobre a remuneragio
de servidores vinculados ao RPPS.

Qual a base legal do
Encontro de Contas?

Lei 13.485, de 2 de outubro de 2017;
Portaria da Receita Federal 754, de 21 de
maio de 2018;

Decreto 9.568, de 19 de novembro de 2018.

Orientacoes adicionais
Serdo considerados os valores reconhecidos em:

a.
b.
C.

decisdo administrativa definitiva;

decisdo judicial transitada em julgado;
conformidade com o disposto no art. 19 da
Lei 10.522/2002, observado o disposto nos
seus §4°,§5°e §79%

sumula vinculante do Supremo Tribunal Fe-
deral; ou

parecer da Advocacia-Geral da Unido apro-
vado pelo presidente da Republica, nos ter-
mos do disposto no § 1° do art. 40 da Lei
Complementar 73/1993.
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Vitoria! Atuacao mun
de FPM para mai

Se todos os meses 0 seu rendimento esti-
ver dentre de uma média, previamente conhe-
cida, de certo, gestdo e controle das contas se-
rdo uma maxima. Agora, se, de uma hora para
outra, a noticia for de que o rendimento tera
grande reducdo, a realidade sera de desespero
e de desajuste. Foi exatamente isso que ocor-
reu com 129 Municipios, que tiveram redugao
na estimativa populacional, segundo o Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

de 2018. Outros 313 Municipios — que seriam
impactados em 2020 — também foram benefi-
ciados pela medida.

Contudo, intensa atuacéo, liderada pelo
presidente da Confederagdo Nacional de Mu-
nicipios (CNM), Glademir Aroldi, garantiu vi-
toéria de forma muito rapida. Em um prazo de
14 dias, a matéria foi apresentada e aprovada
no Congresso. Assim, em pouco menos de trés
meses, 0 projeto de congelamento do coeficien-

te do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) dessas localidades tramitou na Camara
dos Deputados e no Senado Federal; foi sancio-
nado pela presidéncia da Republica; e norma-
tizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Essa foi a primeira conquista do ano.
Entenda. A estimativa populacional € um
dos critérios de definicdo dos coeficientes do
FPM e, consequentemente, de definicdo dos
valores a serem recebidos por cada uma das

Veja o passo a passo até a vitdria

OUTUBRO NOVEMBRO

Presidente da Unido dos Munici- Decorridos os prazos legais, a estimativa populacional para os Municipios e as Unida-

pios da Bahia (UPB), Eures Ribeiro,
alerta para impactos da reducao de
coeficiente.

des da Federagdo foi enviada ao TCU para o novo calculo dos coeficientes de repasse
de recursos ao FPM.

CNM apresenta proposta de congelamento do FPM ao lider do PP,

deputado Arthur Lira. A iniciativa da entidade € a estratégia que
Aroldi participa de reunido com o

&/ presidente do IBGE, Roberto Olinto
Ramos, no Rio de Janeiro (R]). O en-
contro ocorreu a pedido da CNM para
tratar do drama das administracdes

0 movimento municipalista decidiu realizar apés a divulgacédo da
h estimativa populacional do IBGE.

Ultima Mobilizagdo Municipalista do ano pautou o te-
?? , ma, com a presenca dos entdo presidentes da Republica,

LTS -

locais com a nova estimativa populacional - divulgada § Michel Temer, da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia

(DEM-R]); e do senador Wellington Fagundes (PR-MT),
representando o presidente do Senado Federal, Eunicio
Oliveira (MDB-CE).

no final de agosto.

Divergéncias na estimativa
populacional foram pauta
| de reunido do presidente
da CNM e da prefeita de
" Roncador (PR), Marilia Pe-
rotta, com o presidente do
TCU, Raimundo Carreiro.

Plendrio da Camara aprova regime de urgéncia para o PLP 549/2018,
_' do deputado Arthur Lira (PP-AL), que congela os coeficientes de
distribuicdo.

Camara aprova o texto elaborado pela CNM - apresentado pelo
deputado Arthur Lira (PP-AL) — com 301 votos favoraveis, 33 con-
trarios e duas abstencdes. Aroldi e Marilia marcaram presenca

Aroldi e Marilia se reuniram no Congresso.

com o deputado Carlos Mel-
les (DEM-MG) para debater

) O prefeito de Ibatiba (ES), representante da Regido Sudeste na CNM,
alternativas que garantam

L Luciano Salgado, participou do 2° Férum Nacional de Controle do
recursos para a realizacdo do

_ TCU e apresentou a demanda ao ministro do TCU Augusto Nardes.

censo demogréfico de 2020.
O IBGE néo realizou o censo demografico desde 2015, e
isso promoveu perda de coeficiente do FPM em 139 ci-
dades em 2019 e outras 313 em 2020.

PLP 549/2018 chega ao Senado e tem relatério lido em
Plenério. O presidente da CNM, a prefeita de Roncador
(PR), o presidente da Unido dos Municipios da Bahia

. . . (UPB), Eures Ribeiro, e o presidente da Associacdo dos
Equipes da CNM retinem informacdes e dados para pre-

terial inf " Municipios do Estado do Ceara (Aprece), Gadyel Gongal-
parar material informativo.

_ ves, acompanharam a sessdo no Congresso.
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-
icipalista evita perda
s de 400 cidades

5.568 prefeituras brasileiras.
Anualmente, o IBGE divulga a
estimativa da populagdo brasi-

T ™

leira e a provavel quantidade de
habitantes nos Municipios. Es-
ses numeros sdo resultados de
metodologia de calculo a partir
do Censo Demografico — feito a
cada dez anos — e da contagem
populacional promovida a ca-
da cincos anos, para atualiza-
¢do dos numeros.

Como a ultima contagem,
de 2015, nédo ocorreu, sob a jus-
tificativa de falta de recursos, o
presidente da CNM destaca que
os numeros nao refletem mais a
realidade das localidades brasileiras. Nesse en-
tendimento, ele e outros integrantes do movi-
mento municipalista arregacaram as mangas e
foram a luta para garantir a aplicagdo dos mes-
mos coeficientes de 2018 até que os dados do
proximo censo demografico sejam aplicados.

A atualizacdo da contagem populacional
é um pleito recorrente da entidade municipa-
lista, debatido com 6rgdos governamentais e
orgdos de controle. Agora, somou-se a isso 0
risco de o Censo 2020 também ser afetado por
falta de verba. “Essa matéria é muito impor-

tante. O FPM é a principal fonte de receita da
maioria dos Municipios, e a ndo realizacdo do
censo prejudica, principalmente, os pequenos”,
afirma o presidente da CNM.

A Confederacdo abordou os casos —do im-
pacto nas 129 prefeituras e da inviabilidade
para realizagdo do censo — ao IBGE e ao TCU.
Durante encontro com o entdo presidente do
Tribunal, Raimundo Carreiro, a proposta de
congelar o coeficiente desses Municipios se
consolidou. “A gente precisa fazer um esforco
enorme no final deste ano para que ocorra uma

e espécie de transi¢do nos anos de

h 2019 e 2020 até o governo fede-
ral disponibilizar recursos para
arealizacdo de um novo Censo
em 20207, explicou o presiden-
te da CNM a época.

A localidade mais afetada
seria Roncador (PR), que te-
ve papel muito importante na
aprovacao do projeto. “Eu esti-
mo que meu Municipio tenha
de 12 a 12,5 mil habitantes, e
a estimativa diz que eu tenho
10.058. Me jogou para baixo”,
relatou preocupada a gestora
catarinense durante a mobi-
lizacdo. A prefeitura passaria
do coeficiente do FPM 0,8 para 0,6. Logo que
identificou o prejuizo, a municipalista procu-
rou a CNM. Outros gestores na mesma situa-
¢do entraram na luta, pressionando os parla-
mentares para evitar as perdas.

Reunides com deputados, senadores e re-
presentantes do governo ocorreram semanal-
mente. O projeto tramitou em regime de ur-
géncia no Congresso Nacional, foi sancionado
pelo novo presidente da Republica, Jair Bolso-
naro, nos primeiros dias de 2019; e a Decisdo
Normativa ja foi publicada pelo TCU.

0] ¥4)1:]:{e] JANEIRO

Em Brasilia, comitiva de prefeitos
baianos liderados pela UPB reivin-
dicam o avanco do PLP. Os gestores
foram recebidos pelo presidente
1 Aroldi, na Camara dos Deputados.

0 novo ministro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, em contato por telefone com

o presidente da CNM comunicou que o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, san-
cionou a proposta.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

o G E0TT] Eagy 35
Orgac: ame 53 Pecar Lagiuanus

" Emum intervalo de menos de uma
semana, os senadores reconheceram
apelo de gestores locais e aprovaram
proposta. Os presidentes da CNM e

~ da Unido dos Municipios da Bahia
(UPB), Eures Brito, acompanharam :
avotacdo junto de uma comitiva de @  DIARIO OFICIAL DA UNIAO
gestores do Estado. e :

DECISAD NORMATIVA N* 173, DE 4 DE JANEIRG DE 2013

LEI COMPLEMENTAR N* 165, DE 3 DE JANEIRO DE 2019

; ;A boa noticia foi publicada no Didrio
N Oficial da Unido (DOU), por meio da Lei
e Complementar 165/2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

O TCU publicou a Decisdo Normativa
173/2019 confirmando o congelamento

7‘ Aroldi pede celeridade na

sancdo de proposta do con-
gelamento do FPM em re-
unides no Planalto.

do coeficiente do Fundo.

&
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Carnauba dos Dantas: economia e
mais beneficios para a populacao

Muitos gestores municipais bus-
cam o0 menor custo para ofertar me-
lhorias e servicos com qualidade pa-
ra a populacdo municipal. Carnatba
dos Dantas (RN), distante 234 quil6-
metros da capital Natal, encontrou
no portal da CNM diversas oportu-
nidades e auxilios. O prefeito Gilson
Dantas enumera a que ele considera
primordial para o Municipio, que tem
pouco mais de oito mil habitantes: a
plataforma Exitos.

“Jd vem de uma forma evoluida e
avancada porque consegue, por meio
da tecnologia, filtrar acdes que cabem
no Municipio. Isso ja nos ajuda, por-
que ndo precisamos ficar procurando.
Ele ja faz esse filtro através da realida-
de do Municipio e, por meio da plata-
forma, conseguimos ver as agdes do
governo federal, também através de
parceria privada, para a realidade do
nosso Municipio”, completa.

Para a captagdo de recursos, o
prefeito diz que disponibiliza um
servidor para ficar responséavel pelo
monitoramento didrio na plataforma. A ferra-
menta exclusiva reine informagdes sobre Cap-
tacdo de Recursos, além de
sugerir oportunidades de

gestores municipais. “Eu falo muito que o que
Carnauba dos Dantas paga a CNM retorna em
beneficios maiores do que o valor que a gente
paga. Sdo agdes importantis-
simas aos Municipios, que

forma personalizada ao
gestor municipal.

Em um dos monitora-
mentos, Gilson Dantas ob-
servou que o Ministério da
Saude tinha aberto uma
captacdo de recursos pa-
ra aquisicdo de ambulan-
cia. “Euja fiz a entrega da

“Eu ja fiz a entrega da
ambulancia por essa
plataforma. Entre outras
acgoes, reformas do
Centro de Referéncia
de Assisténcia Social

poderiamos estar gastan-
do muito mais através de
escritérios e assessorias e
que a CNM, por meio da
tecnologia, de uma plata-
forma e de um site, nos au-
xilia e muito”, diz.

O conteudo exclusivo,
disponibilizado pela enti-

ambulancia por essa plata-
forma. Entre outras agoes,
reformas do Centro de Re-
feréncia de Assisténcia So-
cial (Cras), reforma de pra-

(Cras), reforma de praca
publica, que estamos
no processo de licitacao
para fazer as obras. Sao
acgoes que foram captadas

dade, traz mais informa-
¢oes além da plataforma
Exitos. A Plataforma ODS,
que possibilita diagnosti-
car, monitorar e avaliar o
desempenho dos Munici-

capublica, que estamos no através da CNM”. ' nh

processo de licitacdo para pios brasileiros quanto ao
fazer as obras. Sdo agdes nivel do alcance da Agen-
que foram captadas atra- V da 2030 e dos Objetivos de

vés da CNM?”, finaliza.

A prefeitura de Carnatba dos Dantas é filia-
da a CNM e, por isso, tem acesso a diversos ser-
vicos disponibilizados na area restrita. Sobre o
assunto, o prefeito reforca o recado aos demais

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também se
encontra no conteudo exclusivo.

Além disso, o gestor municipal tem aces-
so a Panoramas unicos voltados para diversas
4reas municipais, como financas, transito e mo-

bilidade urbana, educacéo, saide, cultura, além
de outros. Tudo personalizado de acordo com a
necessidade e o perfil municipal.

“A porta aberta é o site da CNM. Através do
proprio site, conseguimos ver varias oportu-
nidades de a¢des importantes voltadas para o
nosso dia a dia, para o Municipio trabalhar em
cima das acdes”, complementa Gilson Dantas.
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Mais agilidade na analise de
prestacao de contas

Oresultado da analise de prestacdo de con-
tas, marco final do processo de execucdo de uma
obra, pode levar até 5 anos e consiste em um dos
principais gargalos no fechamento do ciclo de
uma obra no pais. Como consequéncia, os ges-
tores municipais, mesmo ap6s o término de seus
mandatos, temem sofrer processos de improbi-
dade administrativa.

Segundo a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), desde 2008, foram firmados com Esta-
dos, Municipios e Distrito Federal cerca de 122
mil instrumentos (convénios, acordos, ajustes e
similares) para realizacdo de obras, servigos ou
bens de interesse publico, em montante que ul-
trapassa R$ 89 bilhdes.

A pasta também aponta que hd insuficién-
cia de pessoal para analisar as contas das trans-
feréncias voluntarias da Unido. Assim, ocorre
acumulo de cerca de quatro mil prestagdes de
contas ndo analisadas por ano.

Diante desse cendrio, pensando em auto-
matizar e simplificar os processos da analise da
prestacdo de contas, a CNM tem apoiado a par-
ceria entre a CGU e o Departamento de Transfe-
réncias Voluntarias da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia, no desenvolvimento de
uma tecnologia de aprendizado de maquina para
analise informatizada das prestagdes de contas
dos instrumentos de transferéncia voluntaria.

Nesse contexto, foi publicada uma instru-
¢do normativa interministerial (IN MP/MF/
CGU 5/2018), que estabeleceu parametros, a
partir de metodologia de avaliacdo de riscos,
para analise das prestagdes de contas por pro-
cedimento informatizado de convénios e con-
tratos de repasse, desde que atendessem aos
seguintes requisitos:

a) operacionalizados no Portal de Convé-
nios (Siconv);

b) com valor inferior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais);

c) com prestacdes de contas finais enca-
minhadas até 31 de agosto de 2018;

d) com pontuagdo de risco igual ou infe-
rior ao limite de risco da faixa definido
pelo 6rgédo ou entidade concedente;

e) sem saldos remanescentes nas contas
especificas; e

f) quetivessem sanadas as improprieda-
des constantes dos relatérios de trilhas
de auditoria.

A CNM apoia a iniciativa, tendo em vista que
o principal escopo da tecnologia é tornar a pres-
tacdo de contas mais célere e reduzir o estoque
atual de processos em anélise nos érgdos. Com
a inovacdo, estima-se um beneficio imediato
decorrente da reducéo dos custos administrati-
vos relacionados a analise do passivo existente.

Com o sucesso da inovagéo, estd em fase de
elaboracdo nova Instrucdo Normativa, com a
mesma metodologia de andlise. Destaca-se que
aIN 5/2018 ja dava autorizagdo para analise in-
formatizada dos instrumentos enviados para
prestacdo de contas até 31 de agosto. A principal
mudanca da nova norma é que essa metodologia
se tornara rotina, contemplando néo apenas as
analises de contas do passivo, mas também as
novas que forem sendo encerradas.

A expectativa é que cada ministério crie um
cronograma para implementacdo do modelo de
andlise informatizada e institua seu limite de to-
lerancia ao risco, a fim de determinar em quais

4 1\
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Ingresso anual de cerca de 12.800 instrumentos para prestagdo de contas. Conclusdo anual de cerca de 8.000 instrumentos.
Déficit de cerca de 4.800 instrumentos. Fonte: Diagndstico das Transferéncias Voluntdrias (CGU).

instrumentos e em quais faixas de valores a in-
teligéncia artificial sera utilizada.

“0 Sistema de Convénios e Contratos de Re-
passe (Siconv) ja esta pronto para realizar as ana-
lises informatizadas de acordo com a metodolo-
gia de avaliacdo de riscos. Basta apenas que 0s
ministérios, que sdo os 6rgdos concedentes das
parcerias, publiquem ato formal que atenda as
condigdes estabelecidas na IN 05/2018”, destaca
o secretdrio de Gestdo do Ministério da Econo-
mia, Cristiano Heckert.

Plataforma+BRASIL:

transferéncias simplificadas,
desburocratizadas, em
plataforma tnica

Em 2019, a Confederacao busca promover
propostas de programas conectadas a vocacdo
e anecessidade dos Municipios; acompanha-
mento em aplicativos na execugdo das obras;
desburocratizagdo na liberacdo das parcelas
para execucdo dos instrumentos; licitacdes on-
-line; prestacdo de contas automaticas; e ana-
lise da prestacdo de contas informatizadas.

Nesse sentido, a entidade defende a trans-
formacéo do Sistema de Convénios (Siconv)
na Plataforma +BRASIL, que propde unir
as transferéncias dos inumeros programas
de politicas publicas, centralizando infor-
macoes atualizadas para que, assim, 0 novo
governo tenha condi¢des de acompanhar os
resultados e monitorar as acoes de gestdo
em cada fase do processo, corrigindo a rota
sempre que necessario para focar no alcan-
ce dos resultados.

A Plataforma +Brasil representa quebra
de paradigma no modelo nacional de trans-
feréncias de recursos que permite o acompa-
nhamento da execucéo das politicas publicas
em todos os Municipios do pais. Para a entida-
de, essa tem o papel de permitir uma gestao
publica mais transparente, simples e efetiva.
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&) Internacional

Evento internacional vai reunir
gestores da América Latina

O Congresso Latino-americano de Autoridades Lo-
cais, evento anual da Federac¢do Latino-americana de Ci-
dades, Municipios e Associa¢des de Governos Locais (Fla-
cma), sera realizado em Santiago, Chile, entre os dias 27,
28 e 29 de marco de 2019.

A agenda do evento esta dividida em dez eixos temati-
cos, e como resultado se construird o Plano de Trabalho que
definira a atuacdo da Flacma para os proximos cinco anos.

A CNM estara presente no evento e lancara a proxima
edicdo da Cumbre, que serd realizada no Brasil, em mar-
co de 2020. Mais informacoes estdo disponiveis no site: ht-

tps://congresoflacma.com.
27,28 y 29 de Marzo de 2019

el Santiago de Chile

Gestores municipais de olho nos
valores do Fundeb para 2019

J& estamos no segundo més de 2019, mas as
publicac¢des do Diario Oficial da Unido (DOU) do
fim de 2018 ainda sdo assuntos entre os munici-
palistas. Uma dessas é a Portaria Interministerial
7/2018. Publicada no dia 31 de dezembro, a Por-
taria divulga os parametros operacionais para
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagéo dos Profissio-
nais da Educacéo (Fundeb) para 2019.

Os valores se referem ao que sera repassado
a Estados e Municipios durante o exercicio fis-
cal deste ano. O segundo artigo da Portaria traz
o valor minimo anual estabelecido por aluno.

Para 2019, fica estimado em R$ 3.238,52 o valor
anual minimo nacional por aluno dos anos ini-
ciais do ensino fundamental urbano. O valor é
6,2% maior do que a ultima estimativa para 2018,
que foi de R$ 3.048,73.

Esses dados compdem a estimativa da re-
ceita total do Fundeb. Para 2019, a previsdo é de
R$ 156,3 bilhdes. Desse montante, R$ 143,4 bi-
Ihdes correspondem a contribui¢do ao Fundo
de Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja em
relacdo a complementacdo da Unido ao Fundeb,
serdo destinados R$ 14,3 bilhdes. Com esses re-
cursos federais, nove Estados sdo beneficiados:
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhao,
Par4, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Reajuste do piso do magistério

Em janeiro, o MEC divulgou os valo-
res do reajuste do piso nacional do magis-
tério para 2019. O reajuste foi estabeleci-
do em 4,17%, passando o valor do piso de
R$2.455,35 em 2018 para R$ 2.557,74 a par-

tir de janeiro de 2[’1
A Confederag cional de Munici-

pios (CNM) reforca que, mais uma vez, o
Ppiso do magistério € reajustado com indi-

ce maior do que a inflagdo do ano ante-
rior. Isso porque o Indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor (INPC) acumulado em
2018 foi de 3,43%.

Pref. Jundiai/SP
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Estudos e pautas prioritarias da
CNM sao destaques na imprensa

Editoriais, reportagens em jornais, colu-
nas e matérias de radio e TV. Em pauta, estudos
e posicionamentos da Confederacéo sobre rei-
vindicaces prioritarias do movimento muni-
cipalista que ganharam forca na imprensa na-
cional e regional.

0 abaixo-assinado promovido pela CNM com
0 objetivo de pedir o julgamento da agao que tra-
ta dos royalties pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) foi destacado em reportagens da Folha de
S. Paulo e de outros grandes jornais. “Em abril,
a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)
langou manifesto pedindo que o julgamento do
tema ocorresse o quanto antes. Na época, a en-
tidade calculava que os Estados e Municipios
deixaram de arrecadar R$ 43,7 bilhdes desde
que a lei foi aprovada, em valores corrigidos pe-

lo IPCA”, lembrou matéria do Valor Econémico.
Em editorial, O Estado de S. Paulo trouxe da-
dos da CNM para relatar a crise enfrentada pe-

los Municipios brasileiros. “De mais de 4,5 mil
prefeituras consultadas pela Confederacgdo Na-
cional de Municipios (CNM), 186 disseram que
atrasariam o pagamento do décimo terceiro e
outras 190 admitiram néo ter dinheiro para pa-
gar a segunda parcela, que deveria ter sido qui-
tada até 20 de dezembro. Esta é apenas uma
das consequéncias da crise dos Municipios”,
alertou o jornal.

O més de janeiro também manteve reper-
cussdo de estudos divulgados no final do més de
dezembro. Entre esses, 0 que trata da execucao
do Programa Minha Casa, Minha Vida - publica-
do primeiramente no jornal Bom Dia Brasil. Em
seguida, foi publicado em outros grandes jornais
nacionais e locais. No UOL, a manchete “Minha
Casa, Minha Vida corta 86% de iméveis de bai-
xa renda em 4 anos” apontava para alguns da-
dos do levantamento.

Outra pauta publicada pela imprensa du-

rante todo o més foi um panorama sobre a ter-
ceirizacdo e a contratacdo temporaria pelos Mu-
nicipios. “Essa foi a primeira vez em que a CNM
realizou uma pesquisa sobre o assunto e, por is-
s0,ndo é possivel ter dados de anos anteriores. O
presidente da entidade, Glademir Aroldi, no en-
tanto, afirma que a terceirizagdo esta aumenta-
do”, destacou reportagem do O Estado de S. Pau-
lo —replicada em dezenas de veiculos.

Quer saber mais? Veja os estudos da Confe-
deracdo na Biblioteca e os principais destaques

da imprensa em nosso portal e nas Redes Sociais.

terceirizam sua
maode obra
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E hora de mobilizar para a Marcha

Comecou a contagem regressiva para
a XXII Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios. O evento deste ano ocorre en-
tre os dias 8 e 11 de abril, periodo que vai
marcar também os 100 dias de gestdo do
presidente da Republica, Jair Bolsonaro.
Além do Chefe de Estado, o evento retine
anualmente diversas autoridades do Le-
gislativo, do Judicidrio e especialistas pa-
ra buscar solucdes que possam melhorar a
gestdo municipal. As inscricoes estdo aber-
tas e com descontos até o dia 22 de marco.
A participacdo de deputados e senadores
é um dos pontos altos da Marcha, que re-
sulta em importantes avan¢os no Congres-
so Nacional.

Em cada edi¢do da maior mobiliza-
¢do municipalista do pais, sdo escolhidos
assuntos que possam ser debatidos den-
tro da programacao principal e das are-
nas tematicas do evento. Neste ano, com o
tema Unidos pelo Brasil, a intencéo é no-
vamente reunir gestores de todo o Brasil e
autoridades para ampliar os debates, prin-

cipalmente por conta de uma nova gestao
federal e legislatura.

Tradicionalmente, o presidente da Re-
publica comparece na abertura da Marcha
para debater as demandas municipais. Ao
longo de outras edigdes, varios pleitos fo-
ram atendidos pelo Chefe do Executivo
durante a sua participacdo no encontro.
No ano passado, o ex-presidente Michel
Temer acolheu o clamor municipalista e
publicou o decreto que desobriga a devo-
luc@o de recursos de Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) e Unidades Basicas de
Saude (UBS) desativadas.

Em abril deste ano, além de Bolsonaro
e de ministros da sua equipe, a Marcha de-
Ve reunir outras autoridades entre minis-
tros do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), go-
vernadores, bem como deputados e sena-
dores. A CNM conta com a sua presenca
para contribuir com os debates da pauta
prioritaria dos Municipios e mostrar mais
uma vez a forca do municipalismo.

UNIDOS PELO™
BRASIL

DESCONTO NA INSCRICAO

Prefeitos de Municipios contribuintes com o movimento
municipalista estdo isentos do pagamento da taxa de inscricdo
e os demais representantes dessas cidades terdo descontos
se efetivarem a sua participacao até o dia 22 de marco.

Os gestores e os demais agentes municipais de cidades
ndo contribuintes com o movimento municipalista podem
consultar as taxas de inscri¢des abaixo. Esses também terdo
precos reduzidos se a presenca for con-
firmada até o dia 22 de marco. Acesse 0
endereco www.marcha.cnm.org.br e
faca parte da maior mobiliza¢do muni-

cipalista do pais.

VALOR DA INSCRICAO ATE 22/3/2019

Municipios Municipios Nao
Contribuintes Contribuintes
Prefeito isento R$ 3 mil
Vereador R$ 350 R$ 2 mil
Vice-prefeito e ;
secretarios R$ 350 R$ 2 mil
Demais :
participantes Ll
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