DESENVOLVIMENTO
DO MEIO RURAL
NOS MUNICIPIOS

Ater, acesso a terra e mercados







DESENVOLVIMENTO
DO MEIO RURAL
NOS MUNICIPIOS

Ater, acesso a terra e mercados

Brasilia/DF, abril de 2019.




2019 Confederacdo Nacional de Municipios - CNM.

forme Lei 9.610/1998.

Qualquer parte desta publicagdo pode ser reproduzida, desde que citada a
fonte. Todavia, a reproducdo ndo autorizada para fins comerciais desta pu-
blicagdo, no todo ou em parte, constitui violagdo dos direitos autorais, con-

As publica¢des da Confederacdo Nacional de Municipios - CNM podem ser
acessadas, na integra, na biblioteca on-line do Portal CNM: www.cnm.org.br.

Autor:
Osni Morinishi Rocha

Supervisdo Técnica:
Claudia Lins
Mario Augusto Ribas do Nascimento

Diretoria-Executiva:
Gustavo de Lima Cezario

Ficha catalografica:

Revisao de textos:
Keila Mariana de A. O. Pacheco

Diagramacao:
Themaz Comunicagdo

32 paginas.
ISBN 978-85-8418-117-9

Confederacdo Nacional de Municipios - CNM. Desenvolvimento do Meio Rural
nos Municipios: Ater, acesso a terra e mercados. - Brasilia: CNM, 2019

1.Desenvolvimento Rural. 2. Servico de Inspe¢do Municipal. 3. Ater.

CONFEDERAGAOQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

SGAN 601 - Médulo N - Asa Norte - Brasilia/DF - CEP: 70830-010
Tel.: (61) 2101-6000 - Fax: (61) 2101-6008
E-mail: atendimento@cnm.org.br - Website: www.cnm.org.br



Diretoria CNM cesrio 20152021

Conselho Diretor

PRESIDENTE Glademir Aroldi

1° VICE-PRESIDENTE Julvan Rezende Aratijo Lacerda

2° VICE-PRESIDENTE Eures Ribeiro Pereira
3°VICE-PRESIDENTE Jairo Soares Mariano

4° VICE-PRESIDENTE Haroldo Naves Soares

1° SECRETARIO Hudson Pereira de Brito

2° SECRETARIO Eduardo Gongalves Tabosa Junior
1° TESOUREIRO Jair Aguiar Souto

2° TESOUREIRO Jodo Gongalves Junior

Conselho Fiscal

TITULAR Jonas Moura de Aratjo

TITULAR Expedito José do Nascimento

TITULAR Christiano Rogério Rego Cavalcante
SUPLENTE Pedro Henrique Wanderley Machado
SUPLENTE Marilete Vitorino de Siqueira
SUPLENTE Cleomar Tema Carvalho Cunha

Representantes Regionais

REGIAO NORTE Francisco Nelio Aguiar da Silva
REGIAO NORTE Wagne Costa Machado

REGIAO SUL Alcides Mantovani

REGIAO SUDESTE Daniela de Cassia Santos Brito
REGIAO SUDESTE Luciano Miranda Salgado

REGIAO NORDESTE Rosiana Lima Beltrao Siqueira
REGIAO NORDESTE Roberto Bandeira de Melo Barbosa
REGIAO CENTRO-OESTE Rafael Machado

REGIAO CENTRO-OESTE Pedro Arlei Caravina






Carta do Presidente

Prezada (o) municipalista,

O desenvolvimento econémico municipal estd cada dia mais
ligado ao aumento da producéo rural, principalmente nos pe-
quenos Municipios, diversificada e forte.

A Confederacao apresenta esse material, visando propor agdes
municipais e alertando acerca das obrigacdes assumidas ao
participar de alguns programas federais, mas também almeja
destacar o papel protagonista que a gestao local pode desen-
volver na mobilizacao da organizacao das cadeias produtivas
regionais.

Boa leitura e uma excelente gestao!

e

Glademir Aroldi
Presidente da CNM




Ola, municipalista!

A agricultura brasileira nos tltimos anos se consolidou como
motor da economia, representando 23% do Produto Interno
Bruto, além de garantir a balanga comercial positiva. O ano de
2018 alcancou a marca de US$ 100 bilhoes nas exportagoes,
gerando renda e movimentando o comércio nos Municipios.

O papel promotor econémico da agricultura nos Municipios
brasileiros, em especial de pequeno porte, deve ser acompa-
nhado e apoiado pela gestdo municipal, objetivando a geragio
de empregos e o incremento na arrecadacao.

Tal atuagdo municipal deve ser direcionada com base nas de-
mandas da populacéo e ndo apenas nas prioridades e nos pro-
gramas do governo federal, que ndo necessariamente atendem
a realidade local.

Em um contexto de grandes demandas dos produtores e que-
da na arrecadagao dos Municipios, a CNM destaca o presen-
te material para orientar os gestores em como planejar e or-
ganizar as a¢ées municipais de incentivo ao desenvolvimento
da producéio rural.
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Plano Municipal de
Desenvolvimento
Rural (PMDR)

A CNM destaca o papel articulador da gestio municipal em
mapear dificuldades e facilitar o trabalho do produtor rural. O
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) é uma
ferramenta de planejamento municipal que pretende, a partir
da compreensio da situagio atual, pensar o futuro da produgio
rural, sendo, inclusive, um instrumento de participacio social.

O plano é uma ac¢io integrada com os atores locais, cujo obje-
tivo é mostrar os problemas enfrentados pelos produtores ru-
rais e apresentar solugdes com dimensionamento das agoes,
recursos e tempo necessdrio para os responsaveis realizarem
sua implementacéio.

A CNM destaca que os elementos apresentados pelo PMDR
indicam agdes estruturantes nas cadeias produtivas munici-
pais; portanto, irdo auxiliar a pasta de agricultura a reduzir o
nuamero de trabalhos com foco assistencial, a exemplo da doa-
¢ao de insumos e disponibilizagdo de maquindrio da prefeitura.

Para a drea técnica de desenvolvimento, o plano permitird
construir solugdes para os problemas locais que impedem o
aumento das quantidades comercializadas dos produtos prio-
ritarios, das margens de ganho do produtor, do aproveitamento
da infraestrutura regional, da verticalizagdo nas cadeias produ-
tivas e de outras necessidades apontadas no diagnéstico para
o crescimento econdmico municipal.
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Principios do plano municipal:

% sincronica com o Plano Plurianual Anual (PPA) municipal
para garantir uma melhor gestio e recursos financeiros;

% visdo de longo prazo para além de uma gestio;

% ser multidisciplinar, considerar temas como satide, educa-
¢cao, saneamento e outros;

» ser multissetorial, considerar a inddstria, o comércio, o tu-
riSmo € 0S Servigos;

% participativo, traga a visdo do maior nimero de membros
das cadeias produtivas.

Com base nos gargalos apresentados, serdo definidas as agdes
prioritarias para o desenvolvimento rural local, tendo como re-
feréncia os recursos financeiros municipais, a capacidade de
acdo dos atores locais e o tempo de execugido. A CNM alerta
que a definigido de metas impraticdveis pode inviabilizar a exe-
cugao do plano.

As tarefas definidas devem ser acompanhadas da sua descri-
¢ao detalhada, das acbes ou etapas necessdrias, o prazo para
sua realizagio, os responsdveis por cada acido e uma estimati-
va de recursos necessarios.

Os parceiros € os atores que serdo mobilizados para a realiza-
¢do do plano — como por exemplo a empresa estadual de as-
sisténcia técnica e extensdo rural e os agentes financeiros —
podem ser convidados para participar da construgio para uma
aproximacdo inicial das atuagoes.

Além disso, sua vinculagdo ao PPA mostra para a comunidade
a limitacio de recursos que a gestio local vem enfrentando, a
qual inviabiliza grandes projetos, e demonstra sua grande de-
pendéncia dos repasses federais e estaduais.
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A construcdo participativa do plano garante a transparéncia
para a populagido saber as acdes planejadas pela gestdo mu-
nicipal bem como quem sera o responséavel pela realizagio.

A CNM destaca que incluir grande quantidade de atividades
sob a responsabilidade dos parceiros pode prejudicar o PM-
DR, pois nao ha hierarquia. Assim, a dependéncia da conclu-
sdo dessas tarefas para realizacdo das agoes seguintes pode
inviabilizar a execucdo de metas previstas no plano.

Acesse a cartilha Plano Municipal de Desenvolvimen-
to Rural: Uma metodologia de planejamento para mais
orientagoes sobre a elaboracdo do PMDR. Disponivel
em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/download/2868.

Para auxiliar nas agdes locais, destacaremos a seguir informa-
¢oOes aos gestores quanto ao papel dos Municipios para execu-
¢do de algumas politicas federais com o objetivo de alerté-los
para as obrigacoes e as responsabilidades assumidas ao ade-
rir a essas politicas.
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Compras da
Agricultura Familiar

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em
2003 — instituido por meio do art. 19 da Lei 10.696, de 2 de
julho de 2003 — para incentivar o consumo dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar, visando a promogao do
acesso a alimentacao das pessoas em situacao de inseguranca
alimentar e nutricional através das compras governamentais.

O PAA promove a articulacdo entre a produgao da agricultura
familiar e as demandas locais de abastecimento alimentar, de
formacao de estoques; e, além disso, habilita os agricultores
familiares a controlarem a comercializacdo de seus produtos,
o que resulta no aumento real de suas rendas e remocéao de
atravessadores.

Os produtos deverdo, comprovadamente, atender as normas
sanitdrias do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (Mapa) e, no que couber, da Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitéria (Anvisa). Para a circulagio e a comercializagao
de produtos de origem animal, o Servigo de Inspe¢cido Munici-
pal (SIM) é competente para certificacdo dentro do Municipio.

Atualmente, a normativa que rege o Programa € o Decreto
7.775, de 4 de julho de 2012.

O Programa pode ser executado pelos Entes federal, estadual
e municipal ou pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), com recursos or¢camentdrios do Ministério da Cida-
dania e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
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mediante a formalizacdo de termo de adeséo ou cédula do pro-
dutor rural (CPR).

As modalidades do programa sdo compra com doacéo simul-
tanea, incentivo a producio e ao consumo de leite, compra di-
reta, apoio a formagao de estoques e compra institucional. Os
alimentos adquiridos através da modalidade doagao simulta-
nea sao destinados aos equipamentos socioassistenciais nos
Municipios.

Fonte: Disponivel em: <http://www.saojoaodaponte.mg.gov.br/noticias/
sao-joao-da-ponte-e-contemplada-pelo-programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa>.

Formalizacdo de Termo de Adesao

Em setembro de 2018, o Ministério do Desenvolvimento So-
cial publicou a Portaria 50, que definiu os procedimentos para
formalizagio de termo de adesdo com os Municipios para ope-
racdo do PAA, na modalidade compra com doagao simultanea.

A drea técnica de desenvolvimento rural destaca que a modali-

dade compra com doagdo simultinea € a mais relevante para
os Municipios, pois adquire os alimentos dos pequenos produ-
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tores sendo doados para os equipamentos socioassistenciais,
permitido, inclusive, a complementagiao da merenda escolar.

Os Municipios, individualmente ou em consdécio, podem enca-
minhar oficio ao MDS manifestando interesse em operaciona-
lizar o PAA, juntamente devem ser enviadas a ficha de identifi-
cacdo digital e as cépias dos seguintes documentos:

% RG e CPF (prefeito, secretario responsdvel, coordenador,
técnicos, controle social responsavel e respectivos suplen-
tes — conforme indicacdo da ficha de identificagdo);

% documento de posse (prefeito, presidente do consoércio e
controle social).

Consulte os modelos de documentos, inclusive de ficha
de identificagdo no Manual Operativo do PAA, anexo II.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/
publicacao/seguranca_alimentar/manualPAA.pdf>.

O Ministério da Cidadania , por meio da Secretaria Especial
do Desenvolvimento Social,, ird analisar a documentagio, emi-
tindo aos gestores locais as senhas de acesso ao sistema do
programa de aquisi¢do de alimentos (Sispaa) no qual é reali-
zado o registro de toda a operacdo do programa.

Os valores repassados serdo definidos com base na disponi-
bilidade orcamentdria da Secretaria Especial para executar o
PAA, dentre os critérios que serdo levados em consideragio
estéo os indices de vulnerabilidade social e alimentar dos En-
tes federativos e outros indices e varidveis definidos.

Os valores definidos pelo Ministério da Cidadania serdo publi-
cados no Diario Oficial da Unido. O Municipio, caso aceite as
metas e os limites financeiros definidos para o Termo de Ade-
sdo, deverd registrar o aceite e a pactuagio no Sispaa.
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O Municipio, para executar o PAA, devera estar atento aos se-
guintes passos para formalizagdo da proposta:

» levantamento da demanda por alimentos e da oferta de
produtos com base nos recursos disponibilizados no Ter-
mo de Adesio;

» pesquisa de precos dos produtos;

» mobilizagcdo dos beneficidrios fornecedores (agricul-
tores familiares) e das Unidades Recebedoras (rede
socioassistencial);

» elaboragao e cadastro da proposta de participagio no Sispaa;

» solicitacdo de andlise via sistema para a Sesan;

» espera da andlise da proposta de participacédo pela Secre-
taria Especial do Desenvolvimento Social;

» assinatura do Termo de Compromisso entre o Municipio e
os agricultores familiares e as Unidades Recebedoras (mo-
delos disponiveis no Manual Operativo).

A CNM destaca que os recursos do PAA sao disponibilizados
diretamente aos agricultores familiares na conta beneficio, sen-
do movimentada por meio de cartio eletrénico. A abertura da
conta e a confeccdo dos cartdes sio realizadas pelo Banco do
Brasil a partir da solicitagido da Secretaria Especial com o envio
da lista de beneficidrios cadastrados no Sispaa pelo Municipio.
Os gestores terdo acesso a lista de cartdes emitidos no Sispaa
para, assim, iniciar as compras dos agricultores familiares.

Sao responsabilidades dos Municipios durante a execugao do
PAA o registro das seguintes informagdes no Sispaa:

» registro das aquisicbes de produtos, e possiveis perdas;
» registro das notas fiscais;

» registro do recebimento e aceitabilidade do produto;

» registro da doagao para entidades beneficidrias.

Desenvolvimento do Meio Rural nos Municipios: Ater, acesso a terra e mercados
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ATENGAO

A liberagao do pagamento pelo Banco do Brasil no cartao do
agricultor familiar serd autorizada por meio de ordem bancaria
emitida pela Secretaria Especial. O Municipio devera registrar
e realizar o fechamento das notas fiscais, além da aprovagao
das notas fiscais. No processo de controle para liberagido dos
pagamentos, serdo verificados os documentos fiscais, junta-
mente com o Termo de Ateste. O recolhimento da contribuicdo
social ao INSS € obrigagao do governo federal.

O Municipio deverd manter arquivados os documentos
referentes a operacionalizagido do programa pelo prazo
minimo de dez anos (notas fiscais, os Termos de Com-
promisso dos beneficidrios fornecedores e das Unidades
Recebedoras, os Termos de Recebimento e Aceitabilida-
de e de Doacgéao, os Termos de Ateste das notas fiscais).

O Municipio deverd solicitar o encerramento da proposta de
execugao do PAA ao Ministério da Cidadania apés concluir to-
das as compras e as doagdes com o registro no sistema.

Execucao do PAA com a Conab

A Conab operacionaliza a modalidade doagdo simultinea dire-
tamente com os pequenos agricultores, sendo uma alternativa
para captagio de recursos do PAA no Municipio.

Essa modalidade é contratada entre os agricultores familiares
e a Conab. Nela, a execucio e a prestacio de contas sdo realiza-
das pelos préprios agricultores; entretanto, dentre a lista de do-
cumentos exigida pela Conab, esta o formuldrio bipartite, que o
gestor municipal deverd assinar para formalizagio da proposta.

Ao atribuir a exigéncia do formuldrio bipartite 2 Conab, transfe-

re-se ao Municipio a responsabilidade pela conferéncia, auten-
ticidade e validagido dos documentos propostos pelas entidades
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beneficidrias, bem como pelo conjunto de informagoes recebidas
pelos interessados para fins de cadastro e habilitagdo no programa.

A CNM destaca aos Municipios que optarem por assinar o formuls-
rio que estes devem participar da selecio e da atualizagio das uni-
dades beneficiadas em conjunto com a organizacao fornecedora,
a fim de permitir o melhor acompanhamento do PAA. Além disso,
devem manter em registro os documentos relativos a proposta de
participagao e sua execugao.

Nesse passo, por se tratar de recursos ptiblicos, qualquer irregulari-
dade no procedimento de habilitagdo poderd ensejar na responsabi-
lizagdo dos agentes municipais que procederam com a certificagio.

Vale lembrar que sido inimeros os documentos exigidos para o flu-
x0 no processo da compra entre a Conab, os produtores € a entida-
de beneficiaria. O Municipio somente terda em sua posse cépia do
Formuldrio Bipartite. Em caso de uma fiscalizagdo por érgio de
controle externo, nao terd outras provas da execucao do programa,
uma vez que a Conab, as entidades recebedoras e os fornecedores
€ que centralizam a posse desses documentos.

Faz-se necessdrio que o gestor municipal, ao ter interesse em ade-
rir ao Programa de Aquisicao de Alimentagao (PAA), atente-se ao
novo procedimento de certificacdo (Formuldrio Bipartite) exigido
pela Conab.

Os Municipios deverdo definir critérios objetivos para os recebi-
mentos dos documentos, além de manter a guarda dos processos
e das decisdes que ensejaram a validagdo das entidades beneficid-
rias de sua regio.

Esses procedimentos administrativos, definidos por meio de cri-
térios claros e objetivos, a serem expedidos pela administragio
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municipal, auxiliardo na prestagdo de contas e nas eventuais
fiscalizagoes junto aos 6érgios competentes.

Acesse a Nota Técnica 9/2015 para saber mais detalhes
da operacionalizacdo do PAA pela Conab. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2212.

Evolucao dos recursos do PAA, por ano

Executado pela Conab Orcamento Total PAA

2012 586.567.131 885.540.000
2013 224.517.124 437.770.000
2014 338.004.942 536.520.000
2015 287.515.216 588.030.000
2016 197.576.718 516.500.000
2017 124.708.502 318.000.000

Fonte: Conab e Sead.

Conforme dados acima, ao longo dos dltimos anos, os recur-
sos para o PAA foram reduzindo em 64%, isso representa uma
grande redugio na complementacio da alimentagio nos equi-
pamentos socioassistenciais municipais. Porém, a Conab ain-
da € a principal executora dos recursos.

A CNM alerta que o Municipio pode adquirir, por meio da mo-
dalidade Compra Institucional do PAA, com recursos préprios,
alimentos da agricultura familiar para fornecimento de refei-
¢Oes nos seus equipamentos como escolas, creches, posto de
saude e outros, sendo dispensado do processo licitatdrio.

Os Municipios podem captar recursos para a prestacao
da Assisténcia Técnica e Extensao rural (Ater) aos pro-
dutores municipais. Os recursos poderao ser repassados
pelo governo federal por meio da Anater para Consércios
SABIA? de Municipios.
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Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Ater)

Considerando a importancia da Ater para o desenvolvimento
das politicas e da necessidade de melhoria da atuagao federal
no financiamento do Sistema Nacional de Ater, em 2013, o
Executivo federal foi autorizado a instituir na forma de servico
social autbnomo a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Anater), por meio da Lei 12.897/2013, que
foi instituida pelo Decreto 8.252/2014.

A Agéncia tem a finalidade de promover a articulacdo da assis-
téncia técnica e da extensao rural com a pesquisa agropecud-
ria com foco no desenvolvimento rural. Ademais, busca atuar
em conjunto com as Empresas Estaduais de Assisténcia Téc-
nica e Extensado Rural (Emater), entidades privadas e consor-
cios municipais.

Assim, os Municipios, por meio dos Consoércios de Municipios,
podem receber recursos da Anater para apoiar suas ac¢oes de
Ater com foco na qualificagdo e na ampliagdo do publico-alvo
das politicas locais de desenvolvimento rural.

As agdes da Anater terdo como publico os agricultores fami-
liares e os médios produtores rurais; além disso, seguird os
principios e os objetivos definidos pela Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Pnater).
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A CNM participou de diversos espagos de discussio so-
bre a Agéncia. Neles, a entidade abordou a importancia
da representagido Municipal no Conselho Administrativo,
que conta com representagio apenas do governo federal
e estadual. Sendo, inclusive, apresentada emenda parla-
mentar pelo senador Pedro Simon, a qual, no entanto,
nao foi aceita no plendrio. A CNM representard os Muni-
cipios dentro no Conselho Assessor Nacional, que possui
carater consultivo na Anater.

SABIA?

Segundo o IBGE, 45% dos Municipios oferecem assisténcia
técnica e extensio rural aos agricultores por meio de 6rgéo e
pessoal da prefeitura. Assim, a CNM atua no fortalecimento
dessa acdo municipal em prol do desenvolvimento da agricul-
tura local.

Fonte: Disponivel em: <http://meinformo.com.br/2018/06/
acoes-da-prefeitura-de-santa-rita-na-area-de-agricultura-evita-o-exodo-rural/>.
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ATENCAO

A drea técnica de desenvolvimento rural considera importante
o credenciamento dos Consércios com o objetivo de ampliar as
acoes municipais de Ater e orienta que os Municipios, por meio
dos consorcios realizem o credenciamento junto a agéncia.

Para mais informagoes e um tutorial do sistema, acesse
o0 Manual de Credenciamento de Entidades Executoras
de Assisténcia Técnica e Extensio Rural da Anater, dis-
ponivel em: http://www.anater.org/ascom/legado/docs/
Regulamento-de-Credenciamento.pdf .

CREDENCIAMENTO DO CONSORCIO

12 PASSO: Cadastro no Sistema de Gestio de Ater da Ana-
ter (SGA)

Os Consorcios de Municipios devem solicitar o credenciamen-
to pelo enderego eletronico da agéncia: http://www.anater.org/
credenciamento-acreditacao.jsp.

Sera necessario um cadastro prévio com dados do Consércio e
do seu responsavel. A CNM destaca que para o Tipo de Entida-
de nao consta a opgao Consércio, assim podem ser adotadas a
opc¢ao Publica da Administragio Indireta ou mesmo Autarquia.

Nao utilize e-mail do HOTMAIL.
O sistema € incompativel, ao cadastrar o e-mail, utilize
uma conta de outro servidor.

2° PASSQO: Inserc¢ido da documentaciao
Nesta etapa, serao anexados ao SGA documentagio do Con-

soércio e equipe para comprovacio de critérios minimos. Se-
guintes documentos (conforme Resolucao 4/2017/Anater):
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9 estatuto social ou correspondente (deve prever atividades
relacionadas a Ater);

% cartio do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

» relacdo, formacgao e experiéncia do corpo técnico com os
respectivos nimeros de registro no 6rgio de classe ou nu-
mero do diploma registrado no MEC;

9 relacdo de suas instalacbes, equipamentos e da sua capa-
cidade técnica e operacional;

» curriculo da entidade;

% declaracao de agricultores do Municipio, minimo de 10 pes-
soas, que atestem ter recebido servigos de assisténcia téc-
nica e extensao rural da entidade solicitante.

As davidas ou erros de sistema deverao ser encaminha-
dos para o e-mail: credenciamento@anater.org. Os mo-
delos de curriculo e declaracéo estio disponiveis no en-
dereco: http://www.anater.org/documentos-publicos.jsp.

A Anater considera os consorcios como entidades publicas exe-
cutoras de Ater; no entanto, ndo irdo formalizar o instrumento
especifico de parceria, assim como as entidades estaduais de
Ater, mas deverao participar de chamadas ptiblicas, a exemplo
das entidades privadas.

A CNM destaca que, apesar do importante papel da Ater pres-
tado, os Municipios ndo foram incluidos para aderir ao Pacto
Nacional pela Ater, que é condicdo para formalizagio do ins-
trumento de parceria entre os entes publicos.

Os Municipios podem encaminhar 8 CNM os dados do cadas-

tro na Anater para acompanhamento do andamento dos pro-
cessos e da efetivacdo da parceria.
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Servico de Inspecao
Municipal (SIM)

O SIM € um servico ptblico que visa a garantir a qualidade
sanitaria dos alimentos de origem animal, ou seja, é respon-
savel pela realizagdo da prévia fiscalizagdo industrial e sanité-
ria, definida pela Lei 1.283/1950, e vinculado a secretaria de
agricultura.

O objetivo do SIM € a promocéo a satide publica e a seguranga
alimentar, por meio da inspegao nas plantas agroindustriais de
processamento e abate de animais; o pescado e seus deriva-
dos; o leite e seus derivados; ovos e seus derivados; mel e cera
de abelhas e seus derivados.

Para a CNM, a criagdo do SIM é um importante mecanismo de
incentivo ao beneficiamento da produgdo animal, a formaliza-
¢do das agroinddstrias, aos pequenos negdcios e ao crescimen-
to da produgao local, o que, por consequéncia, aumenta a arre-
cadagio de ISS e ICMS pelo incremento no comércio formal.
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Os Municipios podem criar o SIM individualmente ou em con-
sorcio, sendo essa articulagdo de Municipios uma alternativa
para reducgao dos custos do funcionamento do servigo.

Na visdo da drea técnica de desenvolvimento rural, o primei-
ro passo da gestio local € avaliar a demanda, realizando um
levantamento da producdo, das agroindustrias e do comércio
informal.

O diagnéstico da realidade local permite a construcdo de uma
legislagdo focada na estrutura da produgdo municipal. O servi-
¢o deverd ter a capacidade de sensibilizar e orientar os produ-
tores para a adequacéo dos processos produtivos com o foco
no registro da agroinddstria no SIM.

Como criar o SIM

1° Criagao do servigo € realizada por meio de lei municipal.

2¢ Regulamentagio da lei pelo 6rgdo de agricultura munici-
pal, definindo as normas de funcionamento do SIM em decre-
to municipal.

3¢ Elaboragdo das normas complementares que tratam das
acoes de inspecao realizadas pelo SIM.

4° Definigao do local e da forma para entrada e arquivamento
de documentos protocolados para o servico.

5¢ Criacédo de um plano de trabalho detalhando todas a agdes
de inspecgio executadas pelos técnicos do servico.

6° Definicdo do cronograma de coleta das amostras fisico-qui-
micas e microbiolégicas dos produtos € da dgua.

7° Criacdo de um registro tinico para guarda de registro au-
ditaveis das acdes de inspecgio, visando controles externos e
possivel adesao ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria (Suasa).
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Esse processo deve levar em consideragio a realidade
local com uma visao orientativa, mas sem perder o foco
na seguranga alimentar. Os gestores devem, no processo
de normatizagio, prever a criacdo de normas especificas
para as pequenas agroinddstrias.

A 4area técnica de desenvolvimento rural destaca que a atual
legislagdo limita o comércio dos produtos inspecionados pelo
SIM ao territério do Municipio. Os SIM devem aderir ao Siste-
ma Unificado de Atengio a Sanidade Agropecudria para poder
comercializarem seus produtos em outros Municipios, mas a
CNM alerta que desde 2006 somente dezessete Municipios
conseguiram a equivaléncia ao Suasa.

O consoércio de Municipios € uma alternativa para permitir
o comércio intermunicipal dentre seus membros, pois todos
acordam a mesma norma sanitdria. Esse comércio intermu-
nicipal pode garantir o crescimento e a viabilidade das agroin-
dustrias inspecionadas pelo consércio, pois ampliam o mer-
cado consumidor.

Acesse a Cartilha “A Importancia do Servigo de Inspecgédo
Municipal (SIM) — Na gestéo ptiblica para o desenvolvi-
mento da agroindustrial” para conhecer aspectos legais e
praticos que envolvem a constitui¢do do SIM. Disponivel
em: <http://www.cnm.org.br/biblioteca/download/2137>.

A Lei 9.712/1998 instituiu o Suasa, de adeséio voluntdria, re-
gulamentado pelo Decreto 5.741/2006, organizado de forma
descentralizada e articulada entre a Unido, como instancia cen-
tral e superior; os Estados e o Distrito Federal, como instincia
intermedidria; e os Municipios, como instancia local.
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Para solicitar a adesdo ao Suasa, o Municipio deve possuir ao
menos uma agroindudstria em funcionamento sob inspecao
municipal. Além disso, devera dispor de registros auditaveis e
atualizados, com a intengdo de garantir o acesso as informa-
¢Oes sobre os estabelecimentos de forma compreensivel ao
6rgao responsavel pela auditoria.

O Decreto 8.445/2015 decentralizou o processo de adesido
dos Municipios aos Estados que sdo aderidos ao Suasa. Os
servigos estaduais sdo competentes em realizar a andlise da
documentacao e a da auditoria técnico-administrativa para ve-
rificacdo da equivaléncia dos SIM em sua jurisdicao, ficando
a aprovacdo final a cargo do Mapa.

SIM ENCAMINHA OFiCIO
SOLICITANDO ADESAO

A SUPERINTENDENCIA # OESI:\SZC:\'}’I'SP%E:'J -
ESTADUAL DO MAPA B A NOL I
OU ORGAO DE

INSPECAO ESTADUAL

2

ORGAO COMPETENTE
REALIZA ANALISE DA

« SIM APRESENTA
DOCUMENTAGAO DO SIM

DOCUMENTACAO

d

ORGAO COMPETENTE

REALIZA AUDITORIA ELOVADO - MESEE

L PUBLICA A ADESAO
NA ATUACAO DO SIM =) NO DIARIO OFICIAL
NA INSPEGAO DOS DA UNIAO

ESTABELECIMENTOS
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A adesio ao Suasa € o reconhecimento da equivaléncia das
acoes de inspecio e certificagio realizadas pelo SIM que ga-
rantem a protecao sanitdria sem necessariamente utilizar os
mesmos procedimentos e agdes realizadas pelo servigo de
inspecao federal.

Infraestrutura
administrativa

Qualidade Reconhecimento
dos da Equivaléncia
produtos ao Suasa

Controle
ambiental

Prevencao
e combate
a fraude

Desde 2006, somente dezessete Municipios consegui-
ram aderir ao Suasa. Na visiao da CNM, este processo
de auditoria técnico-administrativa € moroso e apresenta
pouco apoio do Mapa na orientacdo dos gestores locais;
além disso, a descentralizacdo aos Estados nido trouxe
qualquer alteracdo nesse panorama.
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Consércios de Municipios

Os Consoércios de Municipios sdo uma alternativa relevante
para aumentar a cobertura do SIM. Segundo levantamento da
CNM, 40% dos Municipios possuem o servico.

Um tinico servigo atendendo a varios Municipios permite a di-
visdo dos custos de implantagio e custeio por todos os mem-
bros; ademais o panorama apresenta em média 7 estabeleci-
mentos por Municipio.

Para a drea técnica de desenvolvimento rural, a constituigio
do consoércio cria uma nova figura territorial, além de todos os
Municipios aprovarem em suas cimaras de vereadores a mes-
ma norma sanitaria. Portanto, fica permitido o comércio inter-
municipal dentro da 4rea territorial composta pelos membros
do consércio; no entanto, a Lei 1.283/1950 nio previa essa
figura do consércio, sendo um ponto duvidoso.

Acesse a Nota Técnica 22/2017 para saber mais detalhes
dos consorcios ptiblicos para implantacio do servigo de
inspecao municipal (SIM). Disponivel em: https://www.
cnm.org.br/biblioteca/download/2897.
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