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Carta do Presidente

Prezada (o) municipalista,

Com o intuito de direcionar gestores locais, a Confederagio
Nacional de Municipios apresenta nesta cartilha a importan-
cia da regulacdo de servigos de mobilidade urbana em 4mbi-
to municipal. A Entidade tem dado suporte permanente aos
Municipios, considerando a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana como resultado em agoes integradas dos trés niveis
de governo, em que cada um faz a sua parte em favor da mo-
bilidade urbana, da acessibilidade e do transito seguro e em
defesa da vida.

O objetivo € apresentar as competéncias municipais quanto a
gestao do transito e a Politica Nacional de Mobilidade Urba-
na, contemplando a regulamentacio de servigos de transpor-
te. A garantia ao acesso a outros direitos, também previstos
na Constituicdo Federal, ocorre a partir do desenvolvimento
de ferramentas adaptadas a realidade municipal.

Boa leitura!

-

Glademir Aroldi
Presidente da CNM

- -

.
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Ola, municipalista!

O gestor municipal possui um grande desafio com a gestdo da
mobilidade urbana e transito para o desenvolvimento susten-
tavel do Municipio.

A Constituigao Federal de 1988 reconheceu o transporte co-
mo direito social, por meio da Emenda Constitucional 90, de
2015, sendo fundamental destacar a ampliagido dos direitos
sociais e o reconhecimento do transporte como politica ptibli-
ca de seguridade social.

O art. 6° da Constituigido agora prevé entre os direitos sociais
dos cidadaos a educacio, a sadde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢ao a maternidade e a infincia e a assisténcia
aos desamparados.

A concretizacido do transporte como direito social enfrenta
grandes desafios, sobretudo quanto a disponibilidade orca-
mentdria e de recursos, por parte do governo federal, para a
implementacéo das politicas ptiblicas com a participagio dos
trés Entes da Federagao.

Com o objetivo de estabelecer principios e diretrizes para a
execucdo de uma mobilidade urbana sustentével, criou-se a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei
12.586, de 3 de janeiro de 2012, que determinou também as
competéncias de cada Ente dentro da politica ptiblica, incluin-
do a elaboracgao dos planos locais de mobilidade urbana.
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Os Municipios precisam ter um sistema de circulacgio e trans-
porte que atenda bem a demanda do deslocamento de pes-
soas, pois a mobilidade urbana permite o acesso aos direitos
também previstos na Constituicdo Federal. A presente cartilha
visa a orientar os Municipios sobre a normatizacdo que deve
ser considerada na regulamentacgao de servicos de transportes
que integram as politicas de transito e mobilidade municipais.

Transporte Municipal
Orienta¢Bes sobre a regulagao dos servicos



10

Transito e Transporte:
Competéncias

A competéncia privativa da Unido de legislar sobre as regras
de transito e transporte é prevista na Constituigdo Federal
(1988), no art. 22, inc. XI: “Art. 22. Compete privativamen-
te a Uniao legislar sobre: [...] XI — transito e transporte;”

(BRASIL, 1988).

Em sintese, isso significa que, a principio, os Municipios nao
podem editar normas sobre transito e transporte. Algumas
leis municipais ou distritais, ao criarem regime proprio para
regular servicos de transito e transporte, ndo podem invadir a
competéncia legislativa privativa da Unido, estabelecida pelo

art. 22, inc. XI, da Constituicdo Federal.

Ja os Estados tém a competéncia constitucional restrita refe-
rente a politica de educagao para o transito, de acordo com a
Constituicdo: “Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: XII — estabele-
cer e implantar politica de educagio para a seguranca do tran-

sito” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal (1988) prevé especificamente aos

Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacido federal e a estadual no que

couber;

[.]
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V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissio, os servigos ptiblicos de interesse local, in-
cluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; [...]

O transporte ptiblico coletivo de interesse local €, primeira-
mente, um servico publico essencial, e, imediatamente, de
competéncia especificamente municipal. Diferente da legisla-
¢do de transito, que € tnica para todo o pais e competéncia
privativa da Unido, exceto se houver previsio na Constituicdo
de lei complementar autorizando leis estaduais ou municipais.

No caso do transporte, a Constituicdo Federal (1988) j4 prevé
que as atribuicoes de cada Ente federado dependem da com-
peténcia da via em que o transporte serd realizado:

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, conces-
SA0 Ou permissao:

[.]

c) a navegacido aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre por-
tos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territ6rio;

e) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e inter-
nacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

No caso dos Estados, a competéncia € residual e caberd aos
Estados a exploragao, direta ou mediante licitagdo, do servigo
de transporte rodovidrio intermunicipal, de acordo com o art.
25, § 19, da Constituigido Federal (1988), que prescreve que sdo
reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo. Assim, depreende-se que, no
quesito “transporte coletivo de passageiros”, com exclusio das
atribuicées municipais e federal, aos Estados caberd o trans-
porte intermunicipal.

Transporte Municipal
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As atribuigoes aos Entes federados estdo vinculadas a drea em
que o transporte serd realizado, dentro do Municipio (munici-
pal), intermunicipal e dentro do Estado (estadual) e interesta-
dual e dentro e para fora do pais (federal). Como prevé o art.
30, inc. V, da CF (1988), é competéncia da Unido explorar, di-
retamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao,
os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacio-
nal de passageiros e aos Municipios organizar e prestar, direta-
mente ou sob regime de concessio ou permissio, 0s Servigos
ptblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem cardter essencial.

Dentro das competéncias dos Estados e do Distrito Federal,
previstas no art. 155 da Constituicdo, estdo a instituigido de
impostos relativos a circulagdo de mercadorias e prestagao de
servigos entre Municipios:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redacio dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993).

II — operacoes relativas a circulagido de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermu-
nicipal e de comunicacéo, ainda que as operagdes e as pres-
tacoes se iniciem no exterior; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

IIT — propriedade de veiculos automotores. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993). (BRASIL, 1988)

No caso de regido metropolitana ou aglomeracgido urbana, o
planejamento de transporte coletivo de carater regional sera
efetuado pelo Estado, em conjunto com os Municipios integran-
tes das respectivas entidades regionais. A Constituicdo prevé,
no art. 25, § 3°, que a criacdo das regides metropolitanas sio
competéncia dos Estados:

Transporte Municipal
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Consti-
tuigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicéo [...]

§ 32 Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrre-
gibes, constituidas por agrupamentos de municipios limitro-
fes, para integrar a organizacgio, o planejamento e a execucio
de fungdes ptiblicas de interesse comum. (BRASIL, 1988)

No entanto, as tentativas de coordenagio ou cooperacio entre
Municipios e entre Estados € Municipios sdo bastante recen-
tes e frageis, havendo uma verdadeira lacuna e muitos debates
juridicos sobre a gestdo metropolitana.

A CNM elaborou a cartilha “Mobilidade Urbana Muni-
cipal: Gestao do Transito e o Plano de Mobilidade”, que
apresenta as competéncias e o panorama das politicas,
com orientagoes mais detalhadas sobre o tema.

SABIA?

MOBILIDADE URBANA
MUNICIPAL

A Gestio de transito e o Plano de Mobilidade

[@ Acesse no site: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2670

E importante destacar que as estratégias de gestio da circu-
lagdo de pessoas e mercadorias devem ser articuladas na ma-
croesfera da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e
induzidas a cooperacédo intermunicipal. Os Municipios nao po-
dem ser meros executores de programas administrados pela
Uniao e pelos Estados.

Transporte Municipal
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O transporte se insere no orgamento ptiblico como outros se-
tores (Educagao, Satide, Habitagdo), mas na pratica ele é parte
de cada um desses setores. Nao € possivel garantir emprego
para quem nao tem acesso e mobilidade garantidos; da mesma
maneira ocorre com a Educagio e as demais dreas que geram
outras demandas de deslocamentos.

A implementacéao das politicas, federais e estaduais, de transi-
to e transporte impacta os governos locais e deveria conside-
rar mais a representatividade municipalista nas discussoes, a
fim de que sejam encontradas solugoes as grandes limitagdes
enfrentadas pelos gestores municipais. E possivel a criagdo
de politicas ptiblicas locais de mobilidade por meio da analise
da realidade local, estimulando transito e acesso a servicos a
partir do desenvolvimento de ferramentas adaptadas a reali-
dade dos Municipios brasileiros.

Orgdo Municipal de Transito

O art. 24, inc. VII, do CTB determina a competéncia dos Muni-
cipios, por meio do Orgéo Municipal de transito, no 4&mbito de
suas circunscrigdes (vias municipais), de aplicar as penalida-
des de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de circula-
¢do, estacionamento e parada previstas no Cédigo de Transito.

A CNM elaborou a cartilha “Municipalizagdo do Transi-
to: OrientagOes bdsicas para a organizacdo da estrutura
municipal e a integragdo ao Sistema Municipal de Tran-
sito”™:

Transporte Municipal
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MUNICIPALIZACAO
DO TRANSITO

Orientagdes basicas para a organizagao
da estrutura municpal e a integragao
ao Sistema Nacional de Transito

[@ Acesse no site: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/1762

Os 6rgéaos executivos de transito dos Municipios estio restritos
a aplicar apenas as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, ficando a cargo dos Estados, bem como ao Distrito Fe-
deral, a competéncia pela aplicagdo das demais penalidades
estabelecidas pelo CTB, quais sejam: suspensio do direito de
dirigir, apreensao do veiculo, cassacdo da Carteira Nacional de
Habilitagao, cassacdo da Permissao para Dirigir e frequéncia
obrigatéria em curso de reciclagem.

Sistema Renainf

O Registro Nacional de Infracoes de Transito (Renainf) é um
sistema do Departamento Nacional de Transito (Denatran) que
registra as infragdes de transito cometidas em unidade fede-
rada diversa daquela onde o veiculo estiver registrado e licen-
ciado, incluindo as infracées aplicadas pela Policia Rodovidria
Federal (PRF), pela Agéncia Nacional de Transportes Terres-
tres (ANTT) e pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit).

Transporte Municipal
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O sistema permite que o 6rgdo autuador notifique o proprieta-
rio do veiculo sobre a infragdo cometida e sobre a respectiva
penalidade e vincule os débitos existentes no Detran de regis-
tro do veiculo.

O Municipio que possui o 6rgao executivo municipal de transito
deve solicitar ao Detran estadual acesso ao Sistema Renainf.
O sistema permite que o 6rgao autuador (6rgao municipal de
transito ou estadual, no caso de convénio) notifique o proprie-
tario do veiculo e vincule os débitos existentes no Detran de
registro do veiculo.

LR Consulte os valores disponibilizados pelo Denatran e or-
' ganizados no site da CNM:

FIQUE DE
OLHO

'(ﬁn)’ FAANN |=W) gy

RENAINF

Consulta

Recursos das Multas
SAIBA MAIS [T

@ Acesse no site: https://www.cnm.org.br/
index.php/informe/recurso_multas

A regulamentacdao dos servigos de transportes no Municipio

Os modais e os servigos de transporte que compoem o Siste-
ma Nacional de Mobilidade Urbana sido detalhados na Politi-
ca Nacional de Mobilidade Urbana. Os modais devem estar
relacionados a um planejamento sistémico, pois a ampliagio
dos investimentos em infraestrutura nao garante a eficiéncia
da mobilidade urbana.

Transporte Municipal
OrientagBes sobre a regulagdo dos servicos



O plano municipal de mobilidade, previsto na Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012), é este instrumento
para o planejamento de redes integradas de transportes, com
o objetivo de regular servigos de transporte e criar ferramen-
tas para melhorar a acessibilidade e a mobilidade de pessoas
e cargas em todo o territério municipal.

Principios, diretrizes e objetivos estabelecidos pela Lei devem
orientar a elaboracéo do planejamento e regulamentagdes mu-
nicipais, incluindo a implementagéo de politicas que dialoguem
com os outros niveis de planejamento, que incluem Uniao, Es-
tados Federados e Distrito Federal.

Piramide Inversa de prioridades no transito

o LS

9 < .
. i-\{ '»‘ - |

,,r"a’l ~ 7] ‘
L . .

ITDP

Instituto de Politicas de Transporte
& Desenvolvimento

Fonte: ITDP.

Transporte Municipal
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A priorizagao do transporte ativo por bicicleta, coletivo e de carga em relagdo ao
transporte individual é prevista pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
ilustra os principais aspectos previstos, como:

% integracdo dos planos de mobilidade com os planos diretores: (habitagdo,
saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo);

% integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessi-
bilidade e mobilidade das pessoas e cargas;

¥» acessibilidade universal;

% prioriza¢do do transporte coletivo publico e de veiculos de propulsdo huma-
na em detrimento dos automoveis;

» regulacdo dos servicos de transporte publico coletivo (caso tenha), os direi-
tos dos usuarios e as atribuic8es partilhadas da Unido, dos Estados e dos
Municipios;

% melhoria da acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural,
incluindo a implantacdo e a conservacao das vias e a possibilidade de a po-
pulacdo usufruir de bens e servicos;

% instrumentos para o controle de gestdo da demanda para desestimulo ao
transporte individual motorizado;

% mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas nas cidades; e incentivo ao desenvolvimento e ao uso de
energias renovaveis e nao poluentes;

% operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura via-
ria, os polos geradores de viagens, as areas de estacionamentos e as areas e
horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada. Atribuic8es partilha-
das da Unido, dos Estados e dos Municipios;

% articulacdo interinstitucional dos érgdos gestores dos Entes federativos por
meio de consécios publicos. (A unido e os Estados podem apoiar tecnica-
mente e financeiramente a elaboragao do plano.);

» revisdo e atualizacao periédica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo
ndo superior a 10 (dez) anos.

Transporte Municipal
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A CNM elaborou a cartilha “Mobilidade Urbana Munici-
pal Sustentavel: Panorama e Diretrizes”, com os passos

e as metodologias para elaboragido do Plano Municipal
de Mobilidade:

Mobilidade
Urbana Municipal
Sustentavel
Panorama e Diretrizes

CORTEDERACAD HACCAAL DE WERMEIHEE:

@ Disponivel em: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/
Mobilidade%20Urbana%20Municipal%20Sustent%C3%A1vel%20
-%20Panorama%20e%20Diretrizes%20(2016).pdf

Ademais, o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, publicou o
Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de Mobili-
dade Urbana, PlanMob, para instrumentalizar os Municipios
na elaboragio de seus Planos:

@ https://www.cidades.gov.br/images/
stories/ArquivosSE/planmob.pdf

Transporte Municipal
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AGORA

O Termo de Referéncia apresenta a Politica Nacional de Mo-
bilidade Urbana, incluindo a estrutura e o contetido do plano
de mobilidade urbana e o processo de construcido do plano de
mobilidade urbana, além dos critérios exigidos conforme o
porte do Municipio, ja que, dependendo do porte, alguns trans-
portes ou servigcos ndo existem ou precisariam ser ajustados
ou conectados com outros Municipios para tornar o transpor-
te mais eficiente.

Conquista municipalista!

O prazo para a elaboracdo do plano municipal de mo-
bilidade foi prorrogado para abril de 2019. A aprova-
¢do da Medida Proviséria 818/2018 foi uma conquista
municipalista!

Para saber mais, acesse a nota técnica elaborada pe-
la CNM: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/
NT_06_2018_Contextualiza%C3%A7%C3%A30_e_
Prorroga%C3%A7%C3%A30_do_Prazo_dos_Planos_
de_Mobilidade.pdf

Acesse no site: https://www.cnm.org.br/comunicacao/no-
ticias/aprovado-no-senado-projeto-que-aprimora-estatuto-
-da-metropole-e-politica-de-mobilidade-aguarda-sancao

Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A atuacdo dos Municipios na drea de transporte e mobilidade
urbana € demandada de diversas formas. Os governos locais
sdo os Entes federados mais préximos da populagao e sao os
primeiros a serem cobrados por solugdes. Ao mesmo tempo,
a legislacao federal, por meio da Politica Nacional de Mobili-

Transporte Municipal
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dade Urbana (PNMU), estabeleceu uma série de exigéncias
ao poder local, como a elaboragio dos planos locais de mobi-
lidade urbana até abril de 2019.

Pensando nisso, a CNM desenvolveu um projeto por meio de
sua drea técnica de Transito e Mobilidade juntamente com as
dreas de Desenvolvimento Territorial e Internacional. O obje-
tivo € adaptar uma metodologia, desenvolvida pela SMART, da
Universidade de Michigan, para que seja aplicdavel nos Munici-
pios brasileiros e, assim, seja possivel disseminar a experiéncia,
levando em conta a realidade brasileira, estimulando a discus-
sdo sobre a elaboragio e a integragio dos planos municipais.

GUIA METODOLAGICO

Projeto MoviMENTE

-

S
=7
ke x

,.‘“i‘.-_"

@ https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Guia-
Metodologico-Projeto-MoviMENTE-2015.pdf

A proximidade com a realidade permite que os gestores mu-
nicipais sejam capazes de desenvolver agoes mais condizen-
tes com as dinAmicas urbanas e de engajarem os atores locais
relevantes. A regulamentacéo dos servicos de transporte de-
ve integrar o Plano municipal de mobilidade, promovendo o
transporte urbano sustentavel e integrado.

Transporte Municipal
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1
ESCOLAR
[ ] [ ]

Transporte escolar

O transporte escolar é um direito assegurado no art. 208, inc.
VII, da Constituicido Federal. Ele é de grande relevancia para a
educagao, facilitando o acesso dos alunos a escola, contribuindo
para a permanéncia e reduzindo os indices de evasio escolar.

A educacao deve ser oferecida preferencialmente em escola
proxima da residéncia do estudante, observando as especi-
ficidades de sua realidade social. Mas, como nem sempre €
possivel, surge a necessidade de transportar as criancas pa-
ra escola de outra localidade, como forma de assegurar seu
acesso a educacao.

Segundo o FNDE!, mais de 4,6 milhoes de estudantes
que residem ou estudam nas dreas rurais do pafs utilizam
os transportes financiados pelos programas para terem

acesso a escola.

SABIA?
EDUCAGAD
DEQUALIDADE
. Esta dimensdo contribui para o alcance do Objetivo
I!!‘ l de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nimero 4.2
Competéncias:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9.394,
de 1996 (com acréscimo da Lei 10.709/2003) — determina, no

1 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), 2018.

2 Confira a publicacdo da CNM sobre Mobilidade Urbana e os ODS pelo /ink:
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/biblioteca/transito-e-mobilidade.
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art. 11, inc. VI, que os Municipios devem assumir o transporte
escolar dos alunos da rede municipal (incluido pela Lei 10.709,
de 31 de julho de 2003).

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pna-
te), instituido pela Lei 10.880/2004, tem o objetivo de oferecer
transporte escolar aos alunos da educagéo bdsica publica, re-
sidentes em drea rural, por meio de assisténcia financeira, em
cardter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as disposicoes desta Lei (redagdo da-
da pela Lei 11.947, de 2009)

SABIA?

ATENTO

Transporte Municipal

A cartilha “Programas Educacionais: O que o Municipio
precisa saber” apresenta, no Capitulo 2, o Programa Na-
cional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate)

PROGRAMAS
EDUCACIO_NAIS

@ https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/
Programas%20Educacionais%20(2014).pdf

Fique atento as atualizagdes da legislacdo, acompanhe o
site da CNM e néo deixe de conferir a biblioteca: https://
www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/confederacao-a-
valia-reajuste-anunciado-pelo-governo-federal-nos-valo-
res-do-pnate
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A Resolugao/CD/FNDE 45, de 2013, do FNDE dispoe, no art.
20, sobre os critérios para o transporte escolar adquiridos no
Programa Caminho da Escola. A Resolucéo considera veiculos
de transporte escolar aqueles adquiridos por meio de adesio
a ata de pregéo eletronico para registro de precos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgio (FNDE), sendo:

1. 6nibus: veiculo rodovidrio automotor de passageiros espe-
cificado como Onibus Escolar;

IL bicicleta: veiculo de propulsido humana para uso individual,
especificado como Bicicleta Escolar;

III. embarcacéo: veiculo aquavidrio automotor especificado
como Lancha Escolar ou Barco Escolar.

O FNDE disponibiliza para orientagido o Caderno de In-
formacoes Técnicas Onibus Rural Escolar, o Manual de
Recebimento de Lanchas Escolares 2014, o Manual das
bicicletas e capacetes escolares, o Manual para Instru-
SABIA? ¢do de Pleitos sobre Operacoes de Crédito de Estados
e Municipios.®

O presente guia foi elaborado em parceria pelo Ministério Pi-
blico do Estado do Espirito Santo e o FNDE, com o escopo
de oferecer aos promotores de Justigca com atribuicdo em edu-
cacdo, secretdrios de educagio e conselheiros do Fundeb um
material de consulta e orientagio sobre a temdtica do trans-
porte escolar:

3 Acesse os manuais em: https://www.fnde.gov.br/programas/programas-suplementares/
sobre-o-plano-ou-programa-suple/manuais.
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Guia do
Transporte
Escolar

@ http://www.fnde.gov.br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/category/131-transporte-

escolar?download=6897:guia-do-transporte-escolar

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco publicou uma
cartilha sobre Boas Prdticas na Conducgio do Transporte Es-
colar Gestores Ptblicos. Disponivel no link:

CARTILHA EDUCATIVA

BOAS PRATICAS
NA CONDUGAO DO
TRANSPORTE ESCOLAR

GESTORES PUBLICOS

@ https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/publicacoes/
Cartilha_Transporte_Escolar_Municipal.pdf
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) Transporte
publico coletivo

O art. 175 Constituigido Federal (1988) incumbe ao poder pt-
blico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissio, sempre através de licitagio, a prestacdo de
servicos ptiblicos (transporte).

Segundo a NTU*, o sistema de transporte ptblico urba-
no por 6nibus representa 87% da demanda de transpor-
te publico coletivo e se encontra em 3.313 Municipios,
transportando 40 milhdes de passageiros diariamente.

SABIA?

CIDADESE COMBATE AS ; 5 -
11 R s 1 AERACOES Esta dimensao contribui para

SUSTENTAVEIS CLIMATICAS 0 a|ca nce do objetivo de

AE é @ Desenvolvimento Sustentavel
n & (ODS) ndmeros 11 e 13.5

Compete aos Municipios:

O transporte dentro do Municipio, de acordo com o art. 30 da
Constituicdo Federal (1988), é um servico essencial e de res-
ponsabilidade dos gestores locais. O Municipio deve organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permis-
sdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial.

4 Associacao Nacional das Empresas de Transporte Publico Urbano, 2015.

5 Confira a publicacdo da CNM sobre Mobilidade Urbana e os ODS pelo link:
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/biblioteca/transito-e-mobilidade
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ATENCAO

Todavia, os governos estadual e federal nido estdo isen-
tos desse dever e, além de atuar para garantir a quali-
dade de trajetos entre Municipios e entre Estados, eles
também podem auxiliar os governos municipais, prin-
cipalmente nos casos de obras muito onerosas, com
as quais o Municipio ndo tem condigdes de arcar sozi-
nho, como € o caso do metr6, por exemplo.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei 12.587/2012,
define no art. 4° que os servigos de transporte publico coleti-
vo sdo servigos publicos de transporte de passageiros aces-
sivel a toda a populagdo mediante pagamento individuali-
zado, com itinerdrios e precos fixados pelo poder publico.

O art. 9° da Lei 12.587/2012 prevé que o regime econémi-
co e financeiro da concessao e o da permissido do servico de
transporte ptiblico coletivo serdo estabelecidos no respectivo
edital de licitagao, sendo a tarifa de remuneragéo da pres-
tacao de servico de transporte ptblico coletivo resultante
do processo licitatério da outorga do poder piblico.Dentre
as especificidades que o Municipio deve observar referen-
te a infraestrutura, modalidade e veiculo a ser utilizado, €
importante elaborar um edital transparente e democratico,
que deve considerar os seguintes critérios®:

» Consulta publica: com prazos e com ferramentas efeti-
vas de comunicagio;

% Concorréncia: garantindo a competitividade, sem limi-
tar a posse de garagem, permitindo a participacdo de em-
presas de outras nacionalidades, sem monopolizagdo do
servico, prazo de iniciagdo executdvel e evitando conflito
de interesses;

6 Saiba mais em https://idec.org.br/sites/default/files/especiais-banners/guia-boas-praticas-licitacao-onibus.pdf
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» Contrato das empresas: prazo do contrato justificado pelo
modelo econdémico financeiro (art. 9 da Lei 12.587/2012),
fiscalizacdo eletrénica das empresas prevista em contrato e
extingdo e prorrogagio do contrato devem ser detalhados;

» Tarifa e custo do transporte: utilizacido de receitas aces-
sérias e subsidios para reduzir o custo para o usudrio € o
aumento da tarifa ndo deve constar no contrato;

» Mudancas nas linhas: participacao social e ampliacao da
rede para atrair usudrios;

» Controle e fiscalizacao pro GPS: indicado e facilita a fisca-
lizagio e fornece dados para serem divulgados aos usudrios;

» Direitos dos usudrios: seguir o Decreto 6.523/2008. Infor-
macodes aos usudrios previstas em contrato para publicacio
e comissao de fiscalizagao do servigo.

O Conselho Municipal de Transporte, Transito e/ou Mobilidade
também € uma importante instincia que propicia a participa-
¢do e o controle social das agdes de mobilidade. O art. 15 da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana prevé que a partici-
pacéo da sociedade civil deverd ser assegurada pelos seguin-
tes instrumentos:

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento,
fiscalizacdo e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana deverd ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

I — 6rgaos colegiados com a participagdo de representantes
do Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos
SEervicos;

II - ouvidorias nas instituigdes responséveis pela gestao do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou nos 6rgaos com
atribuigdes andlogas;

III — audiéncias e consultas publicas; e

IV — procedimentos sistemdticos de comunicagéo, de avalia-
¢do da satisfacido dos cidadios e dos usudrios e de prestacio
de contas ptiblicas.

Transporte Municipal
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O Conselho Municipal de Transporte, Transito e/ou Mobilidade
€ instituido por meio de lei municipal. Portanto, o Municipio
pode criar o seu conselho como ferramenta da politica muni-
cipal de mobilidade, apresentando 4 cAmara um projeto de lei.
Apés a tramitagdo, o projeto serd submetido a aprovagido em
plendrio e entra em vigor apds a sancao do prefeito.

Os conselhos possuem a fungio de mediar e articular a rela-
¢do entre a sociedade e os gestores municipais. Dentre as pos-
siveis fungbes do érgio, estio:

normatizar: propor regras de adaptagao de leis federais e/ou
estaduais para o Municipio.

deliberar: autorizar ou ndo o funcionamento de servigos
municipais.

assessorar: responder, por meio de pareceres, aos questiona-
mentos e diavidas do poder ptiblico e da sociedade.

fiscalizar: acompanhar e monitorar a execugio das politicas
publicas e os resultados do sistema municipal.

alternativas: é possivel observar um aumento da utilizagio
dos micro-6nibus tanto pela substituicdo das vans, quanto pa-
ra a atuagao em dreas com vias estreitas. A utilizacao desses
veiculos é uma alternativa para reduzir custos operacionais,
que permite a extensio da rede para locais de dificil acesso e
a atuacdo em regides de menor demanda.

Conhega a drea de ? Perguntas e Respostas da
CNM ! para mais informagodes, acesse: https://www.
cnm.org.br/areastecnicas/perguntas_e_respostas/
transito-e-mobilidade

Transporte Municipal 29
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Transporte de
Mototaxi e Motofrete

Em 2009, Lei Federal 12.009 regulamentou as atividades pro-
fissionais em transporte de passageiros, mototaxista, em entre-
ga de mercadorias e em servigo comunitdrio de rua, e motoboy,
com uso de motocicleta. A norma alterou a Lei 9.503/1997 —
Cédigo de Transito Brasileiro —, definindo regras de seguranca
dos servigos de transporte remunerado de mercadorias em mo-
tocicletas e motonetas (motofrete), bem como estipulou regras
para a regulacio deste servigo.

O art. 4° da Lei 12.009/2009 ainda alterou disposicées de um
capitulo inserido na Lei 9.503/1997, referente a condugéo de
motofrete, no que diz respeito a regularizagdo do registro de
veiculo, instalagdo de equipamentos, que poderd circular nas
vias com autorizacdo emitida pelo 6rgio ou entidade executivo
de transito dos Estados e do Distrito Federal.

Competéncia municipal

As alteragoes trazidas pela Lei ndo excluem a competéncia mu-
nicipal ou estadual de regulamentar as atividades de motofrete
no Ambito de suas abrangéncias. A Lei, no seu art. 2°, trouxe 0s
requisitos para regular o exercicio das atividades dos profissio-
nais mototaxista, motoboy e motofrete.

Os Municipios devem especificar normas de atuagio da catego-
ria, bem como fiscalizar o trabalho desses profissionais, impe-
dindo situagées fora dos padréoes de seguranga, sem conflitar
com a Lei Federal 12.009, de 2009, € o art. 22, XI, da Consti-
tuicdo da Republica.

Transporte Municipal
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Acao municipalista!

O ntimero de mortes no transito envolvendo motocicle-
tas € exorbitante. A entidade participou da aprovacao
do Projeto de Lei da CAmara (PLC) 47/2016, que criou
o Plano Nacional de Redugao de Mortes e Lesbes no
Transito (Pnatrans). O documento vai orientar acbes
e programas para diminui¢do dos indices negativos
no transito e submeterd os Estados a metas anuais. O
objetivo é reduzir em pelo menos 50% as mortes por
veiculos em 10 anos.

BOA SAUDE CIDADESE i 3 ibti
B ESTaR 1 Esta dimensao contribui para

COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS o0 alcance do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel

N '
[ |==]=%[=5] (ODS) nimeros 3 e 11.7

Os mototaxistas apenas tém a permissao por um periodo

de cinco anos, o qual pode ser renovado, desde que cumpri-

dos os requisitos exigidos para sua habilitagido. Diferente

do taxi, que possui a placa vermelha e que permite a cada

permissiondrio ter um motorista auxiliar que atenda as exi-

géncias legais.

BOAS
PRATICAS

O Municipio de Macapa editou o Decreto 4.911/2013,
que “regulamenta o servigo remunerado de transporte
individual de passageiro em motocicleta denominado
Mototdxi no Municipio de Macapa4 [...]". Este normativo
prevé todas as exigéncias para ser um mototaxista, in-
cluindo a previsio de penalidades ao descumprimento.

7 Confira a publicagdo da CNM sobre Mobilidade Urbana e os ODS pelo link:
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/biblioteca/transito-e-mobilidade.
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‘ Servico de taxi

O art. 30, inc. V, da Constituigdo Federal de 1988 define a com-
peténcia aos Municipios de organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissio, os servigos ptiblicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que pos-
sui carater essencial.

A Lei 12.468, de 2011, regulamentou a profissio de taxistas,
definindo os direitos e os deveres desses profissionais, que de-
vem atender aos requisitos previstos no art. 3 desta lei.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei 12.587/2012,
prevé no art. 11 que os servigos de transporte privado coletivo,
prestados entre pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser auto-
rizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder ptiblico com-
petente, com base nos principios e nas diretrizes desta Lei.

BOASAUDE GIDADESE ; x -
1 CONUNIDADES Esta dimensao contribui para

EBEM-ESTAR

SUSTENTAVEIS o alcance do Objetivo de
_/\,\/. ‘E é Desenvolvimento Sustentavel
[ ]755[=3] (ODS) nimeros3e 11.2

8 Confira a publicagdo da CNM sobre Mobilidade Urbana e os ODS pelo link:
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/biblioteca/transito-e-mobilidade.

32 Transporte Municipal
OrientagBes sobre a regulagdo dos servicos



TENHA
ATENGAO

Transporte Municipal

Quanto ao aspecto do deslocamento de taxistas
que atravessam a fronteira entre os Estados, o
Ministério Publico Federal entende que o trans-
porte realizado pelos taxistas € de natureza sin-
gular e ndo coletivo, portanto tém liberdade de
deslocamento, contanto que cumpram 0s requi-
sitos exigidos por legislacio federal e estadual:

Segue o posicionamento do MPF: http://www.stf.
jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?i-
d=92537596&tipoApp=.pdf

Cabe ao Municipio competéncia legislativa para re-
gular os servicos de taxi, ndo incluindo regular a
atividade que envolve os meios para a obtengio dos
servicos de tdxi, como aplicativos ou sites que fun-
cionam como intermedidrios para a solicitagido de
servicos de téxi.

O servigo de tdxi deve ser autorizado por meio de
licencas emitidas pelo Municipio, condicionando a
atuacdo dos taxistas ao credenciamento no érgiao
municipal de transito.

Além de o condutor credenciado atender aos requi-
sitos previsto na Lei 12.468, de 2011, o veiculo de-
ve ser licenciado e recebe um ntimero de identifica-
¢ao especifico.

Orienta¢des sobre a regulagdo dos servicos
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=% Servigo de
transporte privado

O transporte remunerado privado individual de passageiros é
previsto na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Fe-
deral 12.587/2012) e foi regulamentado nacionalmente com
a Lei Federal 13.640/2018:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Dis-
trito Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de transpor-
te remunerado privado individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 4° desta Lei no Ambito dos seus territérios.

A normatizacao € resultado de muitos debates no Congresso
Nacional e organiza a atividade dos motoristas parceiros de
aplicativos e delega aos Municipios a competéncia para regu-
lar e fiscalizar o transporte individual privado, sem permitir a
proibigao.

BOA SAUDE

CIDADESE i 5 bui
P ESTAR 1 Esta dimensao contribui para

COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS o0 alcance do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel

ale '
n & (ODS) ndmeros 3 e 11.°

e

9 Confira a publicagdo da CNM sobre Mobilidade Urbana e os ODS pelo link:
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/biblioteca/transito-e-mobilidade.
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Os Municipios terdo de seguir as diretrizes na regulamenta-
¢do do servigo:

% cobranga de tributos municipais pela prestagdo dos servicos;

» exigéncia de seguro de acidentes pessoais de passageiros
(APP);

» exigéncia de seguro obrigatério de veiculos (DPVAT);

» exigéncia de o motorista inscrever-se como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

R O servico de carro compartilhado engloba empresas que
\ disponibilizam sua frota em diversos pontos, onde o usua-
rio pega o carro em um ponto e o devolve no mesmo lo-

LEMBRE-SE cal. Este também ¢ um servigo privado individual de pas-
sageiros e deve seguir a Lei 13.640/2018.

Um estudo realizado, em 2018, pela Fundacgao Instituto
Pesquisas Econ6micas (Fipe), do departamento de Eco-
nomia da Universidade de Sao Paulo, mostrou que os
aplicativos reduzem a demanda por vagas de estaciona-

mento e auxiliam na conexdo com estagdes de trem ou
metrd, aumentam o acesso a vagas de emprego e tam-
bém geram um beneficio de 34,2 milhdes de reais para
a economia da Grande Sao Paulo.!®

10 Saiba mais em: https://exame.abril.com.br/tecnologia/os-aplicativos-de-corrida-sao-bons-para-a-cidade-este-
-estudo-diz-que-sim/.
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> Servico de bicicleta
A¥o compartilhada

Os sistemas de bicicletas compartilhadas permitem uma mu-
danca de comportamento e aumentam a integracdo com ou-
tros modos de transporte, além de ampliar a inclusio social e
oportunidades de acesso nas regides centrais. O uso de bici-
cleta incentiva a implantagao de ciclovias, ciclofaixas, ciclor-
rotas, incluindo a sinalizacido que proporciona prioridade aos
ciclistas, incentivando o compartilhamento da via publica e
expansao do sistema ciclovidrio.

O Brasil € o quarto maior produtor mundial de bicicletas'!, e
um estudo em Sao Paulo mostrou que atualmente as viagens
por bicicleta e nas ciclofaixas totalizam, por dia, 365 mil, com
um aumento nas vendas do comércio em 15%.!2

11 Abraciclo (Associacdo brasileira dos fabricantes de motocicletas, ciclomotores, motonetas, bicicletas e simila-
res), 2017.

12 Ciclocidade, 2015.
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A presenca de mais ciclistas nas ruas aumenta a seguranca
do ciclismo. A maioria das cidades presencia atualmente uma
queda no niimero de acidentes, apesar de haver agora mais ci-
clistas do que nunca.'

O Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimen-
to (ITDP) identificou as melhores préticas internacio-
nais de planejamento e implementacéo de sistemas de
bicicletas compartilhadas e reuniu-as no Guia de Plane-
jamento de Sistemas de Bicicletas Compartilhadas: ht-
tp://itdpbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/03/Bike-
Share_Factsheet.pdf.

A inclusio das bicicletas nos planos municipais de mobilidade
urbana traz beneficios para a economia, com a redugio nos cus-
tos com satide ptblica e aumento da arrecadagido com o comér-
cio local, para a incluséao social, fornecendo uma estrutura mais
acessivel fisica, financeira e ambientalmente sustentdvel, com a

reducdo da poluigao.

A Campanha Bicicleta nos Planos tem o apoio da Confede-

13 Confira a publicacdo da CNM sobre Mobilidade Urbana e os ODS pelo link:
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/biblioteca/transito-e-mobilidade

14 ITDP, 2014.
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racao Nacional de Municipios (CNM) desde a XIX Marcha
a Brasilia em Defesa dos Municipios, que ocorreu em 2016,
quando distribuiu o guia de inclusido das bicicletas nos planos
e recebeu a Unido de Ciclistas do Brasil (UCB) para a arena
que envolveu o tema.'®

Conquista municipalista!

O Programa Bicicleta Brasil (PBB), sancionado na forma
da Lei 13.724/2018, busca incentivar novas alternativas
de mobilidade. A atuacdo da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) garantiu o veto ao artigo que destina-

SABIA?

ria 15% do valor arrecadado com multas de triansito pa-
ra agoes do Programa.

Acesse: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/
sancionado-programa-bicicleta-brasil-entra-em-vigor-em-
-menos-de-90-dias.

15 Acesse o Guia: http://bicicletanosplanos.org/como-participar/guia/.
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@ Transporte de carga

A fiscalizagao do excesso de carga que degrada vias municipais
é um grande desafio aos gestores municipais. A degradacéio das
vias brasileiras tem como um dos principais fatores o transito
de veiculos com excesso de peso, ja que 77% dos caminhdes
trafegam acima do peso, segundo um diagnéstico elaborado
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes
(DNIT, 2005). Este estudo faz parte do Plano Diretor Nacional
Estratégico de Pesagem (PDNEP).

INDUSTRIA, CONSUMO i 5 ibui
INOVACAOE ( EPRODUGAD Esta dimensdo contribui para
INFRAESTRUTURA RESPONSAVEIS
)

o0 alcance do Objetivo de

m Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) nlimeros 9 e 12.'6

Competéncia municipal

O art. 21 do Cédigo de Transito Brasileiro dispde sobre a com-
peténcia dos 6rgaos e das entidades executivos rodovidrios da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
ambito de suas circunscrigoes.

VIII — fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas ad-
ministrativas cabiveis, relativas a infragdes por excesso de
peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar
e arrecadar as multas que aplicar.

16 Confira a publicacdo da CNM sobre Mobilidade Urbana e os ODS pelo link:
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/biblioteca/transito-e-mobilidade
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R Para restringir o acesso a determinados veiculos, o 6r-
gao municipal de transito devera sinalizar a via com pla-
cas de regulamentacio constantes no anexo [Ido CTB e

TENHA manuais de sinalizacdo do Contran. Para o caso de pre-
ATENCAO servacgdo da via e controle da fluidez, fard a indicacéo de
peso e dimensdes maximas permitidas, inseridas nas

placas verticais.

O art. 24, inc. XVII, da Lei 10.233/2001 define a competéncia
especifica para a ANTT de exercer a fiscalizagido do excesso
de peso nas rodovias federais por ela administradas. Todavia,
as vias municipais representam 78,8% da malha vidria brasi-
leira, e mais de 90% dessa malha nio sio pavimentadas, se-
gundo dados do DNIT.!”

A atividade de pesagem normalmente € exercida pela ANTT no
Posto Geral de Fiscalizagio, e a eventual evasido do Posto da

ANTT tem penalizagdo prevista no art. 278 da Lei 9.503/1997
(CTB)enoinc. VI do art. 34 da Resolugdao ANTT 3.056/2009.

17 Estudo DNIT, 2014. Fonte: Sistema Nacional de Viacdo (SNV), Instituto llos, CNT, Conab e Embrapa.
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BOAS
PRATICAS

Ap6s reclamagdes por conta do trafego de caminhdes
com excesso de peso, que causavam vibragdes e racha-
duras nas residéncias, danos ao pavimento sobre a via €
rompimento da canalizacdo, o Departamento de Transi-
to do Municipio de Sao Jer6nimo/RS, em parceria com
a Brigada Militar, realiza a fiscalizacdo do transito de vei-
culos pesados em vias municipais. O Decreto Municipal
4.274/2010 estabelece os limites de peso e as dimensoes
sobre as vias municipais. A sinalizagdo estd devidamen-
te aplicada através de placas regulamentando o limite de
PBT (Peso Bruto Total).

A utilizacao da balanca nao € obrigatéria aos Municipios nem
vidvel economicamente. No momento da fiscalizagao, o érgao
deve exigir a nota fiscal para conferir o volume de carga, pois
mesmo sem balanca para aferir o peso € possivel mensuré-lo
por meio da Tara, que deve estar em local visivel, juntamente
com o volume da carga, constante na nota fiscal, constituindo
o Peso Bruto Total.
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‘ Pedagio Urbano

O pedagio estd associado a uma cobranga de investimento feito
em rodovias ou equipamentos urbanos (tineis e pontes), mas
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana autoriza o Muni-
cipio a criar o peddgio urbano para desestimular o uso de
determinados modos e servicos de mobilidade.

A pesquisa realizada pela CNT em 2017 mostra que as
19 melhores rodovias brasileiras sido concedidas a ad-
ministracdo privada — 74,4% da malha concedida teve
avaliagcdo 6tima ou boa, contra 29,6% das rodovias sob
administragao ptblica.

A lei municipal é necessdria para normatizar e regu-
larizar a instalagao das pracas de cobrancga. A instala-
¢do ocorre em estradas municipais, que sdo de jurisdi-

LEMBRE-SE ¢ao do Municipio, e a manutengao da via e os critérios
de cobranga devem ser definidos por uma legislacdo
especifica.

1 CIDADESE
CGOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Esta dimensdo contribui para o alcance do Objetivo
‘Eé de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nUmero 11."®
[ ]: 125521

18 Confira a publicacdo da CNM sobre Mobilidade Urbana e os ODS pelo link:
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/biblioteca/transito-e-mobilidade.
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A Lei 12.587/2012, que criou a Politica Nacional, determina
que os Municipios poderao cobrar peddgio, autorizando a co-
branca de tributos pelo uso da infraestrutura urbana:

Art. 23. Os entes federativos poderao utilizar, dentre outros
instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da mobi-
lidade urbana, os seguintes:

IIT — aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de trans-
porte urbano pela utilizagio da infraestrutura urbana, visando
a desestimular o uso de determinados modos e servigos de
mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacio exclusiva em
infraestrutura urbana destinada ao transporte ptiblico coletivo
e ao transporte nido motorizado e no financiamento do sub-
sidio publico da tarifa de transporte ptblico, na forma da lei;

O peddgio urbano € diferente dos que possuem cancelas ou
guichés em rodovias, estes geralmente utilizam a identificagio
dos veiculos por meio de um chip ou cAmeras. Cada Munici-
pio utiliza a tecnologia que melhor se adapta a sua realidade.

O valor do pedagio € repassado e calculado com base na exten-
sdo da rodovia que passa pelo territério do Municipio, depen-
dendo do Contrato de Concessio da rodovia. Ou seja, ocorre
a partilha do imposto entre todos os Municipios ainda que a
praca de peddgio nio esteja localizada no Municipio. Quanto
maior o trecho rodoviario cruzando os limites geograficos do
Municipio, mais recursos podem ser obtidos por meio do re-
colhimento do imposto.
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fa

Estacionamento
Rotativo - Zona Azul

O estacionamento rotativo, também conhecido como zona azul,
€ um sistema com regras para o estacionamento de veiculos na
via, com sinalizagio especifica e alinhados ao meio-fio.

A implantacdo de estacionamento rotativo € competéncia
municipal prevista no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) —
Lei9.503/1997), art. 24, inc. X:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transi-
to dos Municipios, no &mbito de sua circunscrigdo:

]

X — implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias; (CTB, 1997)

O Municipio possui demandas especificas a frota € ao plane-
jamento da mobilidade urbana, eles possuem autonomia para
estabelecer os detalhes do sistema de estacionamento rotativo
em vias municipais. O érgédo executivo municipal de transito
pode ser uma secretaria, departamento ou uma empresa pu-
blica, como a Companhia de Engenharia de Trafego (CET) em
Sao Paulo, por exemplo.'®

1 CIDADESE
CGOMUNIDADES

SUSTENTAVESS Esta dimens&o contribui para o alcance do Objetivo
‘Eé de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nUmero 11.%
[g]: 125521

19 Saiba como criar o Orgdo Executivo Municipal de Transito em: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Mobili-
dade_Urbana-A_gestao_do_transito_e_o_Plano_de_Mobilidade.pdf.

20 Confiraa publicagdo da CNM sobre Mobilidade Urbana e os ODS pelo /ink: https://www.cnm.org.br/areastecnicas/
biblioteca/transito-e-mobilidade.
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Geralmente o estacionamento rotativo ocorre em locais estra-
tégicos, onde o Municipio possui problemas com o transito e
atracdo de demanda. O objetivo principal é ordenar e atender
a demanda de vagas rotativas para quem necessita utilizar os
servigos da regiao.

A Resolugao 302/2008 do Contran, no art. 2°, inc. VI, de-
fine que drea de estacionamento rotativo € a parte da via
sinalizada para o estacionamento de veiculos, gratuito ou
pago, regulamentado para um periodo determinado pelo
6rgdo ou entidade com circunscri¢édo sobre a via.

ATENTO

Para a implantacdo de um sistema de estacionamento rotati-
vo, é necessario definir algumas regras, como:

» Tempo maximo de permanéncia: geralmente € de 2 ho-
ras, mas ndo existe uma regra definida. Depois disso, nem
pagando novamente € permitido ficar na vaga.

% Valor: é determinado de acordo com o tempo de permanén-
cia, sendo o minimo 15 ou 30 minutos.

% Horario e dia: o ideal € que a regra funcione no horario co-
mercial, que € onde a rotatividade € necessdria, ja que os
principais servigos estardo fechados.

» Sistema de controle e pagamento: geralmente o taldo é
vendido em um parquimetro, comprovando o pagamento
pela vaga que ocupa em cima do painel do veiculo. Muitos
Municipios terceirizam o servigo, de acordo com o art. 30,
inc. V, da Constituicdo Federal (1988).

% Sinalizacao: competéncia do Orgao Executivo Municipal de
Transito, que deve colocar placa de sinalizagdo que informe
aos motoristas quais sdo as regras do local, conforme o art.

86-A da Lei 9.503/1997 e as regras do Manual Brasileiro
de Sinalizagdo de Transito.
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Consideracoes finais

A regulamentagao dos servigos de transporte no Municipio
integra o planejamento municipal do transito e da mobilidade
urbana, promovendo o acesso a outros direitos, também pre-
vistos na Constituicdo Federal. O planejamento municipal da
mobilidade urbana amplia a seguranga e a autonomia no or-
denamento da mobilidade nas vias sob sua circunscricdo do
Municipio e a regulamentagao das legislacoes vigentes.

Assim, o Municipio deve considerar as principais diretrizes
para a elaboragao de um Plano Municipal de Mobilidade Sus-
tentdvel, onde os servigos de transporte tenham efetividade
na sua execugio e seu legado terd mais chances de transcen-
der diversos 4mbitos, do planejamento a participacéo social.

A Confederagdo Nacional de Municipios possui um setor espe-
cifico de suporte em transito e mobilidade, orientando-os so-
bre as formas mais eficientes e racionais a serem adotadas. A
drea técnica estd a disposicio para toda e qualquer orientagao.
Entre em contato pelo e-mail transito@cnm.org.br.
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