FUNDEB

O que o Municipio precisa saber

7g ed igéo 80 COEFICIENTES .

goucace
22w
w-B0-m
B

Py

LY

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS






72 edicao

Rc PASSE
/ -O-
Mﬂf F,r” 4 ‘ DE I ﬁ

. Brasil forte.

= fort
5

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

sele
% Vg‘m'y i ﬂ\) ‘;ﬁf :SJ:.; "‘
% 1t e £
FNDE I[Ill]l- ; MATRICULAS

CONSELHO
MUNICIFAL
DO FUNDEB

/

|Q®

[~

DESPESAS

34 M*T

RECURSQOS

Brasilia/DF, abril de 2019.



2019 Confederagao Nacional de Municipios — CNM.

Qualquer parte desta publicacdo pode ser reproduzida, desde que
citada a fonte. Todavia, a reprodugao nao autorizada para fins comer-
ciais desta publicagéo, no todo ou em parte, constitui violagdo dos
direitos autorais, conforme Lei 9.610/1998.

As publica¢des da Confederagcao Nacional de Municipios — CNM po-
dem ser acessadas, na integra, na biblioteca on-line do Portal CNM: www.cnm.org.br.

Autores Diretoria-Executiva

Dalete de Céssia Bilac de Azevedo Gustavo de Lima Cezario
Lourene Mariano

Mariza Abreu Revisao de textos

Mbénica Aparecida Serafim Cardoso Keila Mariana de A. O. Pacheco
Selma Maquiné

Vivian Carolina do Carmo Santos Diagramacéao

Themaz Comunicagéo
Atualizacao de conteudo
Mbnica Aparecida Serafim Cardoso
Vivian Carolina do Carmo Santos

Supervisao Técnica
Denilson Ferreira de Magalh&es

Ficha catalogréafica:

Confederagéo Nacional de Municipios - CNM
Fundeb: O que os Municipios precisam saber. 72 edi¢&o. — Brasilia: CNM, 2019.

48 paginas.
ISBN 978-85-8418-110-0

1. Repasse. 2. Valor aluno-ano. 3. Complementagéo. 4. Educagéo. 5. Fundeb. 5. Matriculas.

CONFEDERAGAOQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

SGAN 601 —Médulo N — Asa Norte — Brasilia/DF — CEP: 70830-010
Tel.: (61) 2101-6000 - Fax: (61) 2101-6008
E-mail. atendimento@cnm.org.br — Website: www.cnm.org.br



Diretoria CNM cesi0 20182021

Conselho Diretor

PRESIDENTE

1°VICE-PRESIDENTE

2°VICE-PRESIDENTE

3° VICE-PRESIDENTE

N

VICE-PRESIDENTE

—

SECRETARIO

2° SECRETARIO

TESOUREIRO

2° TESOUREIRO

Conselho Fiscal

Glademir Aroldi

Julvan Rezende Aratjo Lacerda
Eures Ribeiro Pereira

Jairo Soares Mariano

Haroldo Naves Soares

Hudson Pereira de Brito

Eduardo Goncalves Tabosa Junior
Jair Aguiar Souto

Joao Gongalves Junior

TITULAR
TITULAR
TITULAR
SUPLENTE
SUPLENTE

SUPLENTE

Representantes Regionais

Jonas Moura de Aratjo

Expedito José do Nascimento
Christiano Rogério Rego Cavalcante
Pedro Henrique Wanderley Machado
Marilete Vitorino de Siqueira

Cleomar Tema Carvalho Cunha

REGIAO NORTE

REGIAO NORTE

REGIAO SUL

REGIAO SUDESTE
REGIAO SUDESTE
REGIAO NORDESTE
REGIAO NORDESTE
REGIAO CENTRO-OESTE

REGIAO CENTRO-OESTE

Francisco Nelio Aguiar da Silva
Wagne Costa Machado

Alcides Mantovani

Daniela de Cassia Santos Brito
Luciano Miranda Salgado

Rosiana Lima Beltrao Siqueira
Roberto Bandeira de Melo Barbosa
Rafael Machado

Pedro Arlei Caravina






Carta do Presidente

Municipalista,

Desde a promulgacédo da Emenda Constitucional 53, de 19 de dezem-
bro de 2006, que criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Edu-
cac8o Basica e Valorizac&do dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), em
substituicdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), varias mudancas foram imple-
mentadas no financiamento da educacéo basica brasileira.

Com o objetivo de orientar prefeitos(as), secretarios(as) de educacao
e, de forma geral, todos os que integram a gestdo municipal, a Confederagao
Nacional de Municipios (CNM) vem divulgando nos ultimos anos esta cartilha
sobre 0 Fundeb, a qual contém esclarecimentos a respeito das principais
duvidas apresentadas pelas administracfes municipais nestes Ultimos anos.

Nesse cenario, a CNM convida os Municipios para a discussao sobre
0 que é e como se operacionaliza o Fundeb, de onde vém os recursos que
o compdem, como sdo definidos os valores destinados aos Municipios € de-
mais modificag8es decorrentes desse Fundo no financiamento e na gestédo
da educacéo basica, dentre outras orientacdes.

Dessa maneira, sem esgotar o tema, a CNM propde-se a contribuir
para o aperfeicoamento da gestdo municipal da educacéo. Destinada a ges-
tdo municipal, esta é a atualizacéo da cartilha sobre o Fundeb para 2019.

Brasilia, abril de 2019.

Glademir Aroldi
Presidente da CNM
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1. OqueéoFundeb?

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) foi criado em 2006
por uma emenda a Constituicdo e regulamentado em 2007 por lei e decreto
federais.

Substituiu o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a
2006 e redistribuia entre Estados e Municipios parte dos recursos constitucio-
nalmente vinculados a educacéo para financiamento do ensino fundamental.

O Fundeb tem vigéncia por 14 anos, de 2007 a 2020, redistribui uma
parcela maior dos recursos vinculados a educacéao e contempla todas as eta-
pas e modalidades da educacéo basica, da creche ao ensino médio. Foi im-
plementado gradativamente, com vigéncia plena a partir de 2010.

E um fundo de natureza contabil, criado no &mbito de cada Estado e
do Distrito Federal, em um total de vinte e sete Fundos estaduais, visando a
universalizagdo da educacéo basica, a melhoria da qualidade do ensino € a
valorizacao dos profissionais da educacéo.
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2. Composicao do Fundeb

Em cada Unidade Federada, o Fundeb é formado pela contribuicdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondente a uma parte
dos recursos constitucionalmente vinculados a despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE).

Segundo o art. 212 da Constituicao Federal, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios devem obrigatoriamente aplicar no minimo 25% da re-
ceita resultante de impostos em MDE. Do total dessa receita, em cada Unida-
de Federada, o Estado e os Municipios contribuem com 20% das seguintes
receitas de impostos para a formacéao do Fundeb:

Emenda Constitucional 53/2006, Lei 11.494/ 2007
e Decreto 6.253/2007, com as alteracdes do De-
creto 6.278/2007.

—
—
—

=
Saiba mdis!

Receitas de impostos para formacao do Fundeb

ESTADOS

MUNICIiPIOS

FPE — Fundo de Participacao dos
Estados

FPM — Fundo de Participacéo dos
Municipios

ICMS — Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos

ICMS — Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos

IPI-Exp — Imposto sobre Produtos
Industrializados para Exportacéo

IPI-Exp — Imposto sobre Produtos
Industrializados para Exportacéo

IPVA — Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automotores

IPVA — Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automotores

12
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Recursos da desoneracao de
exportacdes de que trata a LC
87/1996 — Lei Kandir

Recursos da desoneracéo de
exportacdes de que trata a LC
87/1996 — Lei Kandir

ITCMD — Imposto sobre Transmis-
s&o Causa Mortis e Doacédo

ITR — Imposto sobre a Proprieda-
de Territorial Rural

Fonte: Area Técnica de Educacao/CNM, 2018.

N&o integra o Fundeb a transferéncia da Unido aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios correspondente ao Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), tampouco os trés impostos municipais: Imposto sobre Proprie-
dade Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Servicos de Qualquer Nature-

za (ISS ou ISSQN) e Imposto sobre Transmissao de Bens Inter-Vivos (ITBI).

Além da contribuicdo ao Fundeb, o Municipio deve aplicar em MDE:

® mais 5% das transferéncias e dos impostos que

compdem o Fundeb (diferenca entre os 25% dos

recursos constitucionalmente vinculados a educa-

cao e 0s 20% da contribuicdo ao Fundo); e
\_/ B 25% da receita de impostos que nao integram a

Atencao!
ISS, ITBI.

Além dos recursos originarios da contribuicdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, também compdem o Fundeb recursos federais, a
titulo de complementacao da Unido, a fim de assegurar um valor minimo na-
cional por aluno/ano aos governos estaduais e municipais, naquelas Unida-
des Federadas onde este valor néo for alcangcado com 0s recursos proprios

do fundo estadual.
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3. Complementacaoda
Uniao ao Fundeb

Segundo a EC 53/2006, a partir de 2010, a complementag&o da Unido
ao Fundeb ¢é equivalente a 10% do total do aporte de recursos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo.

Como j& se disse, quando no Estado o valor aluno/ano néo alcancar o
valor minimo nacional, a Uni&o complementara os recursos dos Fundos.

Por forca do disposto na Constituicdo Federal,

90% dos recursos que compdem o Fundeb sé&o

originarios da contribuicdo dos Estados, do Dis-
\_/ trito Federal e dos Municipios, que ja deviam apli-
Atencdo! cé-los em MDE.

Somente 10% s&o recursos novos para a educacgao bésica, decorrentes
da complementac&o da Unido ao Fundeb.

Em 2019, esses 10% sao repassados apenas para nove Estados, enquan-
to em dezoito Unidades Federadas ndo ha recursos novos, mas somente
realocacdo dos ja destinados a educacéo nos orcamentos dos governos
estaduais e municipais.

Esses recursos federais devem ser repassados aos Estados e aos Mu-
nicipios beneficiarios da seguinte forma: o minimo de 90% do valor anual
distribuido com base no numero de alunos, para garantia do valor minimo
nacional por aluno/ano; e até 10% do valor anual por meio de programas di-
recionados para a melhoria da qualidade da educagéo basica, na forma da
lei (Grifo nosso).
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Segundo a Lei 11.738/2008, que criou o piso salarial profissional na-
cional do magistério publico da educacéo basica, esses 10% deveriam ser
repassados para integralizagdo do pagamento do piso nacional “nos casos
em que o Ente federativo, a partir da considerac&o dos recursos constitucio-
nalmente vinculados a educacéo, ndo tenha disponibilidade orcamentaria
para cumprir o valor fixado”.

Contribuicéo de Estados, Distrito Federal e Municipios

Contribuicao dos | Complementacéao
Ano Estados, DF e da Uniao sem Receita Total
Municipios retirar 10% Piso

2010 79.458.000.618,68 7.945.800.061,87| 87.403.800.680,55

2011 90.843.108.348,76 9.084.310.834,88| 99.927.419.183,64

2012 97.837.281.711,91 9.783.728.171,19| 107.621.009.883,10

2013 108.276.543.978,11 10.827.654.397,78| 119.104.198.375,89

2014 115.545.917.762.00| 11.554.591.776,20| 127.100.509.538,14

2015 119.723.813.670,25| 11.972.381.367,02| 132.934.980.478,14

2016 125.630.698.519,63| 12.563.069.851,96| 138.193.768.371,56

2017 130.132.056.600,00| 11.711.885.100,00| 141.843.941.700,00

2.018. 136.933.657.680,24| 13.693.365.767,99| 149.257.686.871,43
Estimativa

2019 1 443 456,033 145,06 14.345.693.314,48| 156.368.057.128,09
Estimativa

Fonte: FNDE/MEC. Elaborado pela Area técnica de Educac&o/CNM, 2019.

Conforme os dados apresentados no quadro acima, a estimativa da
contribuicao total dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios ao Fundeb
para 2019 é de R$ 143,4 bilhdes, e, portanto, a complementagédo da Uni&do
esta estimada em R$ 14,3 bilhdes.

Neste ano, nove Unidades Federadas seréo contempladas com recur-
sos federais ao Fundeb — AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE e PI.
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A Lei do Fundeb determina que a receita do Fun-
do para 0 ano seguinte seja estimada até o final

) : : :
é do ano anterior. Ja a receita realizada somente
vobc. ‘ € conhecida em abril do ano subsequente. Por
sd et ) exemplo, ao final de 2018, foi estimada a recei-

ta do Fundeb para 2019, e somente em abril de
2020 sera divulgada a receita realizada de 2019.

Os repasses mensais do Fundeb ndo sdo exatamente equivalentes a 1/12,
pois estao sujeitos as alteracdes na arrecadacédo dos impostos que com-
pdem o Fundo, tanto da Unido quanto dos Estados e do Distrito Federal.

Os recursos referentes a complementacéo da Unido tém seu cronograma
de repasses mensais divulgados por meio da portaria que contém o con-
junto dos dados do Fundeb por Unidade Federada (receita estimada, va-
lor aluno/ano por etapa, modalidade e tipo de estabelecimento, quando é
0 caso, valor e cronograma de repasses da complementacao da Uni&o).
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4. Distribuicao dos
recursos do Fundeb

No ambito de cada Estado, os recursos do Fundeb s&o distribuidos en-
tre 0 governo estadual e os seus Municipios na propor¢éao do nimero de alu-
nos matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica presen-
cial, conforme a atuacéo prioritaria dos Entes federados, fixada no art. 211 da
Constituicdo Federal, e consideradas as ponderagdes aplicaveis.

Portanto, a matricula na educacao infantil ndo é considerada para dis-
tribuic&o dos recursos aos Estados, assim como néo se considera a matricula
no ensino médio para distribuicdo dos recursos do Fundeb aos Municipios.

Na distribuicdo desses recursos, sdo consideradas as matriculas na edu-
cacéo basica apuradas no Censo Escolar do ano anterior, realizado anualmen-
te pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

4.1 Matriculas na rede conveniada com o poder
publico

Além dos alunos das redes publicas, também entram no computo do
Fundeb os alunos matriculados em instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, que oferecem educacéo infantil (creches
e pré-escolas) e educacédo especial, devidamente conveniadas com o poder
publico e cadastradas no Censo Escolar.

Na educacéo especial, sdo consideradas as matriculas na rede regular
de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares,
€ em escolas especiais ou especializadas.

Em relac&o as instituicbes conveniadas, para distribuicdo dos recur-
sos do Fundeb, até 2020 € admitido o cdmputo das matriculas efetivadas em
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creches para criancas de até 3 anos, “na educacéo do campo, oferecida em
instituicdes credenciadas que tenham como proposta pedagodgica a forma-
¢ao por alternancia”. As matriculas na pré-escola das instituicbes convenia-
das serdo admitidas na redistribuic&o dos recursos do Fundeb até a univer-
salizac&o dessa etapa da educacéo basica.

Os dados definitivos do Censo Escolar s8o publicados no final do ano
anterior e, a partir do nimero de matriculas informado por rede, etapas, mo-
dalidades e tipos de estabelecimento de ensino, calcula-se o coeficiente de
distribuicdo a cada Municipio e respectivo governo do Estado.

Os gestores municipais devem ficar atentos aos
dados informados no Educacenso, pois o Censo
Escolar € a referéncia para a formulacao de politi-
cas educacionais e o repasse dos recursos finan-

ceiros a conta do Fundeb e de varios programas
Dica CNM federais, como a merenda (Pnae), o transporte es-
colar (Pnate) e o dinheiro direto na escola (PDDE).

Educacenso: sistema eletrénico disponivel no si-

te do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Voc.é ‘ Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para insercao
Sdbld ® de dados individualizados sobre alunos, profes-

sores, turmas e escolas.
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4.2 Ponderacoes fixadas anualmente

Para efeito de distribuicdo dos recursos do Fundeb, anualmente s&o
atribuidas ponderacgdes a cada uma das etapas, modalidades e tipos de es-
tabelecimentos, que diferenciam o valor aluno/ano para dezenove segmen-
tos da educacéo basica.

Na fixacdo dessas ponderacdes, atribui-se coeficiente 1,00 aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, e aos demais segmentos coeficientes
que podem variar entre 0,80 e 1,30.

O objetivo dessas ponderacdes deveria ser o de refletir as diferengas
de custo para a manutencao dos alunos, com padréo minimo de qualidade.
Porém, n&o é o que acontece, pois, apesar de a Lei do Fundeb determinar
que devam ser realizados estudos de custo-aluno para que haja correspon-
déncia com o custo real de cada etapa, esses estudos ainda n&o foram rea-
lizados pelo governo federal.

Essas ponderagdes devem ser divulgadas até o dia 31 de julho do ano
anterior a cada exercicio, conforme determina a Lei do Fundeb.

—
—
—

- m | Art. 12, § 22 da Lei 11.494/2007.

Saiba mdis!
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Ha quatro anos, néo se alteravam as ponderac6es para distribuicdo dos
recursos do Fundeb. De acordo com a Resolucéo 1/2018, foram aumentadas
as ponderacfes da creche parcial e da pré-escola parcial, ambas de 1,00 em
2018 para, respectivamente, 1,15 e 1,05 em 2019. A CNM esclarece que néo
se trata de novos recursos, mas de novas ponderacdes para redistribuicdo
da mesma cesta de recursos do Fundeb. Portanto, quando se eleva uma ou
mais ponderacgdes, respectivamente se reduz o valor por aluno das demais
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino.

A Confederacé&o considera positivo 0 aumento do percentual para cre-
che parcial e pré-escola parcial, pois 0s valores anuais por aluno do Fundeb
para a educacao infantil sdo os com maior defasagem em relagédo ao custo
real de oferta da educacgao basica. Entretanto, a entidade alerta que os recur-
S0s a serem recebidos por meio deste Fundo em 2019 ainda estardo defasa-
dos em relacao ao custo real da educacéo infantil, especialmente da creche
em tempo integral.

4.3 Calculo do valor por aluno/ano

Como o Fundeb é de ambito estadual, em cada Estado e no Distrito
Federal, o célculo do valor por aluno/ano é obtido pela raz&o entre o total de
recursos do respectivo Fundo estadual e o nimero de matriculas presenciais
efetivas, multiplicado pelas ponderacdes aplicaveis naquele ano a cada eta-
pa, modalidade e tipo de estabelecimento de educagéo basica.

Esse valor por aluno/ano é utilizado na distribuicdo dos recursos do
Fundeb entre o governo estadual e seus Municipios.

Calcula-se, também, o valor minimo nacional por aluno/ano, conside-
rando-se os dados do Censo Escolar e a estimativa do total de recursos que
compdem o Fundeb, incluindo as contribuigdes de Estados, Distrito Federal
e Municipios e também a complementacdo da Uni&o.

Para esse calculo, considera-se o montante de recursos da comple-
mentacdo da Unido, deduzida a parcela dessa complementacéo (limitada a
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até 10% do valor anual) que a Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, destinou a
complementacéo federal para integralizac&o do pagamento do piso salarial
profissional nacional dos profissionais do magistério publico.

O valor minimo nacional por aluno/ano, calculado para os anos iniciais
do ensino fundamental urbano e, pela aplicacdo das ponderacdes, para 0s
demais segmentos da educacéo basica, aplica-se aqueles Estados que néo
alcancam esse minimo com seus proprios recursos. Assim, a complementa-
céo da Unido assegura que o valor por aluno/ano em nenhuma Unidade Fe-
derada figue abaixo do valor minimo nacional.

Para o0 ano de 2019, o valor minimo nacional dos
anos iniciais do ensino fundamental urbano é de

\_/ R$ 3.238,52 aluno/ano.

Atengdo!

4.4 Coeficientes de distribuicao dos recursos do
Fundeb

Os coeficientes de distribuicao dos recursos do Fundeb sao calculados
para cada Ente governamental e representam sua participacao na reparticéo
no montante dos 100% desses recursos em cada Unidade Federada.

No célculo do coeficiente de cada Municipio e do governo do Estado,
sao considerados o valor da receita que compde o Fundeb no Estado, o nu-
mero de alunos matriculados em cada rede de ensino e as ponderagdes de-
finidas para cada etapa, modalidade e tipos de estabelecimentos de ensino.
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5. Repasse dos recursos
do Fundeb

Os créditos correspondentes ao Fundeb s&o realizados de forma auto-
matica em contas especificas de cada Ente da Federacéo, de acordo com o
coeficiente de distribuicao.

Os valores do Fundeb s&o creditados no Banco do Brasil ou na Caixa
Econbmica Federal com a mesma periodicidade dos repasses dos impos-
tos e das transferéncias constitucionais dos impostos que Ihes dao origem.

Como exemplo da periodicidade desses repasses, observe-se que as
transferéncias do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) sdo creditadas
na conta Unica dos Municipios em trés decéndios (a cada 10 dias), ja com a
subtracéo da contribuicao de 20% do FPM ao Fundeb.

Na mesma data, o valor correspondente a participacdo do Municipio
na distribuicdo dos recursos ao Fundeb no Estado é depositado na conta
propria do Fundo, a maior ou a menor do que sua contribuic&o, a depender
da matricula na rede municipal de ensino, incluidas as escolas publicas e as
conveniadas consideradas no Fundeb.

Os recursos originarios de transferéncias federais, como o FPM, s&o
creditados pela Secretaria do Tesouro Nacional, e os originarios de impostos
estaduais, como o ICMS, pela Secretaria da Fazenda dos respectivos Estados.

-7 SAIBA MAIS
| m |

Art. 16, Lei 11.494/2007 (Fundeb).
Saiba mais
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Como o Fundeb é resultante da arrecadacéo, para

||._e|Hbl"e-153!- gue nao haja desequilibrio nas contas publicas, é

preciso estar atento as variagdes nos valores dos

o repasses, pois a arrecadagao de impostos oscila
- durante os meses do ano.

Periodicidade dos créditos da Receita do Fundeb

z g

Origem dos recursos

ICMS 4[ Semanalmente

FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decencialmente
Desoneragao de Exportagoes
(LC 87/96) e Complementagéo Mensalmente

da Uniao

Conforme cronograma do
IPVA e ITCMD }7 Estado

Fonte: STN. Elaborac&o Area técnica de Educacao/CNM, 2019.

Para ter acesso a informacdes sobre as transfe-
I ! réncias efetivadas, basta acessar o site do Banco

—
—
— —

m do Brasil, como também o site da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), apresentados a seguir:
Sdibd mais' <http://www3.tesouro.gov.br/estados_municipios/
transferencias_constitucionais.asp>
<https:/www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx>
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5.1 CNPJ da Educacao

Em janeiro de 2018, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) criaram a Portaria Conjun-
ta 2/2018, que estabelece a obrigatoriedade de Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do 6rgao municipal responsavel pela Educacao, para movi-
mentacdo da conta bancaria especifica do Fundeb.

O CNPJ é oregistro das entidades junto a Secretaria da Receita Federal
do Brasil. Neste cadastro, constam dados como o nome da entidade (no ca-
so da Educacao, nome do fundo), a data sua abertura e outras informacoes.
Segundo informagdes do governo federal, a criagdo de um CNPJ exclusivo
para a area de Educacgéo visa a assegurar a aplicagdo dos recursos exclu-
sivamente em acgbes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
trazer mais seguranca aos recursos do Fundeb, de modo a impedir 0 seques-
tro de recursos do Fundo por passivos ligados ao Municipio.

A movimentagao dos recursos financeiros, creditados na conta ban-
céria Unica e especifica do Fundeb, deve ser realizada pelo gestor de érgéo
equivalente vinculado a Educacé&o, como por exemplo: uma Coordenacao ou
Departamento responsavel pelo gerenciamento da Educacéo do respectivo
governo, concomitantemente com o (a) chefe do Poder Executivo, atuando me-
diante delegagé&o de competéncia deste e como ordenador de despesas, tendo
em vista a sua condi¢ao de gestor/administrador dos recursos da educacéo.

Obrigatoriamente, a movimentacao da conta deve se dar em conta
bancaria mantida Unica e especificamente para essa finalidade, ou seja, na
conta Fundeb ndo podem ser creditados e/ou movimentados recursos de ou-
tras fontes ou programas, sejam estes proprios ou oriundos de transferéncias
legais ou voluntarias.

A partir da criacdo do novo CNPJ proéprio da Educacao deve-se reali-
zar a segregacéo da Folha de Pagamento, para geracéo de Gfips, e também
da GPS para o pagamento das Obrigacdes Patronais ao Regime Geral de
Previdéncia Social.
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A CNM orientou a respeito da criacdo do CNPJ da
vocé Educacéo. Veja a Nota Técnica 21/2018 (https://
sa |d ‘ www.cnm.org.br/cms/biblioteca/NT_21_2018_

Criacao0%20CNPJ%20Educacao.pdf).

5.2 Repasse da complementacao da Uniao ao Fundeb

A Lei do Fundeb disp&e em seu art. 42, §1°, sobre 0 cronograma de re-
passes da complementacéo da Unido, que devem ser realizados em paga-
mentos mensais transferidos até o ultimo dia util de cada més, assegurado o
repasse de, no minimo, 45% até 31 de julho, 85% do total dos recursos até
31 de dezembro de cada ano € 100% até 31 de janeiro do exercicio imedia-
tamente subsequente.

Ou seja, durante o0 ano, sao pagos 85%, € os 15% que faltam para in-
tegralizar a complementacéo séo efetuados em janeiro do ano subsequente.

Em 2019, os 10% da complementagéo da Uni&o ao
Fundeb correspondem a R$ 14,3 bilhdes, repas-
VOCé ‘ sados mensalmente, sendo R$ 12,9 bilhdes como
Sdbld “Complementacao da Unigo” e R$ 1,4 bilhdo como
“Complementacgéo ao Piso”.
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6. Aplicacaodos
recursos do Fundeb

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados em despesas conside-
radas como de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) na educa-
cao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394/1996 (LDB),
nas areas de acao prioritaria de cada Ente, ou seja, os Municipios s6 podem
utilizar os recursos do Fundeb na educacéo infantil e no ensino fundamental.
Esses recursos nao podem ser destinados a despesas que nao séo conside-
radas como MDE (art. 71 da LDB).

Os recursos do Fundeb podem ser aplicados de acordo com as prio-
ridades definidas pela administrac&o municipal, pois a Lei do Fundo nédo de-
termina que os recursos recebidos em relacéo a cada uma das etapas € mo-
dalidades de educagéo basica devam ser rigorosamente nelas aplicados.
Assim, o valor por aluno/ano efetivamente aplicado na creche, na pré-esco-
la ou no ensino fundamental n&o precisa ser exatamente igual ao recebido a
conta do Fundeb.

6.1 Recursos vinculados a remuneracao dos
profissionais do magistério

Na aplicac&o dos recursos do Fundeb, deve ser assegurado anualmen-
te o minimo de 60% para o pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na area de atuacao prio-
ritaria da educacéao basica do respectivo Ente governamental, e os demais no
maximo 40% devem ser aplicados em outras despesas de MDE, observados
os arts. 70 e 71 da LDB.
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A parcela minima dos 60% destinada ao paga-

-<el
Lembl‘e S€: mento da remuneragéo deve ser calculada sobre 0
O montante anual dos recursos creditados, isto €, de-
- ve ser alcangada anualmente. Ndo mensalmente.

6.2 Profissionais que podem ser pagos com os 60%
do Fundeb

Podem ser remunerados com essa parcela dos recursos do Fundeb
os profissionais em efetivo exercicio, que sejam docentes, profissionais em
atividades de suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcédo
ou administrag&o escolar, planejamento, inspec¢éo, supervisao, orientagao e
coordenacéao pedagogica.

Os profissionais do magistério da educacao basica da rede publica de
ensino cedidos para as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépi-
cas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, que oferecem
educacao infantil e/ou educacao especial, também sao considerados “em efe-
tivo exercicio” na educacéo basica publica e podem ser remunerados com
0s recursos da parcela dos 60% do Fundeb subvinculados a remuneracéo
desses profissionais.

Na aplicagcéo desses 60%, considera-se como remuneracao o total dos
pagamentos resultado da soma do vencimento e das vantagens pecuniarias
estabelecidas por lei local devidas aos profissionais do magistério em efetivo
exercicio. As vantagens podem ser gratificagdes efou adicionais (regéncia de
classe, tempo de servico etc.) e também indenizagdes (diarias, vale-transpor-
te, vale-alimentacéo). Integram, ainda, o célculo dos valores que podem ser
pagos com a parcela dos 60% do Fundeb os encargos sociais incidentes so-
bre a folha de pagamento dos profissionais do magistério.

Segundo a Lei, o efetivo exercicio é a atuagéo efetiva no desempenho
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das atividades de magistério associada a ocupacéo de cargo efetivo ou a
regular vinculacdo contratual, por tempo determinado, com o Ente governa-
mental que o remunera.

A Lei admite ainda que ndo descaracteriza o efetivo exercicio do pro-
fissional do magistério seu eventual afastamento temporério previsto em lei
(licenca-maternidade, licenga para tratamento de saude etc.) que nédo impli-
que rompimento da relacao juridica.

—
—

= Art. 22, inc. | e Ill, da Lei 11.494/2007.

Saiba mdis!

6.3 Despesas a serem realizadas com a parcela de
40% do Fundeb

Assegurada a aplicacdo do minimo de 60% no pagamento dos profis-
sionais do magistério, a parcela de no maximo 40% dos recursos do Fundeb
deve ser destinada as demais ac6es de manutencao e desenvolvimento do
ensino (MDE).

6.4 O que é MDE?

As acbes consideradas como manutengéo e desenvolvimento do ensi-
no (MDE) s&o as definidas no art. 70 da LDB.

Sao, pois, as agbes que podem ser realizadas com 0s recursos cons-
titucionalmente vinculados a educacéo e, portanto, com os recursos do Fun-
deb, porque estéo voltadas a consecucéo dos objetivos educacionais e refe-
rem-se as acdes das escolas e dos sistemas de ensino.
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Despesas consideradas como MDE (art. 70 da LDB)

Despesas consideradas
como MDE

Acdes

Remuneracao e
aperfeicoamento do
pessoal docente e
dos profissionais da
Educacéo.

Formacéao continuada dos profissionais da Edu-
cacao (magistério e outros servidores em exer-
cicio na Educacao).

Remuneracéo dos profissionais do magistério
e dos demais profissionais da Educagdo que
desenvolvem atividades de natureza técnico-
-administrativa ou de apoio (auxiliar de servicos
gerais, de administracao, o(a) secretéario(a) da
escola etc.), lotados e em exercicio nas escolas
ou érgéo/unidade administrativa da Educacao
bésica publica.

Aquisi¢do, manutencgéo,
construcéo e conservagao
de instalacdes e
equipamentos necessarios
ao ensino.

Compra de imoveis ja construidos ou de terre-
nos para construcao de prédios, destinados a
escolas ou 6rgaos do sistema de ensino.
Ampliagéo, concluséo e construgéo de prédios,
POCOos artesianos, muros € quadras de esportes
nas escolas e outras instalacoes fisicas de uso
exclusivo do sistema de ensino.

Compra de mobiliario e equipamentos voltados
para o atendimento exclusivo das necessidades
do sistema de ensino municipal (carteiras e ca-
deiras, mesas, armarios, copiadoras, impresso-
ras, computadores, televisores etc.).
Manutenc&o dos equipamentos existentes (ma-
quinas, moveis, equipamentos eletroeletrénicos
etc.), seja pela compra dos produtos neces-
sarios ao funcionamento desses equipamen-
tos ou mediante consertos diversos (reparos,
recuperacoes, reformas, reposicao de pecas,
revisGes etc.).
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Despesas consideradas
como MDE

Acdes

Reforma, total ou parcial, de instalacées fisicas
(rede elétrica, hidraulica, estrutura interna, pin-
tura, cobertura, pisos, muros, grades etc.) das
escolas ou secretaria de Educacéo.

Uso e manutencéo de
bens vinculados ao
sistema de ensino.

Aluguel de imbveis e de equipamentos.
Manutenc&o de bens e equipamentos (incluindo
a realizagc&o de consertos ou reparos).
Conservacéo das instalacdes fisicas do sistema
de ensino na é&rea de atuagao prioritaria dos res-
pectivos Entes federados.

Pagamento de servicos de energia elétrica, agua
€ esgoto, servicos de comunicacao etc.

Levantamentos
estatisticos, estudos

€ pesquisas visando
precipuamente ao
aprimoramento da
qualidade e a expanséo
do ensino.

Levantamentos estatisticos (relacionados ao sis-
tema de ensino), objetivando o aprimoramento
da qualidade e a expans&o do atendimento no
ensino na area de atuacéo prioritaria dos res-
pectivos Entes federados;

Realizacéo de estudos e pesquisas que visam
a elaborac&o de programas, planos € projetos
voltados ao ensino na area de atuacao priorita-
ria dos respectivos Entes federados.

Realizacao de atividades-
meio necessarias ao
funcionamento do ensino.

Despesas relativas ao custeio de servigos di-
versos (vigilancia, limpeza e conservacéo etc.),
aquisicao do material de consumo e expedien-
te utilizado nas escolas € nos demais érgéos
do sistema.
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Despesas consideradas
como MDE

Acdes

Concessao de bolsas
de estudo a alunos
de escolas publicas e
privadas.

Concesséo de bolsas de estudo em escolas
privadas na area de atuacgao prioritéaria dos res-
pectivos Entes federados, na forma da lei, para
os educandos que demonstrem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cur-
sos regulares da rede publica na localidade de
sua residéncia.

Aquisicdo de material
didatico — escolar e
manutencgéo de transporte
escolar.

Despesas com material de apoio ao trabalho pe-
dagdgico do aluno e do professor e com material
de consumo para o funcionamento da escola.
Aquisicao e manutengéo de veiculos e embar-
cacgdes para o transporte escolar.

Amortizacao e custeio

de operacdes de crédito
destinadas a atender ao
disposto nos itens acima

Quitacado de empréstimos (principal e encar-
gos) destinados a investimentos em Educacéo
(financiamento para construcao de escola, por
exemplo).

Fonte: Lei 9.394/1996, art. 70. Elaboracao Area técnica de Educagao/CNM, 2019.
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Despesas NAO consideradas como MDE (art. 71 da LDB)

Despesas NAO
consideradas como MDE

Acbes

Pesquisa n&do vinculada
as instituicdes de ensino
OU gque N&o vise ao apri-
moramento e a expanséo
do ensino.

Pesquisas politico/eleitorais ou destinadas a me-
dir a popularidade dos governantes, ou, ainda,
de integrantes da administracéo.

Pesquisa com finalidade promocional ou de publi-
cidade da administrac&o ou de seus integrantes.

Subvencéo a instituicoes
publicas ou privadas de
carater assistencial, des-
portivo ou cultural.

Transferéncias de recursos a outras instituicées
para aplicagdo em agdes de carater puramente
assistenciais, desportivas ou culturais, desvincu-
ladas do ensino, tais como distribuicao de cestas
basicas, financiamento de clubes ou campeo-
natos esportivos, manutencéo de festividades
tipicas/folcldricas do respectivo Ente federado.

Formacao de quadros es-
peciais para a administra-
cao publica.

Gastos com cursos para formacéo/especializa-
céo/ atualizacéo de profissionais/integrantes da
administragdo que ndao atuem nem executem
atividades voltadas diretamente para o ensino.

Programas suplementa-
res de alimentacéo e de
assisténcia a saude e ou-
tras formas de assisténcia
social.

Alimentac&o escolar (aquisicdo de géneros ali-
menticios); pagamento de tratamentos de sau-
de de quaisquer especialidades, inclusive me-
dicamentos; programas assistenciais aos alunos
e seus familiares.

Obras de infraestrutura, ain-
da que realizadas para be-
neficiar a rede escolar.

Pavimentagéo, pontes, viadutos ou melhoria de
vias, para acesso a escola.

Implantagdo ou pagamento da iluminagéo dos
logradouros publicos no trajeto até a escola.
Implantac&o da rede de &gua e esgoto do bairro
onde se localiza a escola.
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Despesas NAO

. Acoes
consideradas como MDE

Pessoal docente e demais
trabalhadores da Educacgéo
em desvio de funcdo ou em
atividade alheia ao ensino.

®  Profissionais do magistério e demais trabalhado-
res da educacao, em execucéo de tarefas alheias
a manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

Fonte: Lei 9.394/1996, art. 71. Elaboragao Area técnica de Educagao/CNM, 2019.

A area de atuacao prioritaria dos Municipios con-

l.embre-Se! siste na educacao infantil e no ensino fundamental.
Portanto, os recursos do Fundeb somente podem
0 ser aplicados nessas duas etapas da educacéo

- basica.

ALERTA CNM - FIQUE ATENTO

Despesas com alimentacéo escolar NAQ s&o con-

sideradas despesas com MDE, portanto, ndo po-
\_/ dem ser realizadas com recursos do Fundeb nem
Atengﬁo! com os demais recursos vinculados ao ensino.

Os investimentos com a remuneragéo dos profissionais do magistério
tém crescido a cada ano e, segundo o Sistema de Informagao sobre Orca-
mentos Publicos em Educacéo (Siope) de 2015, mais de 5 mil Municipios tém
comprometido acima de 80% dos recursos do Fundeb apenas com a folha
de pagamento desses profissionais.
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6.5 Aplicacao dos recursos do Fundeb no ano
subsequente

A Lei 11.494/2007 (art. 21, §2°) estabelece que eventual saldo de até 5%
dos recursos recebidos a conta do Fundeb dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, inclusive, quando for o caso, os oriundos da complemen-
tagéo da Unido, poderao ser utilizados até o 12 trimestre do exercicio imedia-
tamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Considerando-se a regra de utilizagdo dos recursos do Fundo dentro
do exercicio em que forem creditados e a distribuicdo desses recursos com
base em valor por aluno/ano para que se alcance o objetivo de manutencéo
e desenvolvimento da educacéo basica dentro do exercicio financeiro, ndo é
recomendavel o comprometimento do orgamento do ano seguinte com des-
pesas realizadas sem recursos disponiveis.
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7. Acompanhamentoe
controle social do Fundeb

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, dispbe (art. 24) sobre
a obrigatoriedade da instituicdo de conselhos para 0 acompanhamento € o
controle social (CACS) dos recursos do Fundo no ambito de cada esfera ad-
ministrativa, federal, estadual e municipal.

Integrados por representantes do Poder Executivo e da sociedade, os
conselhos do Fundeb tém suas competéncias definidas pela lei federal. E
desses conselhos a atribuicdo de proceder ao acompanhamento da distri-
buicdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos recebidos a conta do Fundo
e também a responsabilidade de analisar e emitir parecer conclusivo sobre
as contas apresentadas do Programa Nacional do Transporte Escolar (Pnate).

No site do FNDE, esta disponivel a Portaria FN-

DE 481, de 11 de outubro de 2013, que estabe-

= lece procedimentos e orientacdes sobre criacao,

E’ composicdo, funcionamento e cadastramento dos

S sel Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Sdlbd mdis: do Fundeb, de ambito federal, estadual, distrital
e municipal.

A Lei do Fundeb determina, ainda, que a aplicacdo dos recursos do

Fundo esta sujeita a fiscalizacdo e ao controle interno da Unido, dos Es-

tados, do Distrito Federal e dos Municipios € ao controle externo exerci-

do pelos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.
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= Lei 11.494/2007, art. 25.

Saiba mdis!

7.1 Composicao do Conselho Municipal do Fundeb

De acordo com a Lei 11.494/2007 (art. 24, § 12, IV), o conselho munici-
pal do Fundeb deve ser composto por, no minimo, 9 membros:

= dois (2) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais
pelo menos um (1) da Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgao
educacional equivalente;

= um (1) representante dos professores da educacao basica publica;

= um (1) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

= um (1) representante dos servidores técnico-administrativos das es-
colas bésicas publicas;

= dois (2) representantes dos pais de alunos da educacao basica
publica;

= dois (2) representantes dos estudantes da educacao basica publica,
sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Integram, ainda, os conselhos municipais do Fundeb, quando houver,
um representante do Conselho Municipal de Educac&o e um representante
do Conselho Tutelar, indicados por seus pares.

N&o podem integrar os conselhos do Fundeb conjuge e parentes até 32
grau dos ocupantes de cargos executivos no respectivo Ente federado, fun-
cionario de empresa de consultoria que preste servicos relacionados a ad-
ministrac&o ou controle interno dos recursos do Fundo, estudantes que néo
sejam emancipados e pais de alunos que exercam cargos ou fungcdes comis-
sionadas no ambito dos 6rgéos do respectivo Poder Executivo ou prestem
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servicos terceirizados, no ambito dos poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

= Lei 11.494/2007, art. 24, § 5°.

ALERTA CNM: Os membros do Conselho do Fun-
deb devem ser escolhidos por seus pares. Por-
q )) tanto, cabe ao gestor observar as indicacdes for-
mais feitas por cada segmento representado no
colegiado para posterior nomeacao dos membros.

7.2 Atribuicoes do Conselho Municipal do Fundeb

S&o atribuicbes do Conselho Municipal de Acompanhamento e Con-
trole Social do Fundeb:

= acompanhar e controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos do Fundeb;

® supervisionar a elaboracao da proposta orcamentaria anual, no am-
bito de suas respectivas esferas governamentais de atuacéo;

® supervisionar a realizag&o do censo escolar anual;

= nstruir, com parecer, as prestacées de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentacao da prestacéo de contas ao Tribunal; e

= gcompanhar e controlar a execucgéo dos recursos federais transferi-
dos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
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e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacgéo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis
e 0s demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da prestacéo de
contas desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrati-
VO sintético anual da execucao fisico-financeira, acompanhado de
parecer conclusivo, e notificar 0 6rgao executor dos programas e
o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na
utilizag&o dos recursos.

7.3 Funcionamento do Conselho Municipal do
Fundeb

Segundo a Lei 11.494/2007 (art. 24, § § 62, § 7° e § 89), deve ser asse-
gurada aos conselhos do Fundeb autonomia para seu funcionamento, garan-
tindo a eles que n&o tenham vinculagcao ou relacao de subordinacéo institu-
cional com o Poder Executivo cuja atuacdo devem fiscalizar.

A atuagdo no CACS do Fundeb ndo é remunerada, sendo considerada
atividade de relevante interesse social, e os membros do Conselho devem ser
renovados periodicamente ao final de seus respectivos mandatos.

A Lei também disp8e que o presidente dos conselhos do Fundeb deve
ser eleito por seus pares em reunido do colegiado, e impede de ocupar essa
funcéo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no &mbito
do respectivo Ente governamental.

Por fim, assegura que o0s conselheiros representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas ndo possam ser demitidos ou
exonerados durante o respectivo mandato e que a eles n&o possa ser atribui-
da falta injustificada ao servigco em decorréncia das atividades do conselho.

Da mesma forma, impede que seja atribuida falta injustificada nas ati-
vidades escolares aos conselheiros representantes de estudantes, durante
0s respectivos mandatos, em decorréncia de sua participagédo em atividades
do conselho.
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8. Consideracoes da CNM
sobre o Fundeb

Para a Confederag&o Nacional de Municipios (CNM), consiste em avan-
co do federalismo brasileiro a redistribuic&o entre os Entes federados — insti-
tuida pelo Fundef e depois pelo Fundeb — de parte dos recursos constitucio-
nalmente vinculados ao ensino, de acordo com o critério das matriculas nas
respectivas redes de ensino.

Entretanto, a CNM alerta para insuficiéncias do Fundeb que podem com-
prometer a qualidade e a equidade de educacéo basica publica brasileira.

Em primeiro lugar, embora a complementacao da Uni&do tenha efetiva-
mente aumentado na passagem do Fundef para o Fundeb, ela ainda € insu-
ficiente no sentido de promover de forma mais consequente e mais rapida
a eliminagéo das desigualdades educacionais entre as regides Norte e Nor-
deste e o restante do pais.

Em segundo lugar, o ndo cumprimento da distribuicdo dos recursos
do Fundeb de acordo com o custo-aluno-qualidade tem como consequéncia
a fixacdo de ponderacdes e de valores aluno/ano para as diferentes etapas,
modalidades de educacéo e tipos de estabelecimento de ensino, que néo
guardam relacéo direta com o custo real da oferta educacional.

Essa ¢é particularmente a realidade do financiamento das creches, se-
jam elas de tempo parcial ou integral, cuja oferta é responsabilidade dos Mu-
nicipios. De acordo com a Resoluc&o 1/2018, foram aumentadas as ponde-
racdes da creche parcial e da pré-escola parcial, ambas de 1,00 em 2018
para, respectivamente, 1,15 e 1,05 em 2019.

Em terceiro lugar, desde a vigéncia do piso salarial do magistério em
2009 até 2018, nao houve repasse de recursos federais correspondentes a
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10% da complementacé&o da Unido ao Fundeb para integralizagcao do paga-
mento do piso dos professores.

Até 2016, esses 10% eram retidos dos repasses da complementagéo
da Uni&o ao Fundeb realizados mensalmente ao longo do respectivo exer-
cicio financeiro, e somente reincorporados a complementacao ao Fundo re-
passados pelo governo federal até 31 de janeiro do exercicio subsequente.

A partir de 2013, essa retencdo foi incompreensivel, pois em 2012 foi
decidido que ndo seriam feitos repasses para integralizagcao do pagamento do
piso salarial nacional dos profissionais do magistério até que se conseguisse
fixar critérios segundo os quais pudesse ser avaliado se, apesar da aplica-
¢éo dos recursos constitucionalmente vinculados ao MDE, o Ente federativo
ndo tem disponibilidade or¢amentéria para pagamento do piso nacional no
valor fixado pela lei federal.

Somente a partir de 2017, o governo federal vem repassando mensal-
mente esses 10% junto com os outros 90% da complementacéo da Uniéo.
Embora registrado como “complementacéo ao piso” no Cronograma de Re-
passes da Complementacdo da Unido ao Fundeb, esses 10% sdo também
redistribuidos pelas matriculas na educacgao basica e as respectivas ponde-
racGes. Apesar dessa denominacédo, continua néo existindo recursos federais
para integralizagédo do pagamento do piso nacional do magistério.
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Por meio da Resolucdo/MEC 7, de 26 de abril de

= 2012, o MEC deliberou que os 10% dos recursos
m da complementacao da Uni&o ao Fundeb, reser-
vados pela Lei do piso para integralizacéo do valor

Saiba mais!

do piso nacional do magistério, passariam a ser

redistribuidos “com base nos coeficientes anuais de distribuicdo dos
recursos do Fundeb”, ou seja, de acordo com as matriculas e as pon-
deracdes das diferentes etapas e modalidades da educacao bésica
publica. Para saber mais, acesse na integra: “Resolucdo/MEC 7, de 26
de abril de 2012”.
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/
item/3993-resolu% C3%A7 %C3%A30-mec-n%C2%BA-7,-de-26-de-
-abril-de-2012

8.1 Consideracoes da CNM sobre o novo Fundeb

Com vigéncia até o final de 2020, o Fundeb tem apresentado resulta-
dos positivos tanto no efeito redistributivo intraestadual quanto na redugao
das desigualdades entre os Estados em decorréncia da complementagéo
da Unido. Em consequéncia, a CNM defende a necessidade de tornar o Fun-
deb um mecanismo permanente de financiamento da educacéo brasileira.
Ao mesmo tempo, a entidade entende ser necessario e possivel aperfeicoar
0 novo Fundo para promover ainda mais equidade e qualidade da educacéo
basica publica.

Com o propésito de tornar o Fundeb permanente, ja foram apresentadas
duas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) no Congresso Nacional: a
PEC 15/2015, na Camara dos Deputados, € a PEC 24/2017, no Senado Federal.
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Na Camara dos Deputados, entre 2017 e 2018, Comiss&o Especial (CE)
sobre a PEC 15/2015 realizou 29 audiéncias publicas e, em 2018, foi apresen-
tada minuta de substitutivo. A CNM participou de duas dessas audiéncias,
respectivamente nos dias 12 de setembro de 2017 € 29 de maio de 2018.

Em 2017, por iniciativa da diretoria da Confederagéo, foi instituido o GT
de Financiamento da Educacéo e, em janeiro de 2019, o novo Fundeb es-
ta entre as prioridades da Confederacéo apresentadas ao governo federal.

A medida que o debate vem se desenvolvendo de forma intensa ao
menos desde 2017, a CNM defende que a nova emenda constitucional deve
ser aprovada no ano de 2019 para que se tenha tempo suficiente em 2020 a
fim de discutir e aprovar a lei de regulamentacéo do novo Fundo.

O novo Fundeb foi discutido na Arena Tematica da Educacéo durante
a XXI Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, em 2018, e novamente é
abordado na XX/l Marcha, em 2019.

A CNM alerta os gestores municipais para a importancia de acompa-
nhar e participar ativamente do debate e do processo legislativo de elabo-
racdo da emenda constitucional do novo Fundeb, que devera se intensificar
neste ano de 2019, em defesa da qualidade e equidade da educacao basica
publica oferecida a populacio brasileira.
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Referéncia

BRASIL. Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de 2006, que
cria o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

. Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundeb.

. Decreto 6.253, de 13 de novembro de 2007, que dispde sobre
o Fundeb.

_ . Resolucao/MEC 1, de 06 de dezembro de 2018, aprova as
ponderacdes aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacéo basica, para vigéncia no
exercicio de 2019.

. Portaria Interministerial 13, de 29 de setembro de 2014, que
institui Grupo de Trabalho (GT), com o objetivo de estudar mecanis-
mos de controle e monitoramento dos recursos oriundos do Fundo de
Manutencé&o e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizac&o
dos Profissionais da Educacao (Fundeb), repassados aos Estados e
aos Municipios.

. Portaria Interministerial 07, de 28 de dezembro de 2018, com
0S pardmetros anuais de operacionalizacdo do Fundeb para o exerci-

cio de 2019.

. Portaria Conjunta 2, de 15 de janeiro de 2018, dispbe sobre as
atribuicdes dos agentes financeiros do Fundeb, a movimentagao finan-
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ceira e a divulgacdo das informagdes sobre transferéncias e utilizagao
dos recursos do Fundo, consoante as disposi¢cdes do art. 8°, § 1°, Il e
[, da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, do art. 2° e 3° do Decre-
to 7.507, de 27 de junho de 2011, e do art. 7°, § 3°, lll e IV do Decreto
7.724, de 16 de maio de 2012, e da outras providéncias.

. Portaria Conjunta 3, de 27 de marco de 2018, altera a Portaria
STN/FNDE 2/2018.
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