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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N2 10/2019
Brasilia, 23 de julho de 2019.

AREA: Financas Municipais
TiTULO: Regulamentacdo municipal dos limites para pagamento e recebimento de tributos em valores
em espécie (dinheiro).
REFERENCIA(S): Resolugdo N2 4.648, de 28 de margo de 2018
Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 (art.157 ao art.169)
Lei n2 4.595/1964 (arts. 49, inciso VIII, e 99)
Diario Oficial da Unido de 2/4/2018, Secdo 1, p. 24

Analisando a resolucdo n2 4.648/2018 do Banco Central do Brasil (BACEN), que determina novos limites para
recebimento de valores em espécie para pagamentos de boletos;

Observando os perigos dos crimes tributdrios, em especial lavagem de dinheiro, em observacdo as Leis n2
9.613/1998 e n212.683/2012;

Considerando as questGes de compliance nas administracées tributdrias e a necessidade de cumprimento das
normas e obrigacoes de legalidade, moralidade e transparéncia, bem como o comprometimento publico com
as melhores praticas de atuagdo na gestdo tributdria municipal; e,

Atendendo aos padrdes institucionais da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) de orientar e informar
os gestores municipais sobre tematicas que envolvam regramentos e interesses municipalistas,

Orientamos:

Os Municipios brasileiros em respeito a determinacdo trazida pela resolu¢do n2 4.648/18' do BACEN, devem
providenciar de imediato assentamento na aplicagdo das normas locais visando atender regramento trazido
pela determinagdo imposta pelo BACEN. A adequac¢do visa cumprir a seguinte determinag¢do trazida pela
resolugdo n? 4.648/18:

“Art. 12 F vedado as instituicbes financeiras, a partir de 28 de maio de 2018, o recebimento de boleto de
pagamento de valor igual ou superior a R510.000,00 (dez mil reais) com a utiliza¢éo de recursos em espécie.

Pardgrafo unico. As instituicbes somente poderdo recusar o recebimento de boletos de pagamento de valor
inferior a RS$10.000,00 (dez mil reais) com a utilizacédo de recursos em espécie se houver indicio de tentativa de
burlar a vedacdo estabelecida no caput.

”
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Ocorre que as definicdes do Conselho Monetdario Nacional - CMN determinou que ndo poderdo ser aceitas
pelas instituicdes financeiras recebimentos de valores em dinheiro para pagamentos de boletos, quando os
valores forem iguais ou superiores a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Esta tomada de decisdo e normatizacdo estd em vigor desde junho de 2018, todavia a resolucdo indica ao
sistema financeiro o papel de informar e notificar seus clientes e usuarios sobre a vedacdo imposta pelo
regulador do sistema financeiro no pais:

“Art. 2° As institui¢Oes referidas no art. 12 devem divulgar aos clientes e usudrios a vedagdo de que trata esta
Resolugdio, com no minimo dez dias uteis de antecedéncia em rela¢do a data mencionada no art. 19.”

Neste sentido, a CNM, dirige-se aos Municipios brasileiros para orientar os gestores municipais a promover a
adequacdo das normas relativas aos pagamentos de tributos.

Cabe aos Municipios identificar as normas locais (seja decreto ou instrucdo normativa) que tratem dos
procedimentos de arrecada¢do e pagamento de tributos e incluir as determinacdes trazidas pelo Conselho
Monetario. Aqueles Municipios que ndo possuem instrumentalizados em norma, os procedimentos
relacionados ao tema de pagamento de tributos, observando apenas as praticas reiteradas como instrumento
de regulacdo, sugerimos a emissdo de instrucdo normativa estabelecendo aos contribuintes e a sociedade
local que os pagamentos de tributos por meio de boletos ndo serdo mais recebidos pelos agentes financeiros
credenciados para recebimento de pagamentos de tributos municipais.

Desta forma, as guias de recolhimento do ISS, IPTU, ITBI, taxas diversas e da contribuicdo de melhoria ndo
poderdo ser quitadas junto as instituicdes financeiras credenciadas pelo Municipio para receber o tributo
municipal quando os valores a recolher pelo contribuinte em relacdo aos tributos seja igual ou superior a RS
10.000,00 (dez mil reais) em dinheiro “vivo” (espécie).

Devemos observar que, em obediéncia as regras de compliance tributario, aliados as praticas que possibilitam
o0 aumento da rastreabilidade dos valores e coibem a lavagem de dinheiro, sugerimos que inclusive aqueles
Municipios que possuem atendimento préprio (operador de caixa na arrecadagdo) para pagamento dos
tributos na reparticdo publica incluam na sua normatizagdo a proibi¢cdo de recebimento de valores superiores
a RS 10.000,00 (dez mil reais), quando realizados em espécie.

A grande circulacdo ou acumulo de grandes volumes de dinheiro em espécie dentro das estruturas municipais
representa grande risco a seguranc¢a. As nossas reparticdes publicas, incluido aqui o Tesouro Municipal,
ressalvada raras excecbes, ndo tem uma estrutura que ofereca seguranca aos valores, servidores publicos e
aos proprios contribuintes.

Ademais ndo faz sentido nos dias de hoje com os avancgos tecnoldgicos mantermos estruturas préprias que
recebam valores altos em espécie. E ineficiente, gera dificuldade de controle, requer uma estrutura
operacional complexa, sem falar nos custos de logistica e guarda dos valores.

Assim, aproveitamos para indicar que na norma reguladora do Municipio fique também incluido a proibicdo
de pagamentos de boletos e guia de tributos municipais nas reparticdes publicas em espécie em valores
iguais ou superiores a RS 10.000,00 (dez mil reais). Até porque as possibilidades de pagamentos por meios
eletronicos (computadores, smartphones) esta bastante disseminada.
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O processo de regulacdo nos Municipios brasileiros determinando a proibicao de recebimentos de valores em
espécie igual ou superior a RS 10.000,00 (dez mil reais) ja foi normatizado por parte dos nossos Municipios,
nos Estados e na propria Unido, por meio da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Vejamos exemplos:

Sao Paulo

“Resolucdo SF N2 128 DE 11/12/2018

Publicado no DOE - SP em 12 dez 2018

Disp6e sobre o pagamento de tributos estaduais em espécie.

O Secretdrio da Fazenda,

Considerando o quanto disposto na Resolu¢éo BACEN 4.648, de 28.03.2018,

Resolve;

Art. 12 Fica vedado as instituicbes bancdrias, a partir de 01.01.2019, o recebimento de recursos em espécie
para pagamento de tributos de competéncia do Estado de SGo Paulo em valor igual ou superior a RS
10.000,00.

§ 19 O limite fixado no "caput" deverd ser considerado por guia de arrecadacGo ou por documento de
arrecadacdo.

§ 22 Havendo indicio de tentativa de burlar a veda¢do estabelecida nesta resolugcdo, poderd a instituicdo
bancdria recusar o recebimento de recursos em espécie independentemente do valor.

Art. 12 Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 01.01.2019.”

Receita Federal do Brasil

4L BANCO CENTRAL . s
V&‘BRASIL s BC Correio T
Tipo; Mensagem Nimcro: 118080503
De: EMFSR Enviado por; EMFSR.NEYRE327 Enviado em: 18/10/2018 11:30:57
Par: EFEBR

Assunto: LIMITE DE PAGAMENTO EM ESPECIE

Considerando 2 finalidade da Resolucdo Bacen n® 4,648, de 28 de margo de 2018, informamos que ndo deverdo ser
aceltos pagamentos em espécie para Documento de Arrecadagdo de Receitas Federals (Darf), Documento para Depositos
Judiciais ou Extrajudiciais {DJE), Documento de Arrecadacéo do Simples Nacional (DAS), Guia da Previdéncla Social (GPS)
ou Documento de Arrecadacdo do e-Social (DAE), cujo valor seja igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil Reals).
Poderdo também ser recusados pagamentos em espécie de Darf, DIE, DAS, GPS ou DAE em valor Inferlor a R$ 10.000,00
(dez mil Reais), caso haja indicio de tentativa de burlar a vedagao antetiormente mencionada,

Divisdo de Infraestrutura de Arrecadacéo e Controle da Rede Arrecadadora - Dirar
Coordenagao-Geral de Arrecadacdo e Cobranga - Codac
Subsecretaria de Arrecadagdo, Cadastros e Cobranga ~ Suara

Todavia, a tematica se faz importante pois encontramos muitos Municipios sem propor regramento ao caso e
longe de estabelecer gerenciamento legal sobre a definicdo trazida pela resolugdo N2 4.648, de 28 de marco
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de 2018. De modo que em anexo trazemos uma contribuicdo de modelo normativo para referéncia daqueles
gestores que ainda precisam produzir a introducdo da regra em seus tramites relativo as operacgdes
financeiras de recebimento de pagamento dos tributos conforme observancia da resolucao citada.

Devemos ainda observar, que os nossos Municipios ndo deveriam produzir tal instrucdo legal apenas no que
tange a observacdo trazida pela resolucdo do BACEN, mas em relacdo a qualquer valor de outros
recebimentos ndo tributdveis, como aluguéis, cal¢bes, depdsitos para participar de processos licitatérios e
outros.

Outro ponto a destacar e considerar pelos nossos municipalistas é que a resolucdo permite também que a
instituicdo financeira ndo receba pagamentos de boletos ou guias de pagamento, inclusive de valores
menores de RS 10.000,00 (dez mil reais), quando o agente financeiro identificar tentativa do seu cliente em
burlar os limites definidos.

Segundo o BACEN os pagamentos atingidos pela norma giram em torno de 1,70% do total de boletos pagos
no Brasil no sistema financeiro, mesmo assim, alerta normativo indicado pela CNM procura garantir
seguranca aos contribuintes e Municipios evitando situacGes de contribuintes que busquem o agente
financeiro credenciado pelo Tesouro municipal e ndo consigam recolher o tributo, em virtude de a instituicao
financeira estar obrigada a cumprir a determinacdo imposta pelo seu érgdo regulador. O caso geraria
situacOes desajustadas e prejudiciais ao Municipio e ao seu contribuinte. De modo que a definicdo legal
imposta pelo Municipio pde fim a qualquer perspectiva de dissabor aos gestores municipais pela
impossibilidade de o contribuinte ao ndo conseguir recolher o tributo no agente indicado pelo fisco municipal
alegue desconhecimento da regra.

Destacamos que na linha estabelecida pelo Conselho Monetdrio Nacional ja existe no ambito do Congresso
Nacional proposta legislativa que se propde a regular a matéria, inclusive ampliando outros controles de
natureza paralela. Embora ainda seja um projeto, apenas a titulo de curiosidade, o PL 75/2019?% é ainda mais
restritivo que a definicdo do CMN, impondo o limite em RS 5.000,00 (cinco mil reais).

Dificuldades

A implementacdo desta normatizacdo impd&e algumas dificuldades. Por exemplo, é possivel que o Municipio
tenha convénio com algumas institui¢cdes financeiras e o contribuinte ndo seja correntista nestas instituicdes.
Neste caso, o contribuinte podera ter dificuldades para efetuar o pagamento impondo-o a ampliacdo dos
cuidados para evitar impedimentos no momento do pagamento na rede bancaria. Em alguns Municipios, em
relacdo ao IPTU, por exemplo, para aqueles casos, em que o imposto do imével supere os RS 10.000,00 (dez
mil reais), o fisco emite para estes contribuintes guias na modalidade de cobranca ao invés das tradicionais
guias de arrecadacdo. Afinal, as primeiras, podem ser pagas em qualquer instituicdo bancaria.
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Outra forma, encontrada pelos gestores municipais para driblar a dificuldade de recebimento de valores dos
ndo correntistas nas instituicdes credenciadas é a manutenc¢do do atendimento préprio (operador de caixa)
na reparticdo publica, disponibilizando assim, na justificativa dos gestores, uma alternativa para estes
contribuintes. Embora n3do indicada por esta Confederacao, pelas razdes ja expostas anteriormente.

Saiba mais

Segundo a FEBRABAN — Federacdo Brasileira de Bancos, anualmente, sdo pagos cerca de 4 (quatro) bilhdes de
boletos bancarios de venda de produtos ou servigos no Brasil. O boleto é uma forma de pagamento bastante
disseminada no Brasil, desenvolvida para facilitar e tornar mais agil o sistema de cobranca e compensacao de
operacoes de crédito por intermédio do Banco Central, proporcionando rapidez as transacdes comerciais.

ANEXO

Instrugcdo Normativa N2 (xxx) de (data)

Disp6e sobre o pagamento de tributos e demais receitas municipais em espécie, considerando o disposto na
Resolugdio BACEN n® 4.648, de 28 de margo de 2018.

A Secretaria Municipal de Fazenda como 6rgao normativo e responsdvel pela administracdo financeira
municipal, bem como, dos processos de arrecadacdo tributaria e ndo tributaria do Municipio no uso das
atribuicdes que Ihe conferem (incluir artigo e lei que atribui as referéncias)

Considerando o quanto disposto na Resolucdo BACEN N2 4.648, de 28 de margo de 2018;
Resolve:

Art. 12 Fica vedado as instituicGes bancdrias, a partir de (dia) de (més) de (ano), o recebimento de recursos
em espécie para pagamento de tributos e demais receitas de competéncia do Municipio (nome) em valor
igual ou superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

§ 12 O limite fixado no caput deverad ser considerado por guia de arrecadacdo ou por documento de
arrecadacao.

§ 22 Havendo indicio de tentativa de burlar a vedagdo estabelecida nesta resolucdo, poderda a instituicao
bancdria recusar o recebimento de recursos em espécie, independentemente do valor.

§ 32 A vedagdo prevista no caput se estende também para pagamentos de tributos pelo contribuinte
realizados diretamente no atendimento disponibilizado pelo Tesouraria municipal na reparti¢cdo publica. (Este
terceiro pardgrafo so incluir se desejar ampliar as restricbes ao ambiente na prefeitura e obviamente se
este servigo é disponibilizado na repartigdo)

Art. 22 Esta instru¢do normativa entra em vigor na data de sua publicagado.
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(Municipio), (data).
(nome secretario)

(6rgao)

Finangas Municipais/CNM
finangas@cnm.org.br
(61) 2101-6009|6021



