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O fim de 2019 se aproxima e a certeza de que a unido e a
forca do movimento municipalista possibilitaram dezenas de
conquistas e avancos — mesmo em um cenario de estrutu-
racdo do novo governo e de um Congresso Nacional reno-
vado - é o sentimento de quem lidera a¢des, campanhas e
eventos em prol de melhorias na vida dos cidaddos brasi-
leiros. Os 40 anos da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) se aproximam, e o dia 8 de fevereiro de 2020 serd mais
um marco em nossa historia, que a cada dia tem se consolidado
pelo fortalecimento e a autonomia dos Municipios. Com muito traba-
lho e dedicagdo, a premissa de promover exceléncia na gestdo e na quali-
dade de vida a populacdo tem se tornado realidade.

0 ano deve encerrar com a concretizac¢do do principal anuncio do go-
verno federal, na Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios ocor-
rida em abril: a divisdo do bonus de assinatura da cessdo onerosa do
pré-sal. A promessa do Ministério da Economia € realizar o dep6sito de
R$ 5,31 bilhdes dia 30 de dezembro, e a expectativa dos gestores locais €
que o dinheiro possa viabilizar acdes e projetos que atendam as necessi-
dades de seus municipes.

Os ultimos meses foram de muito trabalho para garantir que o recur-
so chegasse aos cofres municipais da forma mais justa e flexivel possivel.
Incontaveis reuniées com liderancas do Legislativo e do Executivo ocor-
reram, buscando o que entendemos como prioridade da maioria. Além

Municipalismo forte se faz

com a participagao de todos

disso, a luta para garantir a decisdo do gestor em como aplicar
ou investir esses valores foi ganha. O movimento comemo-
rou a distribuicdo pelo Fundo de Participacdo dos Munici-
pios (FPM) e a escolha do prefeito para o uso da verba em
investimentos ou na previdéncia.
As conquistas vao além de recursos financeiros, e a nos-
sa equipe técnica atuou incansavelmente, durante esses 11
meses, para melhorar a operacionalizacdo das administra-
¢Oes municipais e as relacoes interfederativas, com os Estados
e a Unido. Nesse sentido, diversas areas foram contempladas, como
Saude, Mobilidade e Assisténcia Social, além dos Consorcios.

Esta ultima edicdo do Boletim CNM de 2019 apresenta um breve resu-
mo do ano, que ficard marcado na memoria e na histéria do municipalis-
mo, ndo so pela quantidade de campanhas exitosas, mas também pelo re-
conhecimento das contribuic6es que temos a fazer para a regulamentacdo
definitiva e correta do pacto federativo. O trabalho tem gerado bons frutos
e, ao fechar as atividades com resultado positivo, gostaria de parabenizar
os participantes desse movimento pelo belo exemplo de forca e unido. De-
sejo a todos um final de ano de saude, paz e energias renovadas. Lembran-
do que 2020 vem ai com a agenda cheia e expectativas de novas conquistas.

Glademir Aroldi
Presidente da CNM

Visita de gestores a CNM

/.
N = I
A New ﬂ‘e A
Evandro Maia Pimenta

Prefeito de Belém do
Brejo do Cruz/PB

Marco Arantes
Prefeito de Céssia/MG

Constantino Orsolin
Prefeito de Canela/RS

Argemiro Neto
Prefeito de Barbalha/CE

Vinicius Castro
Prefeito de Morro
Agudo/SP

Wilson Laurenti
Prefeito de Ministro
Andreazza/RO

Flori Luiz Binotti

Prefeito de Itapiranga/SC Eﬁgﬁgﬁlgﬁfé‘;ﬁf

‘l’mﬂ?}"“ “ ni . ri
@!Ir' i —=
) .

Olvindo Donde
e = . lonaldo Prates
Prefeﬁg %eegen}sgtelras Prefeito de Pindai/BA

Jorge Welter

Carlos Vasconcelos
Prefeito de Porto
de Pedras/AL

Haroldo Pio
Prefeito de SantéBoIis
do Aguapei/S|

Francisco Piroli
Prefeito de Sete
Quedas/MS

Arismar Barbosa
Prefeito de Sao Joao
do Picui/MG

Joao Carvalho
Prefeito de Sitio Novo/RN

José Gongalves
Prefeito de Godoy
Moreira/PR

Aldoir Cadorin
Prefeito de Ermo/SC

Sandro Arandas
Prefeito de Ibirajuba/PE

1

M, =
— Y o 1#:5
ArismarLima
Prefeito de Pimenta
Bueno/RO

Laerte Rocha
Prefeito de Nova
Luzitania/SP

Alexandre Sobrinho
Prefeito de Pedro
Avelino/RN

Nl
. .[raﬁ. u'

| Al - Ty

Derlei Dellevatti "
Prefeito de Porto Aliva
Murtinho/MS

Edvaldo Jiinior
Prefeito de Santana
de Matos/RN

naldo Santos Gilson Amaro
Prefeito de Retirolandia/BA | Prefeito de SantaTeresa/ES

X

Tertuliano Aratijo
Prefeito de Tarrafas/CE

. ’
Al
Valber Carvalho
Prefeito de Tangua/RJ

Josinaldo Souza

Adelar Pelegrini
Prefeito de Tibau/RN

Prefeito de Tucuma/PA




Municipalismo forte se faz

com a participacao de todos

3

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

dezembro de 2019

Aroldi fala sobre municipalismo,
CNM e bandeiras para 2020

Chegamos ao més de dezembro, e o Bole-
tim CNM do ano de 2019 foi marcado por entre-
vistas com diversas autoridades do Executivo e
do Legislativo. Para fechar com chave de ouro,
o presidente da Confederacdo e lider do movi-
mento municipalista nacional, Glademir Aroldi,
destaca os principais desafios enfrentados nos
ultimos 12 meses, lembra dos 40 anos da CNM
e fala de suas expectativas para 2020. Para ele,
aunido dos presidentes das entidades estaduais
e microrregionais, e de toda a diretoria da en-
tidade, de prefeitos e prefeitas e colaboradores
e consultores da entidade é a receita principal
para o sucesso e para as conquistas passadas e
recentes junto aos trés Poderes.

Quais foram os principais desafios en-
frentados pelo movimento municipalista
no ano de 2019?

Glademir Aroldi: O ano de 2019 comecou
com muita expectativa em relacdo ao novo go-
verno, que assumiu com o compromisso de
buscar “Mais Brasil, Menos Brasilia”. Havia al-
gumas pistas do que esperar, mas sé quando o
presidente Jair Bolsonaro e sua equipe se esta-
beleceram e nés comegamos a nos reunir € que
pudemos trabalhar na agenda que seria apresen-
tada no decorrer do ano. Uma agenda extensa e
bem reformista. Ja no Congresso, foram eleitos
novos deputados e senadores, muitos estrean-
tes na politica. Reunimos esforcos, com apoio
das liderancas municipalistas estaduais, para
entrar em contato com cada um dos parlamen-
tares. Abrimos as portas da nossa sede e man-
tivemos uma agenda intensa de encontros pa-
ra garantir que os Municipios tivessem voz nas
decisfes tomadas em Brasilia. Ao mesmo tem-
Po em que a nossa equipe analisava e buscava
aprimorar as propostas levantadas pelo Exe-
cutivo e pelo Legislativo, o movimento precisa-
va também ser propositivo. Ou seja, precisava
apresentar seus projetos e continuar lutando
por pleitos histdricos.

Como resumir as principais conquis-
tas e de que forma elas devem promover
melhorias aos Municipios?

Glademir Aroldi: Ao ver a lista do que foi
alcangado, tenho certeza que é recompensador
o esforco que fizemos. Conquistas financeiras
como a da cessdo onerosa, da compensacao pela
exploracdo mineral e da manutencéo dos coefi-
cientes do FPM refletem diretamente 14 na ponta
por serem mais recursos para o gestor investir
no Municipio. Principalmente em um cenario
que se estendeu nos ultimos anos de crise orga-

mentdria e fiscal. H4 décadas lutamos pe-
la descentralizacdo dos recursos, da Unido
para o Ente que executa e conhece as ne-
cessidades da populacédo. E essa descentra-
lizacdo estd sendo, aos poucos, efetivada.
Ainda tivemos éxito em decisdes que ndo
implicam diretamente mais dinheiro para
os cofres publicos e, as vezes, parecem dis-
tantes do cidad&do, mas que reconhecem a
autonomia da administracdo municipal e
possibilitam ao gestor e a sua equipe tra-
balharem com mais eficiéncia, transpa-
réncia e seguranca juridica. E o caso, por
exemplo, da prorrogacdo de prazos para
elaboracdo dos planos de mobilidade ur-
bana e para encerramento dos lixdes, do
orcamento impositivo, e da flexibilidade
das equipes de saude e das faixas néo edi-
ficaveis de rodovias.

O que os prefeitos devem espe-
rar de 2020, ano de encerramento de
mandato dos gestores locais?

Glademir Aroldi: O encerramento de man-
dato sera a maior preocupacdo dos prefeitos no
proximo ano. Desde agora, os prefeitos estdo cor-
rendo para fechar as contas no verde. O recurso
da cessdo onerosa sera muito importante nesse
momento, pois o valor possibilitard aos gestores
a tranquilidade de investir em obras e melho-
rar a cidade onde as pessoas vivem ou simples-
mente quitar e amenizar débitos previdencia-
rios. Mas isso ainda ndo € o suficiente, por isso
continuaremos lutando pelo acréscimo de 1%
no Fundo de Participacdo dos Municipios pa-
ra o més de setembro. Receita que certamente
proporcionara uma folga nas financas munici-
pais em um més tdo marcado pelas quedas na
arrecadacdo municipal. Préximo ano sera mar-
cado ainda pela realizacdo da Marcha a Brast-
lia em Defesa dos Municipios, que estara em sua
23? edicdo. No segundo semestre vamos receber
de bracos abertos os novos prefeitos e prefeitas
que serdo escolhidos pela populacéo brasileira
nas eleicdes municipais. O evento Novos Gesto-
res terd o papel de apresentar aos novos eleitos
uma prévia de tudo que enfrentardo ao longo
dos quatro anos de gestdo que terdo pela frente.

A CNM completa 40 anos em feve-
reiro de 2020. Qual é o grande legado
da entidade para a populacao e para os
Municipios?

Glademir Aroldi: A CNM representa um
marco importante na histdria politica brasileira
e é uma referéncia nacional para diversos seg-

mentos. Sob o comando do Paulo [Paulo Ziul-

koski, ex-presidente], a entidade transformou
em conquistas dezenas de bandeiras do movi-
mento municipalista, trabalho que temos con-
seguido dar sequéncia, por conta uniéo e da for-
ca de cada gestor local. Sdo0 40 anos de trabalho
arduo, incansdvel e de resultado visivel, e a de-
cisdo de ndo se vincular a partidos politicos e/
ouideologias, além da contribuicéo de cada um
que passou pela diretoria da entidade, fez um
caminho para a autonomia. O respeito conquis-
tado perante os trés Poderes também foi um di-
ferencial importante, que ganha ainda mais re-
levancia, agora, neste contexto reformista. Para
quem esté na ponta, sofrendo para atender as
demandas urgentes e para prestar servicos de
qualidade, é importante saber que existe uma
instituicdo que trabalha muito para fortalecer
cada localidade. Acredito que o maior legado
da entidade é a consolidagdo do movimento
municipalista como instrumento de defesa da
populacéo, e que em todos os momentos busca
por mais recursos para aqueles que prestam os
servicos, pois é na porta do prefeito que as pes-
soas batem. Quando estamos em Brasilia, lutan-
do pelas pautas prioritarias, estamos buscan-
do melhoria da qualidade da vida das pessoas.
Sempre me emociono quando lembro da impor-
tancia da CNM, porque, pra mim, é uma grande
honra fazer parte do movimento municipalista,
que trabalha muito para fortalecer os Munici-
pios e mostra a importancia dos Entes munici-
pais para a Federacéo.

Ag. CNM
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STF adia, novamente,
decisao sobre os royalties

Apos quase sete anos de espera, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) adiou, novamente, a de-
cisdo sobre a redistribuicdo dos royalties e da
participacgdo especial de petrdleo. Prevista para
20 de novembro deste ano, a data de apreciagao
das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
4.916,4.917,4.918 e 4.920 — que questionam a Lei
12.734/2012 - foi alterada pelo presidente da Cor-
te, Dias Toffoli, para abril do ano que vem.

Anunciada durante a XXII Marcha, a noticia
da votacdo foi comemorada por municipalistas de
todo o Brasil, que aguardam a defini¢do desde a
decisdo monocratica da ministra Carmen Lucia,
em margco de 2013. Em nota divulgada, a CNM la-
mentou profundamente a deciséo, e alertou para
a urgéncia do julgamento. “E preciso reverter o
grave quadro de distorcao fiscal e federativa”,
justificou o presidente da CNM, Glademir Aroldi.

Vale lembrar a atuagdo do Congresso Nacio-
nal — pressionado pelo movimento municipalis-
ta - para aprovar do modelo de distribuigéo. “Os
prefeitos precisam de uma decisdo definitiva
sobre o assunto. Falta de tempo néo é possivel.
Sdo mais de seis anos sem analisar”, reclama
Aroldi. Com base nos nimeros, ele informa: “fo-
ram distribuidos R$ 22 bilhdes, e os Estados e
Municipios ndo confrontantes deixam de re-
ceber R$ 1,7 bilhdo, a cada més”.

A previsdo da Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP) é de aumento exponencial nas receitas pe-
troliferas, que ja dobraram de valor nos ultimos
sete anos e devem chegar a R$ 60 bilhdes em 2020.
Diante disso, o estudo mostra a concentragéo dos
recursos em 30 cidades, que ficam com até 72%.

No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, as pro-
jecOes indicam que a mudanca garantiria repasse
anual de R$ 10 a 12 bilhdes. Valor é inferior aos R$
16 bilhdes que o Estado ganharia sem a mudanca,
mas bem acima dos R$ 7,3 bilhdes recebidos en-
tre 2009 e 2018. Em nivel local, os numeros mos-
tram que as novas regras favoreceriam mais de
95% dos 5.568 Municipios e faria justica no que
se refere a concentracédo dos recursos.

Uma dessas localidades é Marica (R]), que de-
ve receber R$ 2 bilhdes em royalties e participagdo
especial, ano que vem, se a decisdo nédo for modi-
ficada. Isso é quase 20 vezes maior do que rece-
beu em 2012, quando a Lei 12.734 foi aprovada.
Em contrapartida, S&o Gongalo, uma das cidades
mais pobres do Estado, com um milhdo de habi-
tantes, receberd apenas R$ 30 milhdes em 2020.

>> Osimpactos dalei 12.734/2012

A Lei 12.734/2012 altera os pesos
atribuidos a cada critério adotado para
reparticdo das receitas, com objetivo de
reconciliar as regras aos principios do
federalismo cooperativo, da subsidia-
riedade e da solidariedade intergera-
cional. Também reduz — mas nao elimi-
na-—a parcela distribuida de acordo com
o critério de confrontacdo e aumenta a
fatia repartida por meio do fundo espe-
cial do petrodleo, que segue os coeficien-
tes dos Fundos de Participagdo de Esta-
dos e Municipios (FPE e FPM).

Especialistas da CNM afirmam que
a lei ndo inviabiliza a gestdo fiscal dos
Estados confrontantes e, por outro la-
do, beneficia enormemente mais de 5,2
mil Municipios brasileiros. Também rea-

firmam o preceito constitucional de que

os recursos naturais da plataforma con-

tinental, como o petréleo extraido em al-
to mar, sdo bens da Unido e ndo de uma
unidade federada em especial.

Ao falar sobre o assunto, em entre-
vista ao Estad&o, o pesquisador do Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), Sergio Gobetti, chamou a situa-
cdo de jabuticaba. Ele participou de um
projeto do Banco Mundial para estudar
como os paises organizados de forma
federativa lidavam com a renda do pe-
tréleo. “Nenhum pais do mundo ado-
ta um modelo de distribuicdo de ro-
yalties para Municipios baseado em
critérios de confrontacao, como faz
o Brasil. Essa jabuticaba fiscal, além
de produzir uma concentracdo muito
injusta dos recursos em poucas maos,
gera preguica tributaria e baixa qua-
lidade do gasto”, disse.

Ag. CNM
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A“PECdc

0 governo federallevou ao Congresso Na-
cional, no dia 5 de novembro, uma Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) que recebeu
onumero de 188/2019. Chamada de “PEC do
Pacto Federativo”, a matéria traz uma série
de modificacdes no texto constitucional so-
bre as relagdes entre Unido, Estados, Distri-
to Federal e Municipios; e também propoe
alteracdes na forma de financiamento das
politicas publicas, uma luta antiga da Con-
federacdo Nacional de Municipios (CNM).

O texto é bem amplo, mas as principais
mudancas propostas — sob a dtica dos Mu-
nicipios - serdo apresentadas de forma sim-
ples e direta, para melhor entendimento por
parte dos gestores e demais interessados no
tema, comecando pelos apontamentos que
julgo positivos, em sua grande maioria ja
trabalhada ha anos no Parlamento e no go-
verno federal.

Aprimeira sugestao que destaco é uma
promessa feita pelo atual governo de au-
mento dos repasses dos recursos oriundos
dos royalties de petrdleo e gas do Fundo So-
cial aos Municipios; a proposta é repartir
esse valor com todos os governos estaduais
e municipais. Ja a segunda proposta indica
o Tribunal de Contas da Unido para conso-
lidar as normas e os entendimentos relati-
vos as questdes da gestdo, e todos os tribu-
nais de contas dos Estados terdo de seguir
essas padronizacoes.

Essa mudanca atende uma das gran-
des reivindicag¢des dos gestores municipais,
pois atualmente cada tribunal tem um en-
tendimento diferente sobre questdes iguais,
causando decisdes distintas sobre temas se-
melhantes. Além disso, a normatizagao pro-
movera uma seguranca juridica muito impor-
tante aos atos de gestdo publica. O terceiro
item positivo da PEC condiciona o cumpri-
mento de decisdes judiciais a existéncia de
dotacdo orcamentdria, medida que pode au-
xiliar muito o planejamento or¢camentdrio,
além de frear o excesso de judicializacdo de

ZNM
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politicas publicas, com impacto direto nos
cofres municipais.

Outro item relevante é o da participa-
¢do da representacdo dos Municipios no
novo Conselho Fiscal da Republica, que te-
ra papel importante na regulamentacao
das questoes fiscais a partir de sua criacéo.
APEC prevé ainda a distribuicéo do salario-
-educacdo de forma mais justa para todos os
Estados e Municipios. Menciono também a
inclusdo das despesas de aposentadorias e
pensdes do Poder Legislativo local no limi-
te de gasto das Camaras.

Por ultimo, aponto a criacdo de meca-
nismos para que Estados e Municipios em
crise fiscal grave possam reduzir os gastos
de custeio e de pessoal para ajustar as con-
tas. Também a proposta de revisdo de todos
os beneficios fiscais a cada quatro anos, com
estudo do impacto fiscal e social de tal bene-
ficio. Esse conjunto de a¢des ja tramita no Se-
nado Federal e deve pautar as discussdes no
Congresso Nacional pelos proximos meses.

Mas a PEC também traz alguns itens ne-
gativos, dos quais se destaca a possibilida-
de de extincao de Municipios com até cinco
mil habitantes cuja soma de impostos néo
alcance 10% sobre o total de sua receita. Po-
rém, segundo entendimento municipalista,
ndo faz nenhum sentido propor a extingéo
de cidades, muito menos por conta de um
simples indicador fiscal, que ndo representa
nada em relacdo a potencialidade ou a qua-
lidade de vida dessas localidades.

Além disso, os Municipios, para rece-
berem os novos recursos do Fundo Social
do petroleo, terdo de abdicar de acoes judi-
ciais, uma revogacao da garantia que eles
possuem de que os governos dos Estados se-
jam punidos nos casos em que ndo tenham
repassado os recursos constitucionais devi-
dos aos Municipios. Ademais, para os gover-
nos locais, também néo sdo boas medidas a
extincdo da compensacdo da desoneracdo
do ICMS nas exportacdes de produtos pri-

dezembro de 2019

marios e semielaborados e a soma dos por-
centuais constitucionais vinculados para as
areas de Saude (15%) e Educacdo (25%). Do
ponto de vista municipal, ndo trard nenhum
beneficio, pois, em média, os Municipios ja
gastam acima desses limites.

Como se trata de uma antiga demanda
do movimento municipalista, a CNM apro-
veitara a discussdo para conquistar, enfim,
o tdo reivindicado Novo Pacto Federativo.
Os ajustes necessdrios, pelo ponto de vista
municipal, serdo apresentados por meio de
emendas, durante a tramitacdo da PEC no
Congresso. As principais alteracoes propos-
tas pela entidade serdo: remocao da incidén-
cia do Pasep nos recursos administrados pe-
las entidades gestoras dos Regimes Proprios
de Previdéncia (RPPS); proibicdo de criacdo
de novos pisos salariais de servidores publi-
cos; limitacdo da retencédo sobre o FPM da
divida previdencidria; e estabelecimento de
novos encargos com a expressa fonte de re-
cursos para fazer frente as novas despesas.

Como se pode constatar, a PEC altera
muitos artigos da atual Constituicdo Federal,
provocando mudancgas significativas na re-
lacdo entre os Entes da Federacao. Por essa
razdo, a tramitacdo serd acompanhada de
perto pelos especialistas e técnicos da CNM,
assim como pela lideranca municipalista
e por todos os envolvidos diretamente no
movimento. Entendemos que a partir disso
podemos estabelecer novas formas de rela-
cionamento entre Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, assim como corrigir dis-
torcoes existentes no pacto atual, promover
maior padronizacao de procedimentos dos
orgdos de fiscalizacdo e controle. Acredito
que poderemos ter um novo arranjo insti-
tucional de nossa Republica.

Eduardo Stranz - consultor da area de Es-
tudos Técnicos da Confederacdo Nacional
de Municipios




6 : Municipalismo forte se faz

dezembro de 2019 com a participacdo de todos
CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Protagonismo de mulheres
municipalistas é reconhecido pela Camara

O reconhecimento do trabalho desenvolvi-
do por mulheres preocupadas com a construcdo
de um municipalismo forte e respeitado foi evi-
denciado durante a homenagem promovida pe-
la Camara dos Deputados no dia 30 de outubro
ao Movimento Mulheres Municipalistas (MMM)
—ligado a CNM. Prefeitas e representantes mu-
nicipais estiveram no plendrio da Camara pa-
ra participar de sessdo solene que destacou as
acdes do movimento feminino.

A sessdo foi sugerida pela deputada federal
Soraya Santos (PL-R]), que é a primeira mulher a
ocupar o cargo de 12 secretdria da Casa. “O MMM
veio com o compromisso de comecar a desenhar
o movimento das mulheres no Executivo. Logo
nos primeiros anos percebemos que as mulheres
prefeitas estdo muito mais nos Municipios mais
carentes. E um instinto natural da mulher”, dis-
se a deputada ao abrir a sessdo solene.

O Movimento, que surgiu em 2017, tem ga-
nhado destaque, pois, além de questdes de géne-
ro, promove encontros para disseminar a pauta
municipalista de forma a empoderar as lideran-
cas femininas no meio municipalista. Uma das
fundadoras do MMM, Tania Ziulkoski agrade-
ceu a homenagem promovida pela Camara e
destacou a unido de lideran¢as municipalistas.
“No MMM estédo engajadas prefeitas, vice-pre-
feitas e vereadoras, primeiras-damas e secreta-
rias municipais, agentes politicas que trabalham
permanentemente na construgdo de um munici-
palismo forte e respeitado e que hoje assistimos
pleitear mudancas em nome de um Brasil desen-
volvido e mais justo para com o seu povo”, disse.

Reuniao ampliada do MMM 25

Confira a :

K MOVIMENTO MULHERES MUNICIPALISTAS . . " r ’
galeria [=FInubE
defotosda [is* ?
No mesmo dia da homenagem, as liderancas femininas pro- A deputada Soraya Santos ministrou um painel ST o =
moveram reunido ampliada do grupo na sede da Confederagéao. em que evidenciou a importancia do papel das
A programacdo contou com o apoio de deputadas, senadoras e mulheres e dos partidos nas elei¢des de 2020.

parceiros. Na oportunidade, ainda foram apre-
sentados os resultados da pesquisa desenvol-
vida pela CNM com gestoras municipais sobre
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). O levantamento, denominado ODS, em
Municipios com lideranca feminina teve a in-
tencdo de identificar como estd o conhecimen-
to e aimplantacdo dos ODS em cidades que sdo
administradas por prefeitas e vice-prefeitas.
A reunido foi conduzida pelas funda-
doras Tania Ziulkoski e Dalva Christofoletti.
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Com novo governo e Congresso,
movimento consagra

FORCA DO

Com o foco em prestar um melhor servigo

a populagdo, o movimento municipalista fez de
2019 um ano de mobiliza¢des a fim de aperfei-
coar o pacto federativo e distribuir melhor os re-
cursos nacionais. A conquista da cessdo onerosa
é um bom exemplo e mostra a importancia de
sensibilizar a Unido para uma partilha mais jus-
ta das receitas diante de competéncias cada vez
maiores dos Municipios. Por isso, a Confederacéo
Nacional de Municipios atuou em enorme diélo-
go com o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Os resultados séo colhidos com conquistas
financeiras, como os R$ 5,31 bilhdes da cessdo
onerosa e 0s R$ 224 milhdes de Compensacéo Fi-
nanceira pela Exploragdo Mineral (Cfem), e, es-

MUNICIPALISMO

pecialmente, com uma relagdo mais harménica
entre os Entes da Federacao e a reducéo de bu-
rocracia para os Entes municipais: a simplifica-
cdo das transferéncias, o orcamento impositivo,
a execucdo direta de emendas e a nova Lei de
Licitagdes (as duas ultimas em tramite de andli-
se final no Congresso Nacional).

Também houve um arduo trabalho das dreas
técnicas da entidade para adequar regras as rea-
lidades locais. Para isso, a CNM articulou, por
exemplo, medida que prorroga prazo do Pla-
no de Mobilidade Urbana; mudancas na Politi-
ca Nacional de Atencéo Bésica de Satide (Pnab);
pagamento de repasses atrasados da assistén-
cia social; e melhorias no texto que propoe al-

teragdes no Marco Regulatério do Saneamento.

H4 ainda diversos avancos em andamento
e que podem representar importante alivio fi-
nanceiro para os Municipios. E o caso do adicio-
nal de 1% do FPM de setembro e da incluséo dos
Municipios na Reforma da Previdéncia—ambos
aguardam defini¢cdo na Camara dos Deputados.
A 1ultima semana de votacdes antes do recesso
Legislativo pode ainda reservar novidades e le-
var a conclusdo de uma importante conquista
ainda em 2019: a execugdo direta de emendas
parlamentares individuais. Um ano para entrar
na histéria, 2019 consolida a forga e a participa-
¢do do municipalismo brasileiro na construgéo
de uma verdadeira Federagao.

Ag. Lar/Ag. CNM
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CONQUISTAS

Cessao Onerosa

A divisdo dos recursos do bonus de assinatura da cessdo
onerosa do pré-sal com os 5.568 Municipios brasileiros pelo
critério do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) foi o
pleito que mais mobilizou os gestores em 2019. Isso porque
as propostas que tratavam do tema passaram mais de uma
vez pela Camara e pelo Senado, exigindo articulagdo com de-
putados e senadores para garantir uma distribui¢do mais jus-
ta, por meio do Fundo. A data anunciada pelo governo fede-
ral para transferéncia dos valores aos Municipios e Estados
é 30 de dezembro.

O texto final foi aprovado pelo plenério do Senado em 15
de outubro, e a Lei 13.885/2019 sancionada pelo presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, em 17 de outubro. A quantia estima-
da pela Unido acabou frustrada durante o leildo para venda
do excedente da cessdo onerosa em novem-
bro. Ainda assim, o valor a ser partilhado
entre os Entes municipais — antes estimado
em R$ 10,9 bilhdes - é de R$ 5,31 bilhdes.

Veja quanto o seu Municipio recebera:

Congelamento de
coeficientes do FPM

Primeira conquista de 2019, o congelamento dos coeficien-
tes do FPM para cidades que teriam reducdo na estimativa
populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) beneficiou 129 Municipios brasileiros. A Lei Comple-
mentar 165/2019, publicada no Diario Oficial da Uniédo (DOU)
em 4 de janeiro, congela os indices para os casos em que ha-
veria reducdo até que haja atualizacdo demografica por um
novo Censo — agendado para 2020. Por questdes orcamenta-
rias, a contagem populacional do IBGE prevista para 2015 ndo
ocorreu, sendo, entdo, utilizado o ultimo levantamento de 2010.
Para conquistar o pleito, a CNM destacou que muitos Muni-
cipios que tiveram queda no numero de habitantes em 2010
ja teriam condices de estabilizar ou aumentar a populacao.
Assim, as estimativas ndo mostrariam a realidade do pais.

. PLATAFORMA
-

)f-r

Plataforma +Brasil

Com o objetivo de desburocratizar a gestdo publica e evitar o des-
perdicio de recursos publicos, o governo federal langou a Plataforma
+Brasil. A ferramenta foi elaborada em trabalho conjunto entre o Mi-
nistério da Economia e a CNM. A ideia é centralizar as informacdes dos
diversos érgdos em uma plataforma unica, integrando as bases de ges-
tdo de transferéncias de recursos da Unido. Em anuncio na XXII Mar-
cha a Brasilia em Defesa dos Municipios, o Ministério da Economia lan-
cou trés aplicativos voltados para publicos diferentes:

1. Gestdo, para gestores publicos que recebem e repassam recursos;

2. Fiscalizagdo, para fiscais dos contratos e das obras, que pode-

rdo, por exemplo, tirar fotos com georreferenciamento e pres-
tar contas;

3. Cidadao, para acompanhamento pela

comunidade.

Em 2 de outubro, o governo federal oficializou a
medida com o Decreto 10.035/2019. Para saber mais

sobre a plataforma, acesse:

Faixa nao edificavel

Com a aprovacdo do PL 693/2019, que aguarda sancdo presiden-
cial, os Municipios poderdo reduzir de 15 para cinco metros a faixa ndo
edificavel ao lado de rodovias por meio de mudanca nos seus planos
diretores. Pelo projeto, também fica assegurado o direito de perma-
néncia de construgdes residenciais e comerciais erguidas até a entra-
da em vigor da proposta, o que confere seguranca juridica as familias e
as prefeituras. Além disso, haverd autonomia municipal para adequar
asregras a suarealidade. Milhares de Municipios no pais sdo transpas-
sados por rodovias e, atualmente, enfrentam problemas com regulari-
zacdo de loteamentos, fiscalizagéo, despejo, indenizacéo e, consequen-
temente, judicializacdo.

Simplificacao de transferéncias

A Portaria 558/2019, que desburocratiza repasses a obras, servi-
¢os e equipamentos para os Municipios, atendeu a reivindica¢do do
movimento municipalista. O texto foi publicado em 11 de outubro. Tal
simplificagdo do processo permite a reducéo de valores cobrados pela
Caixa Econdmica Federal, que chegam a 11,7%. Com a medida, espe-
ra-se que as taxas de administragdo néo ultrapassem 4,5%. Além disso,
0 Municipio néo serd penalizado quando houver atrasos nos repasses
que sdo de responsabilidade da Unido. A medida também trouxe gran-
de avanco ao reformular o cronograma de desembolso de acordo com
os niveis dos instrumentos.
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Consorcios

Neste ano, o Congresso concluiu a andlise de dois pleitos referen-
tes aos consdrcios publicos: o PL 2.542/2015, que limitou as exigéncias
legais de regularidade do Cauc ao proéprio consdrcio, e ndo ao Ente
consorciado, como era antes; e o PLP 2.543/2015, que possibilitou re-
gime de contratacdo pela CLT. As matérias foram sancionadas e pu-
blicadas no DOU em 6 de maio. A medida prevista no PL foi assegu-
rada ainda pela Portaria 558/2019, de 11 de outubro.

Além disso, os mais de quatro mil Municipios que compdem al-
gum consoérceio foram beneficiados com o Decreto 10.032, de 1° de ou-
tubro. A normativa traz novas diretrizes para a execucdo do Servico
de Inspe¢do Municipal (SIM) via consércios, ou seja, permite a fisca-
lizagdo industrial e sanitdria dos produtos de origem animal e, con-
sequentemente, a comercializacdo desses itens entre consorciados.

Orcamento Impositivo

0 Congresso promulgou, em 26 de junho, a Emenda Constitucional
100/2019, que torna obrigatdria a execucédo das emendas apresenta-
das pelas bancadas estaduais ao Orcamento federal. O texto determi-
na que tais emendas corresponderdo a 1% da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, com excegdo de 2020, cujo montan-
te sera de 0,8%, conforme acordo com o governo. Com a nova regra,
a previsdo é que o valor chegue a R$ 6,7 bilhdes no ano que vem.

Mobilidade Urbana

Em 20 de novembro, apds diversas reunides da CNM no Mi-
nistério do Desenvolvimento Regional, foi publicada a Medida
Provisdria 906/2019. Ao alterar a Lei 12.587/2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a me-
dida prorroga para 12 de abril de 2021 o prazo para Municipios
elaborarem e aprovarem o Plano de Mobilidade Urbana. A re-
gra vale paralocalidades com mais de 20 mil habitantes ou que
componham regides metropolitanas, regioes integradas de de-
senvolvimento econémico e aglomeragdes urbanas com popu-
lacao total superior a um milh&do de habitantes. Por se tratar de
MBP, o texto produz efeitos imediatos, mas depende de aprovacdo
do Congresso para que seja transformado em lei.
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Conquista de 2017 foi consolidada neste ano, com o repas-
se de R$ 224.887.695,21 a 461 Municipios afetados pela ativida-
de de mineracdo. Em maio, entraram nas contas os valores re-
ferentes a Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral
(Cfem), recolhidos de 12 de junho de 2018 a 30 de abril de 2019.
A CNM lembra da luta pela aprovacéo da Lei 13.540/2017, que
inovou ao estabelecer percentual a ser destinado aos Munici-
pios que ndo tém producdo em seus territérios, mas séo afeta-
dos pela atividade mineral.

Outros importantes pleitos do movimento municipalista avancaram, ficando mais perto de uma definicdo em 2020.

PEC da execucao direta
de emendas

Aprovada no plendrio da Camara em 19 de novembro, a PEC 48/2019 cria
nova modalidade de transferéncia sem necessidade de convénio ou instru-
mento semelhante. O objetivo é reduzir a burocracia e as taxas cobradas pela
Caixa Econdmica Federal, que chegam a 12%, na gestdo dos convénios de re-
passe das emendas parlamentares individuais impositivas. Com a proposta,
orecurso podera ser transferido diretamente para os Municipios e Estados, e
ficam estabelecidos ainda percentuais minimos para execucdo no primeiro
semestre do ano que vem e para investimentos, e a fiscalizagao por érgaos
de controle interno, Tribunais de Contas e Entes publicos. Com a relatoria
do deputado Aécio Neves (PSDB-MG), o texto aguarda votagdo no Senado.

dezembro de 2019
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Nova Lei de Licitacoes

Os deputados concluiram a andlise dos Projetos de Lei 1.292/1995,
6.814/2017 e outros 230 apensados em 17 de setembro e o texto se-
guiu para o Senado. A Nova Lei de Licitacdes traz mais transparén-
cia e eficiéncia nas regras das contratacdes publicas, simplifican-
do e criando novas modalidades. Por isso, a CNM tem trabalhado
desde o inicio da tramitacdo. Entre os pontos que devem benefi-
ciar os Municipios destacam-se: a inversdo de fases passa a ser a
regra, ou seja, primeiro julga-se a proposta e, depois, verificam-se
os documentos de habilitacdo do vencedor; continuidade das mo-
dalidades pregdo, concorréncia, concurso e leildo; criacdo da mo-
dalidade didlogo competitivo; e criagdo de um portal nacional de
licitagdes e contratos.

1% do FPM de setembro

A PEC 391/2017 foi aprovada em comissdo especial da Cama-
ra em 18 de junho e, na mobilizacdo municipalista de setembro,
o presidente da Camara, Rodrigo Maia, se comprometeu a pautar
a matéria no plendrio — ultima etapa, se néo sofrer modificagdes,
antes de ir a promulgacao. O acréscimo de 1% na participacdo dos
Municipios nos Impostos de Renda (IR) e Sobre Produtos Indus-
trializados (IPI), a ser entregue no primeiro decéndio do més de
setembro do FPM, sera fundamental para o equilibrio dos cofres
das prefeituras em um més que, historicamente, tem queda no re-
passe. Lancado no segundo semestre de 2017, durante a mobili-
zacdo Nao deixe os Municipios afundarem, o pleito recebeu apoio
do presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e do ministro da Eco-
nomia, Paulo Guedes, na Marcha deste ano. Se promulgada até o
final do més, passa a valer em 2020 de forma escalonada: 0,25%
no primeiro e no segundo ano; 0,5% no tercei-
ro; e 1% a partir do quarto. Estimativas apon-
tam que o Fundo pode crescer até R$ 5,6 bilhdes
a partir de 2023.

Confira os valores por Municipio:

PAC2

Apéds compromisso firmado pelo governo federal, a Portaria
68/2019 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Ma-
pa), de 16 de abril, homologou a liberacao dos encargos de todos os
bens doados aos Municipios beneficiados pelo Programa de Acele-
racgdo do Crescimento (PAC 2). Logo apds anuncio, na XXII Marcha,
Aroldi comemorou a medida: “Liberadas, as maquinas agora sdo
nossas. Ndo precisamos mais, todo més, fazer a prestagdo de contas
de que trabalho foi feito, como foi e a situacdo de cada maquina”.

Lei de Improbidade

Considerada urgente pelo movimento municipalista e por dife-
rentes 6rgados de controle e do Poder Judiciario, a revisdo da Lei de
Improbidade estd caminhando no Congresso com apoio da CNM. A
entidade participou de audiéncia publica e tem acompanhado os
debates. Os deputados da Comissdo Especial aguardam parecer do
relator, deputado Tadeu Alencar (PSB-PE), para o PL 10.887/2018,
que devera atender a uma série de reivindicacoes dos gestores.
Para mais seguranca juridica, o texto trata das punicdes, de pro-
porcionalidade e do principio da desonestidade como norteador,
subtraindo interpretacoes pela culpa.

Reforma da Previdéncia

Uma das grandes lutas deste ano — que ocupou boa parte do

noticidrio nacional e mobilizou milhares de gestores por meses —
foi a inclusdo dos Municipios na Reforma da Previdéncia. Durante
a tramitacdo da PEC 6/2019, a CNM alertou para o potencial de re-
dugdo de despesa de R$ 41 bilhdes em quatro anos e R$ 170 bilhdes
em dez anos com aposentadorias e pensdes se as regras valessem
para os 2.108 Municipios com Regime Préprio de Previdéncia So-
cial (RPPS). Os parlamentares optaram por promulgar o texto re-
ferente ao Regime Geral da Unido, criando uma PEC paralela para
incluir os Entes municipais e estaduais com RPPS. A PEC 133/2019
foi aprovada em dois turnos no plendrio do Senado em 19 de no-
vembro e agora aguarda apreciacdo na Camara.

CGF

A criacdo do Conselho de Gestéo Fiscal (CGF) estd prevista na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar 101/2000,
mas até hoje néo foi regulamentada. Ha dois projetos sendo dis-
cutidos no Congresso que tiveram avangos neste ano. O primei-
ro, 0 PL 3.520/2019 — que tramitou na Camara como PL 3.744/2000
-, atende integralmente as reivindicacdes da entidade e aguar-
da parecer na Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscali-
zacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) do Senado. J4 o
PLP 169/2019, originério do PLS 163/2018, foi aprovado no plena-
rio do Senado em junho e agora aguarda votacdo na CCJC da Ca-
mara. A Confederacéo esclarece que o CGF devera centralizar o
poder normativo em matéria fiscal e editar normas harmoénicas
para todos os Entes da Federagéo.
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Cultura

A CNM garantiu assento no Conselho Nacional de Politicas Culturais
(CNPC) e, consequentemente, a continuidade de suas contribui¢des para
o setor. Com a publicacdo do Decreto 9.891/2019, em junho, foi assegura-
da participacdo no Conselho, que tem, entre suas funces: propor a for-
mulacéo de politicas publicas de maneira articulada entre as esferas de
governo e a sociedade civil; apoiar a consolidacédo do Sistema Nacional de
Cultura (SNC); e acompanhar e avaliar o Plano Nacional de Cultura (PNC).

ISS

Ap6s diversas vezes na pauta de votagdes, finalmente os deputados
aprovaram a subemenda substitutiva ao Projeto de Lei Complementar
(PLP) 461/2017 sobre as regras de recolhimento do Imposto Sobre Servi-
¢os (ISS). Por 312 votos a um, o Plendrio da Camara dos Deputados defi-
niu quem sdo os tomadores dos servicos, atendendo a questionamentos
dos contribuintes junto ao Supremo Tribunal Federal (STF). Agora, a lu-
ta continua, pois o texto retorna ao Senado Federal.”

Clausulas suspensivas

A Portaria Interministerial 261/2019 estendeu, para 31 de dezem-
bro, o prazo para cumprimento das cldusulas suspensivas de convénios
e contratos de repasse celebrados em 2017. A decisdo do Ministério da
Economia e da Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi publicada em 31
de maio, concedendo mais tempo para cumprimento das exigéncias fir-
madas no ato da assinatura, a fim de evitar cancelamentos no repasse
de financiamento.

Saude

Mudancas na Politica Nacional de Atengdo Bésica de
Saude (Pnab) atenderam apelo do movimento. A Portaria
2.539/2019 do Ministério da Saude, publicada em setembro,
flexibilizou jornada de trabalho, atualizou a metodologia de
financiamento e definiu composi¢do minima e incentivos fi-
nanceiros adicionais as equipes. Ja a Portaria 2.979/2019, de
novembro, instituiu o Programa Previne Brasil, que tem no-
vo modelo de financiamento de custeio da Atencdo Prima-
ria & Saude no &mbito do SUS com trés critérios, que incluem
populacdo cadastrada, desempenho, indicadores de saude.

Saneamento

Com a andlise de um Novo Marco do Saneamento no Con-
gresso, 0 movimento municipalista se debrugou sobre as deman-
das das administragdes locais no setor. A entidade aproveitou
os debates para chamar atencdo para a necessidade de apoio
técnico e financeiro da Unido e dos Estados no cumprimento
da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Nesse senti-
do, durante a Marcha, foi aprovado na CaAmara requerimento
de urgéncia urgentissima para o PL 2.289/2015, que define no-
vos prazos, até julho de 2021, conforme a populacéo, para en-
cerramento dos lixdes e construcdo de aterros. Além disso, no
PL 3.261/2019, aprovado por comissdo especial na Cimara em
30 de outubro, estdo previstas: revisdo dos planos municipais
de saneamento e dos planos de gestdo integrada de residuos
sdlidos em dez anos, ampliacdo dos prazos para implementar
a PNRS e a possibilidade de adotar solugdo alternativa para
0s casos em que os aterros forem economicamente inviaveis.

Aproximacao com os Poderes

No ano em que novos deputados e senado-
res assumiram —a eleicdo de 2018 teve ampla re-
novacao do Legislativo —, a CNM se aproximou
dos parlamentares e garantiu uma agenda re-
gular para tratar da pauta prioritaria. No decor-
rer de 2019, foram realizadas diversas reunides
com as Frentes Parlamentares dos Municipios
Brasileiros (FMB), do Pacto Federativo (FPPF),
dos Consércios Publicos e da Agropecudria. Os
encontros ocorreram na sede da Confederacao,
no Congresso Nacional, nos Ministérios, no Pla-

nalto e no Supremo Tribunal Federal (STF) pa-
ra garantir o avanco dos pleitos.

Com 0 novo governo, que assumiu em ja-
neiro, ndo foi diferente. Liderancas municipa-
listas e a equipe técnica da entidade mantém
didlogo com ministros, secretdrios e o quadro
ministerial em geral para tratar das necessida-
des dos Municipios. A presenca dos chefes das
pastas na Marcha é um exemplo de como o mo-
vimento tem sua forca reconhecida no Executi-
vo federal. No decorrer do ano, foram diversos

encontros para alinhar ac¢des interfederativas.

Para fechar os trés Poderes, os ministros do
STF também abriram as portas para a CNM, que
defende a gestdo local e sensibiliza a Corte para
questdes como a urgéncia do julgamento dos ro-
yalties do petréleo e de se debater precatdrios.
Pesquisa recente encomendada pela entidade,
que mostra os efeitos positivos de uma redistri-
buicdo igualitdria dos recursos, foi entregue pes-
soalmente a diversos ministros do Supremo, in-
clusive ao presidente Dias Toffoli.
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Agro em pauta: orgaos unem
experiéncias por melhorias no setor

A agropecudria é a principal atividade para
cerca de 80% dos Municipios brasileiros. Por isso,
debater mecanismos para aprimorar as politicas
publicas se tornou um desafio a ser vencido pe-
la CNM, que promoveu o Congresso Brasileiro
de Gestores da Agropecuaria. Com o tema “E
nos Municipios que se produz o desenvolvimen-
t0”, 0 evento reuniu mais de mil gestores muni-
cipais, autoridades federais e representantes de
entidades ligadas ao setor durante os dias 5, 6
e 7 de novembro, na capital federal, no Centro
Internacional de Convencdes do Brasil (CICB).

Para a realizacéo do evento, a CNM contou
com a parceria do Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento (Mapa) e da Confedera-
¢do Nacional da Agricultura e Pecudria (CNA) e
com apoio institucional do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
“Trés mil e 500 Municipios no Brasil, ou mais,
tém sua economia baseada na agricultura. No
entanto, sdo Municipios com baixa populacéo,
uma area urbana pequena, mas com uma pro-
ducdo muito alta, e isso precisa ser levado em
conta. A vida, o desenvolvimento e a producédo
acontecem 14 nos Municipios. E14 que o produtor
rural usa a primeira estrada para fazer o escoa-
mento da producdo, e essas estradas sdo manti-
das pelos gestores locais”, destacou o presidente

da CNM, Glademir Aroldi,
na cerimoénia de

. abertura.
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Ainda na abertura, a ministra da Agricul-

tura, Tereza Cristina, fez questdo de enaltecer
0 apoio da CNM. Ela e o ministro do Meio Am-
biente, Ricardo Salles, representaram o governo
federal. O presidente da Frente Parlamentar da
Agropecuadria, deputado Alceu Moreira (MDB-
-RS), lembrou que o setor ainda enfrenta muitos
problemas e desafios. A solenidade con-
tou também com a presenca do pre-
sidente do Banco Central do Brasil,
Roberto Campos; do governador
de Roraima, Anténio Denarium;
do secretario do Desenvolvimento
Social do Ministério da Cidadania,
Lelo Coimbra; do vice-presidente
de Agronegdcio do Banco do Brasil,
Ivandré Montiel; e do secretdrio de Agri-
cultura Familiar e cooperativismo do Mapa,
Fernando Schwanke. Ademais, o evento re-
cebeu representantes do Congresso Na-
cional, que debateram pautas em tra-
mitacdo no Legislativo e que devem
afetar diretamente o setor, como
areforma tributaria.

Os trés dias de evento
foram extensos e recheados
de programacdes. E com
0 proposito de garantir o
melhor aproveitamen-
to dos participantes do
evento, no segundo dia,
quatro salas temdticas
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ocn
< e senan

Fpcna TR

ocorreram de forma simultdnea com a explana-
¢do de diversos temas como: desafios da agricul-
tura familiar; dificuldades na implementacédo do
Servico de Inspecdo Municipal (SIM); politicas
publicas para agropecudria; importancia dos
selos para produtos agropecudrios; acdes para
aumentar a disponibilidade de 4gua nos Mu-
nicipios; captacdo de recursos para in-
vestimentos nos Municipios; e en-

tre outros. Anovidade do evento

é que as quatro salas tiveram

toda a programacao transmi-

tida ao vivo pela Radio CNM.

Para Glademir Aroldi, os objetivos do evento
alcangaram éxito com o amplo debate das poli-
ticas publicas para o desenvolvimento do setor
e aintegracdo das gestdes federal e municipais.
Além disso, os participantes puderam comparti-
Ihar experiéncia para o aperfeicoamento de suas
acoes e tiveram a oportunidade impar de receber
orientacdes técnicas para o fortalecimento das
atividades. “Os debates trataram dos desafios e
das possibilidades de promover melhorias, in-
clusive em relacdo ao pequeno produtor”, ava-
liou o lider do movimento.

Confira todos os registros do evento:

www.cnm.org.br/comunicacao/galeria

Ag. CNM
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Reforma Tributaria no
Il Congresso de Direito Tributario

Reforma Tributéria foi o tema destaque do
II Congresso Brasileiro de Direito Tributario e Fi-
nanceiro Municipal ocorrido na sede da CNM.
Foram dois dias de debates, e a complexa refor-
ma, de efeitos amplos, esteve nos holofotes. O
presidente Glademir Aroldi enfatizou também
federalismo e pacto federativo. A programacao
contou com a participacdo de especialistas tri-
butérios, juristas, consultores, gestores munici-
pais e economistas.

Na cerimonia de abertura, o professor de di-
reito financeiro da Pontificia Universidade Ca-
télica do Rio Grande do Sul (PUC/RS) Fernando
Scaff foi homenageado por sua contribuicdo ao
desenvolvimento do direito tributario e finan-
ceiro municipal. Autor do livro Orcamento Re-
publicano e Liberdade Igual, Scaff estuda a Re-
publica sob o prisma financeiro. Na ocasido, ele
falou sobre essa temadtica, além dos principais
projetos de Reforma Tributaria.

O especialista destacou a forma como o fede-
ralismo tem sido tratado nos tribunais superio-
res e as mudancas previstas no pacto federativo.
O professor também fez ponderacdes sobre ro-
yalties, especialmente sobre a recente lei da par-
tilha de 15% do boénus de assinatura do pré-sal
com os Entes municipais. “Os Municipios preci-
sam fazer ajustes na lei orgamentdria anual, ja
que vao entrar mais recursos”, orientou.

Ao longo do primeiro dia de atividades, ou-
tros importantes temas foram aprofundados.
Dentre esses: a utilizagdo de meios extrajudiciais
para cobranca de divida ativa; o papel do Supre-
mo Tribunal de Justiga (ST]) e dos tribunais ad-

ministrativos em matéria tributdria; direito de
propriedade e de construgdo: leis urbanisticas,
tributacdo e controle territorial; Impostos Terri-
torial Rural e sobre a Propriedade Territorial Ru-
ral (ITR e IPTU); Cfem e a Lei 13.540/2017; trans-

feréncias constitucionais e incentivos fiscais.

Reforma Tributaria

Ao receber os autores das duas principais
propostas de Reforma Tributdria no Congresso
Nacional, os economistas Bernard Appy e Luiz
Carlos Hauly, Aroldi destacou a importancia de
novas regras para o crescimento do Brasil. “O
governo e o Congresso precisam ouvir as de-
mandas dos Municipios. Nés temos uma enor-

>> PEC45/2019

Tanto Appy quanto o ex-deputado
Hauly detalharam suas propostas du-
rante o Congresso. Apesar de o assun-
to ter sido abordado ao longo da pro-
gramacao por diversos participantes,
o olhar dos autores e as perspectivas
que os levaram a tais sugestdes contri-

buiu para solidificar o debate. Confira
as principais mudancas previstas pe-
las Propostas de Emenda a Constitui-
¢do (PECs)45/2019 e 110/2019, que tra-
mitam simultaneamente, na Cimara
dos Deputados e no Senado Federal.

¢ Substitui cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e

ISS) pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).
Preveé 10 anos de transicao.

Institui o Imposto Seletivo Federal sobre bens e
servicos para desestimular o consumo de cigar-
ros e bebidas alcodlicas.

Propde o IBS de carater nacional, com aliquotas
federal, estaduais e municipais. Sera cobrado em
todas as etapas de producéo

e comercializac&o; e propd
mecanismo para devolucdo
dos créditos acumulados

pelos exportadores.

me responsabilidade com a populacgao brasilei-
ra”, disse o lider ao pontuar que “o governo nédo
faz nenhum favor ao repassar o Fundo de Parti-
cipagéo dos Municipios (FPM)”.

Ainda sobre Reforma, Aroldi aproveitou para
fixar a posicdo do movimento municipalista de
ndo aceitar perdas ou prejuizos no orcamento,
de buscar maior participagéo no bolo tributdrio;
e de ter parte na partilha de toda a arrecadacdo
nacional. Esse entendimento também ganhou
espaco no ultimo debate do evento, sobre a re-
forma tributdria na academia. Os palestrantes
defenderam justica fiscal, reforma mais ampla
e mudancas que aproximem o sistema brasilei-
ro a padrdes internacionais.

>> PEC110/2019

Cria o Imposto sobre Operac¢des com Bens e Ser-
vicos (IBS), com as caracteristicas de um Impos-
to sobre Valor Adicionado (IVA).

Incorpora cincos impostos no IBS (IPI, PIS-Pasep,
Cofins, IOF e salario-educacao).

Realoca tributos/produto da arrecadagao: IT-
CMD; IPVA.

Prevé 15 anos de transicao.

Institui o Comité Gestor do

IBS estadual e municipal e

outro federal, com transi-

¢do dos auditores, e cria a

Escola Fazenddria.

Ag.CNM
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Cultura, comunidade e gastronomia
na promoc¢ao do Natal nos Municipios

Fim de ano vem acompanhado de tradicio-
nais festas, seja o Natal ou o Ano-Novo. Nesta
época, grande parte dos turistas escolhe desti-
nos com praia para aproveitar o ultimo meés do
ano. Mas muitos Municipios que néo tém praia

em sua localidade tém buscado usar da estrutu-
ra municipal para atrair turistas e garantir um
espaco no calenddrio de eventos.

O Boletim CNM deste més apresenta cinco
boas praticas em cada uma das regides do pais

-
> Norte - Amajari (RR)

O espirito de coletividade, doagéo e caridade € lembrado e come-
morado nas festividades de Natal do Municipio de Amajari (RR).

Com pouco mais de 11 mil habitantes, o Municipio vem como Boa Pra-
tica representante da regido Norte. Na localidade, a tradigéo € reunir a
comunidade, quando cada familia faz a doagéo de algum alimento e a
comunidade promove uma ceia em comum. “A programacao de Natal,
fazemos em coletivo, junto com a comunidade. Mas muitos turistas que
vém de fora participam das celebragdes no Tepequem, que é um pon-
to de turismo ecoldgico”, reforca a responsavel pelo turismo no Muni-
cipio, Maria da Providéncia Gongalves.

»> Centro-Oeste - Alto Paraiso (GO)

Alto Paraiso, em Goids, chama atengédo dos turistas com
minacdo tipica de natal. Com isso, 0 Municipio, que tem 7.
habitantes, consegue atrair entre 15 e 16 mil turistas no perio-
do. Na principal praca da localidade, a prefeitura investe em
lampadas que remetem ao periodo. “Se vocé tem uma praga,
enfeitada, bonita, em frente ao comércio, a circulagao do turis-
ta nesse local automaticamente favorece o comércio em volta.
O desejo é justamente esse”, reforca o secretario de turismo
de Alto Paraiso, Moisés Nunes Neto.

=<
C 7 R
%> Sul - Canela (RS) U ’

No Sul do pais, a boa préatica é apresentada por Canela (RS). Na localidade, sdo 45 mil habi-
tantes que deixam suas casas para levar a magia do natal para as ruas do Municipio, através
do que eles chamam de “Sonho de Natal”. Sdo 79 dias de festa com mais de 280 espetaculos
gratuitos promovidos pela prépria comunidade. “Quando as criancas ja voltam para as es-
colas comecam a trabalhar com o novo tema do natal. Durante o ano todo elas tém aula de
musica, de teatro, oratdria, de interpretacéo, de tudo. Além de profissionais, estamos des-
cobrindo talentos, estamos construindo novos profissionais que vao dar sequéncia as pro-
ximas geracdes dos nossos eventos”, complementa o secretério de turismo, Angelo Sanches.

\ J

que aproveitam festas e a cultura local para ala-
vancar o turismo nesta época do ano. Sdo formas
inovadoras de potencializar o setor nas regioes
e atrair turistas na alta temporada.

> Nordeste - Maceio (AL)

O clima natalino toma conta de uma regido
que é tradicionalmente conhecida por ser
destino de praia: o Nordeste. Em Macei6 (AL),
representante da regido Nordeste nesta boa
pratica, o Natal chega com o objetivo de va-
lorizar as tradi¢des da cultura local através
do Festival Natal dos Folguedos e torna-se
referéncia na abertura oficial dos festejos
natalinos, valorizando as tradicoes e a cul-
tura local, envolvendo a gastronomia tipica
e 0 artesanato genuino. “E um novo produ-
to turistico que busca resgatar o verdadeiro
natal nordestino. £ um periodo em que a ci-
dade veste sua cultura, suas tradi¢des para
apresentar as raizes de Alagoas e Maceio,
simbolizando o inicio da alta temporada tu-
ristica do destino”, reforca o secreta-

rio de turismo, Jair Galvao.

a

»> Sudeste - Diamantina (MG)

A comunidade de Diamantina, em Minas
Gerais, também se mobiliza nas comemora-
¢oes de Natal no Municipio. Sdo circuitos e
apresentacoes de corais na Igreja, apresen-
tacoes culturais e de bandas que garantem
uma boa movimentacédo nalocalidade, que
tem mais de 47 mil habitantes. Esta é a boa
prética que representa a regido Sudeste. O
tema deste ano das comemoragdes natali-
nas é ainda mais especial. £ que o Munici-
pio completa 20 anos de Patrimonio Cultu-
ral da Humanidade. “Teremos mais de 1.500
jovens abracando o Centro Histérico, expo-
sicOes com pinturas de sacerdotisas, exposi-
¢Oes patrimoniais, grupos de serestas”, disse
a secretaria Municipal de Cultura, Turismo
e Patrimonio, Marcia Betania.

r
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Nota sobre extin¢ao de
Municipios repercute na midia

Mais de 1.200 Municipios foram pegos de
surpresa com a apresentacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 188/2019, que pre-
vé, dentre outros pontos, a extincdo de cidades
com até cinco mil habitantes que tiverem arre-
cadacéo propria — Imposto sobre Servicos (ISS),
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)
—abaixo de 10% da sua receita total até 30 de ju-
nho de 2023. Esses Municipios seriam incorpo-
rados a outros proximos.

Imediatamente, o presidente da CNM, Gla-
demir Aroldi, se posicionou contrariamente aos
critérios propostos pelo governo federal, e o as-
sunto repercutiu em centenas de veiculos de to-
do o pais durante todo o més de novembro. Em
editorial, O Globo destacou a reacgdo da entida-
de representativa dos Municipios. Com o titulo
Crise impde uma reducédo do nimero de Muni-
cipios, o periédico enfatizou a oposicdo da “in-
fluente CNM” ao argumentar que a “fusdo de
Municipios s6 pode ocorrer mediante plebiscito
nas comunidades envolvidas: proposta em con-
trario fere o principio federativo, que é clausula

2 ha s 140 © GLOBO

Opinido do GLOBO ! l:tl!;fi

Crise impoe uma MERVAL

~ . PEREIRA
rt’du("m) lh) Nnumero =4
de municipios

STFvolta atrds

Onyx diz que defende 'ajuste' na
proposta de extin¢ao de municipio
pequeno com baixa arrecadacgao

pétrea no ordenamento constitucional”.

O Correio Braziliense evidenciou o posicio-
namento da CNM de que “a proposta ndo tem
potencial para gerar economia, pois 0 que po-
deria acontecer é o aumento das fatias dadas a
Municipios maiores”. J4 o Valor Econdmico ci-
tou a nota do presidente da CNM, que “prome-
teu colocar o peso da entidade e do movimento
municipalista para “suprimir completamente”
o0 texto da proposta durante sua tramitacdo no
Congresso”. A Folha de Sdo Paulo mencionou o
levantamento da CNM que apontou a fuséo de
1.217 Municipios se a PEC for aprovada.

Emissoras de televisdo também destacaram
a oposicdo da Confederacédo a PEC. O jornal SBT
Brasil exibiu entrevista do presidente Aroldi com
criticas a visdo da PEC do governo federal que se
restringiu aos argumentos fiscais. “Eu ndo vou
olhar para o atendimento a populacdo? Entéo,
a gente fecha as escolas, fecha as creches, fecha
os hospitais de pequeno porte que estdo nesses
Municipios. E ai a gente vai dar resultado fiscal
positivo”, ironizou o lider municipalista.

Em reportagem da Record News sobre a ex-

Independéncia é motivo de orgulho

GLADEMIR AROLDI

tingdo, o lider municipalista lembrou a impor-
tancia das pequenas cidades para seus habitan-
tes. “O Municipio é uma solugdo na prestacéo dos
servicos publicos a populagdo. Sdo eles que pres-
tam a maioria dos servigos publicos”, defendeu.
O ministro-chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni,
afirmou que a proposta pode passar por modi-
ficagdes e reconheceu a necessidade de didlogo
com os Municipios por meio da CNM: “N6s va-
mos conversar com os parlamentares e a Con-
federacgdo Nacional de Municipios (CNM), e o
governo sabe que a proposta vai sofrer uma in-
termediacdo através do Congresso, entre o Exe-
cutivo e a sociedade”. A fala repercutiu em vei-
culos como o G1.

Cessao onerosa

Estimativas feitas pela CNM sobre o me-
galeildo da cessdo onerosa do pré-sal foi outro
assunto em pauta na Imprensa. Entre esses, 0
texto do portal G1 lembra a articulagdo da Con-
federacdo no Congresso Nacional para aprovar
a matéria e a previsdo dos valores repassados
aos Municipios.

Com pressao do Congresso, governo =
ja admite mudar PEC dos municipios

-

Brasil

Reforma de Estado Proposta dogovemno afetaria 38 milhoes de pessoas

Sob nova regra, 21% das
cidades seriam extintas

v m—
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XXIll Marcha: definida a data da maior
mobilizacao municipalista do pais

_‘_———\
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A maior mobilizagdo municipalista do pais,
a Marcha a Brasilia em Defesa dos Muni-
cipios, ja tem data confirmada para sua XXIII
edicdo. Prefeitos, vice-prefeitos, vereadores, se-
cretarios e outros agentes municipais podem
reservar na agenda o periodo de 25 a 28 de
maio de 2020. O momento serd de, mais uma
vez, mostrar a forca do movimento munici-
palista em busca de novas conquistas, buscar
orientacdes para o encerramento do mandato,
celebrar 0s 40 anos da Confederagéo Nacional
de Municipios e fazer parte de mais uma edi-
¢ao histérica do evento. As inscri¢des poderdo
ser feitas no site marcha.cnm.org.br.

O local da XXIII Marcha serd novamen-
te o Centro Internacional de Convengdes do
Brasil (CICB). A mobilizagdo deste ano rece-
beu um publico recorde ao contar com mais
de nove mil participantes das cinco regides do
pais. Como ja é tradicdo, sdo esperadas na pro-
gramacdo principal do evento autoridades de

Ag. Lar/Ag. CNM

wrw.marcha.CNIM.org br

todas as esferas municipais para intensificar
debates que possam contribuir com a gestdo
municipal e a melhoria das politicas publi-
cas oferecidas a populagdo. O presidente Jair
Bolsonaro e os presidentes da Camara dos De-
putados, Rodrigo Maia, e do Senado, Davi Al-
columbre, estiveram na abertura da Marcha
deste ano, que foi realizada no més de abril,
e a expectativa é de que comparecam nova-
mente em 2020.

A participacdo de varios ministros na aber-
tura da mobilizacéo e em palestras que fizeram
parte da programacao principal foram outros
destaques. As arenas tematicas, que trazem es-
pecialistas e outros convidados para discutir
com o publico temas especificos da administra-
¢do municipal, devem atrair novamente mui-
tos participantes no préximo ano. Em abril,
durante a XXII Marcha, centenas de pessoas
passaram pelo espaco destinado as 12 arenas e
contribuiram com os debates de varios temas.

XXII 25 a 28 de maio de 2020

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Maio de 2020

Bastante procurado pelo publico neste ano,
colaboradores de vdrias dreas técnicas da CNM
que ficaram nos balcdes de atendimento for-
neceram materiais de apoio a gestdo munici-
pal e esclareceram duvidas dos participantes
durante todo o evento. A expectativa é de que
na préxima edicdo esse espago seja novamen-
te tomado pelo publico. Produtos e servigos de
empresas parceiras também poderdo ser con-
feridos na Feira de Exposicao.

A CNM orienta que os interessados con-
firmem a sua participagdo e se programem
antecipadamente para evitar custos mais al-
tos com hospedagens e passagens. Venha lu-
tar por melhorias para as cidades e fortalecer
0 movimento municipalista.

Fique por dentro de todas as novidades
da 23* edicdo do maior evento municipalista
do mundo no site:

www.marcha. .org.br

Ag. LAR
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