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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

0 QUE MUDA NA PRESTACAO DE
CONTAS DE PROGRAMAS FEDERAIS
DA EDUCACAO

Neste ano, a prestacéo de contas de inadimpléncia e suspenséao do repasse dos
programas federais passa a ter novas exi- recursos federais.
géncias. Varias modificagdes foram estabe-
lecidas por meio da Resolugao n¢ 2 do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cagao (FNDE).

Os Municipios, por sua vez, precisam
estar preparados para assegurar o cumpri-
mento das novas regras, pois as presta-
¢des de contas passam a ser elaboradas
por meio eletrénico.

A Confederacao Nacional de Munici-
pios apresenta algumas informagdes, por
entender que é fundamental o conhecimento _ .
sobre as propostas que a Resolugao 2/2012
contém, de forma a evitar problemas de
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Por que prestar contas de
recursos recebidos?

A Constituicdo Federal' estabele-
ce que prestar contas € agao obrigatoria
para “qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a
Uniao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunia-
ria, conforme disposto”.

O dispositivo constitucional tem sua
regulamentagao em varios instrumentos le-
gais e normativos, a exemplo da Instrugédo
Normativa n2 1/1997, da Secretaria do Te-
souro Nacional, que disciplina a matéria, fa-
zendo exigir a apresentagdo de documen-
tos e formularios, devidamente preenchi-
dos e assinados pelos gestores.

De igual forma, a Lei Complementar
n2 100/2000 — Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF) — determina que seja assegurada
a transparéncia e a divulgacdo ampla das
contas pubicas, tanto dos planos e orga-
mentos, como dos relatérios de prestacao
de contas e relatorios técnicos.

E por essas e outras razdes que
a prestacéo de contas contribui para o
principio da publicidade, inscrito no art.
37 da CF/1988, em que o objetivo maior
€ garantir a transparéncia na gestao publica.

Quais sao as principais
mudancas estabelecidas pela
Resolucao n22/2012?

A primeira mudanca refere-se ao

' Paréagrafo Unico do art. 70 da CF/1988, com redagéo
dada pela EC n® 19/1998.

processamento das prestagdes de con-
tas no Sistema de Gestao de Prestacao
de Contas (SiGPC), que passa a ser de
uso obrigatorio. O que antes era encami-
nhado em papeis, agora sera feito de ma-
neira on-line.

Por meio desse sistema, todos os en-
tes publicos e entidades filantrépicas que
receberem recursos federais a conta dos
varios programas federais de educagéao
deveréo elaborar e enviar os documentos
relativos a prestagao de contas. Também
toda a documentacao sera analisada em
seus aspectos técnicos e financeiros, as-
sim como serao emitidos pareceres sobre
as contas pelos respectivos conselhos de
acompanhamento e controle social.

Para o concedente dos recursos, as
alteracdes estabelecidas visam ao aper-
feicoamento da prestacao de contas dos
recursos repassados por meio de trans-
feréncias voluntarias ou legais, a ser rea-
lizado de forma on-line para todas as fa-
ses do processo.

Portanto, para o acompanhamento
do processo pelos gestores municipais, é
necessario verificar as mensagens envia-
das pelos e-mails registrados no Sistema
Integrado de Monitoramento Execugao e
Controle (Simec), para onde as informa-
cbes serao direcionadas.

A gestao do sistema de prestagao de
contas abrange, de acordo com 0 § 3¢do
art. 12 da Resolucao 2/2012 “a elaboracéo,
aremessa e o recebimento de prestacdes
de contas; a analise financeira e técnica;
a emissao de pareceres sobre as contas,
inclusive pelos conselhos de controle so-
cial; a emissao de diligéncias; a elabora-
cao de relatdrios gerenciais e operacionais;
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0 acompanhamento dos prazos; e a recu-
peracao de créditos”.

Quais sao os prazos para
apresentar a prestacao de
contas?

Outra mudanca refere-se aos prazos.
Como o sistema s6 iniciou seu funcionamen-
to em fevereiro/2012, os Municipios tém cem

(100) dias a mais nos atuais prazos para o
envio da prestagcao de contas que tenham
vencimento entre 12 de janeiro e 31 de ju-
lho de 2012.

Para os Programas Nacionais de Ali-
mentagdo e Transporte Escolar, como ja
possuem datas definidas por resolugdes,
fica mais facil calcular o novo prazo am-
pliado, conforme quadro a seguir:

Quadro 1: Novos prazos

. Prazo atual
Programa Federal Prazo antigo (Res. 02/12)
Programa Nacional de Apoio ao 15 de abril Até 23 de julho
Transporte Escolar (Pnate) de 2012
Programa Nacional de 31 de marco Até 8 de julho
Alimentacao Escolar (Pnae) ¢ de 2012

Outras transferéncias legais (ex.:
PDDE) e demais Transferéncias
voluntarias (ex.: Prolnfancia)

Acréscimo de 100 dias nos prazos com
vencimento entre 1%jan. e 31/jul./2012.
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A exigéncia também vale para os Mu-
nicipios que ja tenham entregue qualquer
prestacao de contas com vencimento em
2012, ja que deverao inserir todos os da-
dos no SiGPC, de forma a validar o rece-
bimento da documentagdo no novo sis-
tema. Do contrario, o recibo anterior ndo
tera validade.

Como os dados serao inseridos
no sistema?

Cada gestor municipal recebera do
FNDE uma senha para realizar o acesso
ao sistema, bem como serem habilitados
os técnicos que utilizarao o SiGPC. Tam-
bém serdo habilitados com recebimento
de senhas os membros dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social, res-
ponsaveis pela analise da documentacao
para envio ao FNDE.

Como todas as prestacdes de contas
estdo contempladas pelas novas regras,
também estado incluidas as que tém a exi-
géncia de emissao de parecer dos conse-
Ihos, no caso dos conselhos do Fundeb
(CACS), que analisam as contas Pnate e os
conselhos de Alimentagéo Escolar (CAE)
que atuam no Pnae.

Assim, para prestar contas dos re-
cursos federais recebidos, com vencimen-
to em 2012, todos os Municipios deverao
acessar, pela internet, o médulo denomi-
nado “PC Online”, no seguinte endereco:
<http://www.fnde.gov.br/sigpc>.

A entrega das prestacdes de contas
s6 sera reconhecida pelo sistema quando
enviada, por meio de senhas pessoais, pe-
los titulares responsaveis pelo envio.

Além disso, todos os documentos

enviados serao autenticados por meio ele-
trénico, em que sera gerado um registro in-
dividualizado de operacao (RI), a partir do
qual sdo identificados os responsaveis pela
emissao dos documentos, sem necessida-
de de assinatura manual.

E os conselhos do Fundeb
(CACS) e da Alimentacao Escolar
(CAE), como devem proceder?

Os Conselhos do Fundeb e os de Ali-
mentagao Escolar possuem competéncias,
definidas em leis federais, de acompanhar
e fiscalizar a aplicacao dos recursos rece-
bidos a contas do Programa Nacional do
transporte Escolar (Pnate) e do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae),
respectivamente. Também tém a responsa-
bilidade de emitir parecer conclusivo sobre
as contas apresentadas, aprovando ou re-
provando a execugao dos programas.

Por essa razdo, devem estar com seus
cadastros e enderecos eletrénicos (e-mail)
informados e devidamente atualizados junto
ao FNDE. E a partir desses enderecos que
serao enviadas as instrugdes sobre como
proceder para acesso ao sistema de pres-
tagao de contas.

Ter cadastros e enderecos eletroni-
cos (e-mail) junto ao FNDE atualizados e
estar em situacao de regularidade sao con-
di¢cdes essenciais para realizagao da pres-
tacao de contas dos programas federais
em 2012. Dessa forma, os conselhos pre-
cisam verificar sua situacédo cadastral no
FNDE, pois os Municipios que se encontra-
rem com os Conselhos em situagao irregu-
lar (conselheiros com mandato vencido, por
exemplo) ndo poderéo finalizar a remessa
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das prestacdes de contas sob sua respon-
sabilidade, que serao tidas como omissas.

Para proceder a atualizacao dos ca-
dastros e a regularizagdo da situagao jun-
to ao FNDE, é necessario acessar os se-
guintes enderecos:

Para o CAE — <https://www.fnde.gov.br/
pnaeweb/publico/consultaEspelhoCae.do>.

Para o Conselho do Fundeb: <https://
www.fnde.gov.br/cacs/>.

Quais os passos para se
cadastrar no SiGPC?

O FNDE disponibilizou um roteiro para
cadastramento no modulo “PC Online” do
SiGPC no seguinte endereco: <http://www.
fnde.gov.br/index.php/financ-prestacao-de-
-contas>.

Os principais passos sao:
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Possuir as informacdes sobre “usu-
ario e senha”, disponibilizados por
e-mail, os dados do gestor respon-
savel pelo Municipio, conforme re-
gistrados na Receita Federal, e o ca-
dastro da entidade junto ao FNDE.

. Apos entrar no sistema e digitar to-

das as informacdes solicitadas, o
acesso sera validado, e, apos con-
firmacao do cadastro no sistema,
outras informacgdes serao solicita-
das, como atualizagcédo de dados,
confirmagéo de senha etc.

Depois de cadastrado no sistema,
€ importante acompanhar as in-
formagbes enviadas pelo FNDE

no sistema, por meio do endere-
co: <http://www.fnde.gov.br/index.
php/espaco-sigpc>.
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Como a prestacao de contas
sera analisada pelo sistema?

Primeiramente, o préprio sistema
submetera todos os dados inseridos a cri-
ticas, que verificardo se as informagoes
foram preenchidas corretamente e se cor-
respondem as exigéncias estabelecidas
nas resolugdes dos respectivos progra-
mas federais.

Caso as exigéncias relativas aos do-
cumentos ndo sejam atendidas, o Munici-
pio sera informado, possibilitando efetuar
as devidas correcoes, antes de sua remes-
sa. Os dados, depois de enviados, s6 po-
der&o ser modificados mediante autoriza-
¢ao do FNDE.

A partir da Resolugao n® 2/2012, a
emissao de parecer pelos conselheiros do
Fundeb ou do CAE s6 sera realizada quan-
do exigida, pelo FNDE, sua manifestagéo
sobre as prestacdes de contas enviadas,
cujo envio também sera realizado por meio
do sistema.

As solicitacdes de saneamento de in-
consisténcias (diligéncias), caso existam,
decorrentes da analise pelo FNDE, tam-
bém serdo realizadas pelo sistema, de-
vendo ser registradas pelos responsaveis.
Em caso negativo, o FNDE providenciara
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notificagao por envio de correspondéncia
pelos Correios.

Para as prestagdes de contas de exer-
cicios anteriores a 2012 que nao tenham
sido enviadas ao FNDE, sera necessario
apresentar solicitacao formal ao 6rgao para
que seja processada abertura do sistema
para inser¢cao dos dados e respectiva re-
messa ao 6rgdo competente.

Quais as consequéncias do nao
envio da prestacao de contas?

A omissao na prestagao de contas
ou a nao regularizagao das pendéncias di-
ligenciadas pelo FNDE, além de impedir o
Municipio de receber transferéncias volun-
tarias da Unido, pode acarretar a instaura-
¢ao de Tomada de Contas Especial, con-
forme estabelece a Instrugdo Normativa
STN n2 1/1997.

As Leis n2 10.880/2004 e n2 11.947/
2009 estabelecem que o FNDE esta au-
torizado a suspender o repasse dos recur-
sos do Pnate e do Pnae, respectivamente,
quando houver omissao na prestacéo de
contas e quando os recursos forem utili-
zados em desacordo com os critérios es-
tabelecidos para a execug¢éo do Progra-
ma, conforme constatado por analise do-
cumental ou de auditoria.




