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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Imposto Territorial Rural

e 0s Municipios

A Confederagao Nacional de Munici-
pios (CNM) é a idealizadora das questdes
gue envolvem a Municipalizagao do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
e do Comité Gestor do Imposto Territorial
Rural (CGITR). Até hoje, sdo 1.584 Muni-
cipios com a adesao ao Convénio.

O paragrafo 49, inciso lll, do art. 153
da Constituicido Federal possibilita que a
fiscalizagdo e a cobranga do ITR sejam
delegadas aos Municipios, dispondo que

Data do

Tabela 1: Valor recebido pelo Municipio

o ITR “sera fiscalizado e cobrado pelos
Municipios que assim optarem, na forma
da lei, desde que nao implique redugao
do imposto ou qualquer outra forma de
renuncia fiscal’.

Com a definicdo de que a parte da
Uni&o, de 50% sobre o valor arrecadado,
passara a ser recebida pelo Municipio op-
tante conveniado, possibilitou a muitos ob-
terem resultados positivos, como os ca-
SOS a seguir:

Convénio SURICIBI

16/12/2008 | Morro Agudo/SP | 1.185.390,24 | 201281851 | 3.643.372.96 | 3.552.647,44

18/11/2008 | Ribas doRio 983.954,26 | 1.639.268,87 | 3.643.19055 | 4.057.514.11
Pardo/MS
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Data do

Convénio Municipio 2009 2010

29/01/2009 | Uberaba/MG 748.374,15 | 1.189.744,24 | 2.674.162,86 | 3.906.425,81
29/11/2008 | Corumba/MS 874.659,92 | 1.396.713,91 | 3.198.411,73 | 2.907.206,14
29/01/2009 | Jatai/GO 350.790,18 | 1.320.890,24 | 2.459.860,33 | 2.367.481,73
Fonte: CNM.

No periodo de 2008 a 2011, vé-se um
desempenho crescente da arrecadacao do
ITR para os Municipios. Nos exemplos aci-
ma, temos Municipios que em sua maio-
ria optaram pelo convénio em 2008 e ou-
tros que optaram no inicio do ano de 2009.
O crescimento percebido de 2008 para
2009 nos casos de Morro Agudo/SP, Ri-
bas do Rio Pardo/MS e Corumba/MS che-
ga a uma média de 65,36%, superando os
50% previstos da parte da Unido repassa-
da ao Municipio conveniado. O desempe-
nho de 2009 para 2010 surpreende, com
uma meédia de crescimento de 110,75%. Os
Municipios de Uberaba/MG e Jatai/GO, que
optaram no inicio do ano de 2009, ja ob-
tiveram um aumento naquele mesmo ano
de 58,98% e 276,55%, respectivamente.
Diante desse quadro, o resultado positivo
podera ser ainda maior quando os Munici-
pios tiverem acesso ao sistema para fisca-
lizagao e cobranca.

A CNM sempre trabalhou forte para a
realizacdo das acdes e cobrancas dos en-
caminhamentos no CGITR. Apds as mudan-
cas na Constituicdo, em 2002, que permiti-
ram a fiscalizagédo e a cobranca por parte
dos Municipios do Imposto Territorial Rural,
em 2005, o entéo presidente da Republica,
Luiz In&cio Lula da Silva, assinou texto le-
gal que regulamentava a atuagéao dos Mu-
nicipios. Na verdade, o texto estabelecia a

Receita Federal do Brasil (RFB) a respon-
sabilidade de criar as regras do convénio.
Porém, o modelo criado para o convénio
em 2006 nao permitiu que nenhum Munici-
pio brasileiro fizesse a op¢éo. Buscando re-
solver o problema, a CNM atuou novamen-
te junto ao governo federal na construgao
de um novo modelo, agora com a partici-
pacéo direta das entidades municipalistas
na construgdo de um convénio adequado.

Com a criacéo do CGITR, contando
com a participacao de representantes da
Unido e das entidades municipalistas, por
Decreto Presidencial na Marcha a Brasilia
em defesa dos Municipios de 2008, foram
elaboradas todas as etapas necessarias
para que os Municipios pudessem efetu-
ar seu convénio de forma eletrénica. Ficou
estabelecido e determinado pela RFB que,
para liberar o acesso aos sistemas de fis-
calizagao do ITR, as declaragdes, aos pa-
gamentos, ao sistema de cobranga admi-
nistrativa e ao Cadastro de Iméveis Rurais
(Cafir), era necessario que os servidores
municipais que iriam atuar na fiscalizagao do
ITR passassem por um treinamento junto a
Escola de Administragéo Fazendaria (Esaf),
por meio de Ensino a Distancia (EAD). Con-
tudo, o sistema n&o é liberado.

Mais tarde, em 2011, ainda sem siste-
ma, a entdo Presidente da Republica, Dilma
Housseff, participa da Marcha a Brasilia e
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confirma agdes para liberagao urgente dos
sistemas do ITR. A articulagado segue no
Comité de Articulagcao Federativa (CAF).
Durante o Encontro Nacional de Ad-
ministragdes Tributarias (Enat), o secretario-
-executivo do ITR diz que este ano, 2012, o
sistema do ITR sera transportado da atual
tecnologia para outra, 0 que somente per-
mitira a sua disponibilizacéo para realizacao
das atividades de fiscalizacdo e cobranca
em janeiro de 2013, o que também exigira
que todos os treinamentos sejam refeitos.

O que temos hoje?

Temos um grande caminho percorri-
do, sem muitos avancos. O sistema de fis-
calizagao esta em fase de especificagao,
mas os Municipios ja podem iniciar as noti-
ficagdes/intimag¢des aos contribuintes omis-
sos da declaragéo do ITR (DITR).

Em margo de 2012, o Programa Omis-
sos da DITR foi disponibilizado para os Mu-
nicipios conveniados. A Resolugao 2/2012
do Comité Gestor do Imposto Territorial Ru-
ral (CGITR) — que institui o programa — foi
publicada dia 1¢ de marco.

A ferramenta permite que os Muni-
cipios tenham acesso a relagdo dos con-
tribuintes omissos das declaragdes anu-
ais, para que os agentes municipais iniciem
a fiscalizacao, intimando os contribuintes
omissos a apresentarem recibos de entre-
ga das DITR, relativos aos exercicios de
omiss&o ou o protocolo de entrega do Do-
cumento de Informacgao e Atualizagao Ca-
dastral do ITR (Diac). A omissao da DITR
sera verificada em relagcao aos exercicios
de 2007 a 2010.
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Para a obtencao da relagao de sujei-
tos passivos omissos da entrega da DITR,
disponivel no portal e-CAC, é necessaria a
certificagao digital e-CNPJ ou e-CPF. Caso
o Municipio acesse com o e-CPF, é pre-
Ciso que seja o do gestor do Municipio, e
uma alteracéo no perfil de acesso devera
ser realizada, conforme manual em telas.

Além da relagao de omissos, Normas
de Execucgao (NE) também estéo disponi-
veis, e devem ser observadas pelos Mu-
nicipios.

O trabalho consistira em duas etapas:

* intimagao — modelo disponivel no Ane-
xo Il das Normas de Execucéo; e

+ envio da listagem dos contribuintes
intimados para a Delegacia da RFB
da jurisdicao do Municipio, informan-
do, para cada um, o resultado da inti-
magcao (se atendeu ou nao).

Acdes estdo sendo realizadas para
a colocacao em funcionamento de outras
ferramentas, como o Programa de Fisca-
lizagcdo do Valor da Terra Nua (VTN) com
testes-piloto nos Municipios de Sao Desi-
dério e Formosa, ambos da Bahia. Os Pro-
gramas Omissos e o de Fiscalizagao do
VTN foram anunciados no VII Enat como
parte da estratégia de descentralizagédo da
fiscalizagao e cobranga do ITR.

Valores repassados com erros

No inicio do ano de 2010, a CNM iden-
tificou recolhimento a menor relativo ao ano
de 2009 para 1.071 Municipios, 0 que somou
R$ 59.965.488,41, sendo essas diferencas




depositadas em 3, 11 e 26 de margo, apos
solicitagdo da entidade.

Caso semelhante foi identificado nos
valores repassados ao Municipio de Cha-
pada dos Guimaraes/MT, relativos ainda

ao ITR do ano de 2009. O Municipio con-
veniou-se em 30 de janeiro de 2009, nes-
ta ocasiao recebeu uma diferenca de
R$ 67.791,33, insuficiente quando da arre-
cadacao de 100% do imposto.

Tabela 2: Receita de Chapada dos Guimaraes/MT antes e depois da opgao pelo ITR

Nao optante (50% do ITR)

Optante (100% do ITR)

Optante (100% do ITR)

R$ ~ 300 mil
R$ ~ 312 mil
R$ ~ 600 mil
R$ ~ 300 mil

Optante (100% do ITR)

Fonte: CNM.

Um estudo realizado pela RFB consta-
tou que o Municipio possui um contribuinte
que representa cerca de 50% do ITR arre-
cadado. Esse contribuinte declarou os va-
lores corretos em 2009 e 2011, porém o dé-
bito de 2009 foi transferido para compen-
sagao, ou seja foi parcelado, e o de 2011
ainda nao foi pago, mas foi cobrado em Ja-
neiro de 2012.

Em janeiro deste ano, a CNM questio-
nou em reunido do CGITR como séo con-
duzidos os procedimentos de compensa-
¢ao que reduzem o valor integral do ITR,

se reportando ao caso de Chapada do Gui-
maraes, e obteve como resposta que o va-
lor a pagar do ITR pode ser compensado
por créditos referentes a qualquer outro tri-
buto federal.

O Municipio ndo recebeu o valor cor-
respondente a 2009 porque a compensa-
¢ao esta pendente de homologacéo e esta
sendo analisado o direito creditorio do con-
tribuinte, o prazo para conclusao é de, no
maximo, um més, conforme informagdes
da delegacia de jurisdicdo do contribuinte
a que se refere o imovel.

Passo a passo de como baixar a relacao de Omissos da DITR

Programa Omissos DITR para
Municipios Conveniados

Passo a Passo

2

Programa Omissos
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Programa Omissos

Programa Omissos

Cligue em Certificado Digital. Seu e-CPF ou o e-CNPJ do
Municipio deve estar pronto para o acesso.

- —— NP "

e B e O e

Programa Omissos

Colocamos um exemplo em gue o ente possui as duas
certificagdes e-CPF e e-CNPJ clique em uma das duas
opgies e depois em "0OK”

Escolha um certificado digital

Programa Omissos

No caso anterior vocé optou pelo certificado
e-CPF.

Alerta: Somente sera possivel acessar com o e-
CPF do responsavel legal - Prefeito

Programa Omissos

Coloque a senha

Programa Omissos

80 acesso estd sendo feito com o e-CPF ¢ necessario que o usuar
altere o perfil de Acesso. Apos a alteragio clique em Outros.

Ap clicar e
perfil de
caixa "Responsdvel
Legal do CNPI perante
a RFB” preencha com o
CHRld eitura para
a mudanga do perfil.
Em seguide cligue em

“Alterar”

L

Programa Omissos

- —— B tgrmares

que em “Listagem Imdveis Omissos”. Observe o link para baixar as
Normas de Execug¢do
.

F S YEur e
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A tributacao do ISS das
administradoras de cartao de

crédito

Uma fiscalizagao crescente sobre as
atividades de cartdo de crédito vem tendo
repercussao na esfera municipal. Cada vez
mais, a utilizacado de produtos que envol-
vam as atividades de cartdes sdo maiores
e tem possibilitado uma tributagédo de va-
lores elevados.

O cartéo de crédito, segundo Rafale
Roberto Hage, é atualmente um instrumen-
to largamente utilizado por pessoas fisicas
e juridicas para o adimplemento de obriga-
¢Oes pecuniarias decorrentes da compra de
bens ou da contraprestacao de prestagdes
de servigos (In: A incidéncia do Imposto so-
bre operacdes de crédito no ambitos dos
cartdes de crédito, Revista dialética de Di-
reito Tributario, n® 190, 2011, p. 76).

E importante ressaltar que a arreca-
dacgao das empresas do setor estdo sendo
elevadas, o que traduz em valores consi-
deraveis ao fisco e, acima de tudo, atende
ao interesse publico. Segundo a Associa-
cao Brasileira de Empresas de Cartdes de
Crédito e Servigos (ABECS), somente em
2011, esse montante foi de 669 bilhdes. A
estimativa para 2012 tem crescimento previs-
to na ordem de 20% no faturamento, o que
elevara os valores para R$ 802,8 bilhdes.’

Esse quadro apresenta uma oportu-
nidade para que os Municipios alcancem
um incremento de receita, especialmente

" Disponivel em: <http://www.abecs.org.br/site2012/de-
fault.asp>.

porque as aquisigdes por este sistema de
pagamento eletrdnico irdo crescer ainda
mais ao longo dos préximos anos, com a
perspectiva de superar R$ 1 trilhdo em fa-
turamento, ja em 2014.

Em razéo disso, é grande o numero
de Municipios que possuem o interesse/
dever em fiscalizar e arrecadar valores do
ISS de operagdes que envolvem cartdes de
crédito. A problematica principal dessa ar-
recadacao se da pela dificuldade de fisca-
lizar de forma adequada essas operagoes.

Contudo, antes de identificar as prin-
cipais dificuldades encontradas pelo fisco
municipal, ha de se definir a natureza juri-
dica do que vem a ser “administracao de
cartoes”.

A expressao “administracéo de car-
tao de crédito”, segundo Marcelo Marques
Roncaglia, designa a atividade que tem por
cerne assegurar ou garantir crédito, dentro
de limites previamente definidos, as pesso-
as que se associam as empresas do géne-
ro, para aquisicdo de mercadorias ou servi-
cos, mediante a simples apresentacao de
um cartao préprio aos fornecedores des-
ses bens que a ela sejam filiados.?

Assim, a administradora de cartdo de
crédito assume perante o comerciante ou
o prestador de servigo 0 compromisso de

2 RONCAGLIA, Marcelo Marques. Tributagdo no Sistema
de Cartbes de Crédito. SGo Paulo-SP: Editora Quartier
latin, 2004, p. 132.
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honrar o pagamento dos produtos ou ser-
vigos adquiridos por seu cliente, bem como
o de garantir crédito a seus associados.

Nesse sentido, a lista anexa da Lei
Complementar n¢ 116/2003, subitem 15.01,
permite que a administradora de fundos
quaisquer, de consorcio, de cartao de cré-
dito ou débito e congéneres, seja respon-
sabilizada por recolher o ISS devido, nas
operagdes que envolvam o pagamento com
cartdes de créditos e débitos. Esse, inclusi-
ve, € o entendimento do Superior Tribunal
de Justica: a administradora deve enqua-
drar-se no subitem mencionado. Importan-
te mencionar que anteriormente, no Decre-
to-Lei n° 406/1968, as operadoras de car-
tao de créditos ndo se enquadravam a lista
de cobranca, e o STJ tem julgados antigos
pela ndo exigéncia do ISS destas ativida-
des, referente ao referido Decreto. Porém,
essa inexigibilidade foi modificada pela atu-
al Lei Complementar n¢ 116/2003, e, sendo
assim, essas atividades sao passiveis de
tributagdo pela Fazenda Municipal.

Nesse quesito, discutiu-se sobre o lo-
cal de recolhimento devido do ISS.

O STJ ja pacificou o entendimento,
no RESP 1.117.121/SP, de que o Munici-
pio competente para exigir o ISS é aque-
le onde foi efetivamente prestado o ser-
Vico, ou seja, onde o comerciante ou 0
prestador de servigo realizou a atividade
proposta ao seu cliente. Portanto, é nes-
se territorio que deve ser exigido o ISS.
Discute-se, também, que o STJ mudou de
entendimento quanto ao local de recolhi-
mento, mas que este tratou sobre o ICMS
(REsp 1.119.517).

O art. 32 da Lei Complementar deter-
mina que o servigo considera-se prestado
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no local do estabelecimento do prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador.

Em relagcao ao aspecto espacial, para
melhor aclarar o recolhimento do tributo com
a situacao do fato gerador, o Municipio tera
de enquadrar o art. 42, da Lei Complemen-
tar 116/2003, para estas operagdes, onde
diz que

considera o estabelecimento presta-
dor o local onde o contribuinte desen-
volva a atividade de prestar servicos,
de modo permanente ou tempora-
rio, e que configure unidade eco-
ndmica ou profissional, sendo irre-
levante para caracteriza-los as de-
nominagdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, es-
critério de representagéo ou contato
Ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.

Em consonancia com esse disposi-
tivo, no caso de administradoras lojistas,
como Casas Bahia, Magazine Luiza, Ma-
risa, C&A e outros, ndo ha maiores proble-
mas, haja vista ter ali a efetiva prestacéo
de servico em cada unidade do estabele-
cimento prestador dessas lojas, de modo,
inclusive, permanente.

Em relacdo as chamadas “bandei-
ras de cartdo”’, a caracterizacao de esta-
belecimento prestador fica por conta das
agéncias bancarias locais, que interca-
lam a aparéncia de propria administrado-
ra, caracterizando, assim, o estabeleci-
mento prestador, pois os servicos de ad-
ministragao sao efetivamente prestados
pelos bancos. Nao obstante, basta checar
o contrato realizado pelas operadoras, por
meio do qual facilmente pode ser identi-
ficado que é através das agéncias locais




que os valores sdo movimentados, ocor-
rendo os recebimentos e os pagamentos.

Mesmo porque, a contratacéo se da
na prépria agéncia bancaria, pois é ali que
ocorre a captacao de clientes, e € onde o
contrato € assinado com o usuario do car-
tao de crédito/débito.

Outra dificuldade encontrada pelo fis-
co municipal é a fiscalizagao sobre a quan-
tificacao dessas atividades elencadas na
lista anexa da Lei Complementar que re-
gula o ISS. Isso porque as administradoras
dificilmente irdo informar a movimentagcao
financeira real ocorrida em cada Municipio.

Para que seja possibilitada a fiscali-
zacao dessas operagoes, tem-se que uma
das opgoes é constituir o crédito com base
nas informacdes dos grandes lojistas e pres-
tadores de servicos locais. Isso porque, as
administradoras enviam relatérios men-
sais aos seus clientes, informando o total
de operagdes realizadas com os cartdes.

Essa € apenas uma alternativa, mes-
MO que seja a mais morosa, pois cada es-
tabelecimento comercial teria de ser fisca-
lizado, uma vez que as informagdes nao
séo dadas ao fisco de forma correta.

Por outro lado, cabe mencionar, que
as instituicoes financeiras, ditas também
como administradoras de cartées de crédi-
tos, prestam informacgdes a Receita Fede-
ral. Por esse motivo, a CNM, preocupada
com as alternativas e em obter acesso as
informacdes para conseguir a receita de-
vida, vem trabalhando pela possibilidade
de firmar convénio junto aos 6rgaos fede-
rais responsaveis para receber estes da-
dos de movimentagdes financeiras, a fim
de possibilitar os langamentos adequados
do ISS em cada localidade onde ocorreu

a efetiva prestacéo desses servigos.

A dificuldade de conseguir as infor-
macgdes sobre as movimentagdes finan-
ceiras das administradoras de cartdes &
grande. Por tal motivo, e com base no art.
37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal,
sugere-se que os Municipios busquem,
em conjunto com as Federagdes Estadu-
ais de Municipios, articular com os gover-
nos estaduais a troca de informacoes re-
lativa as declaracdes de administradoras
de crédito sobre as operagdes ocorridas.
Exemplo de experiéncia de sucesso € a
Famurs, que realizou convénio com o Es-
tado do Rio Grande do Sul para possibili-
tar a troca de informagdes fiscais, que sao
repassadas aos respectivos Municipios.

Além disso, 0 acesso as informacgdes
das declaracdes das operagdes por meio
de cartbes nos leva também ao acesso
das operacgdes de prestacao de servigos
pagas por este meio, podendo os Munici-
pios ampliarem suas receitas de ISS, cru-
zando essas informagdes com as receitas
declaradas dos prestadores de servigo, ou
na falta de emissao de notas fiscais para
servigos prestados, que poderao ser recu-
perados a partir do acesso as informacdes
de pagamento por meio dos cartdes. Hoje,
segundo a ABECS, mais de 23% das ope-
racoes sdo aquisi¢des de servicos.

Por fim, conforme calculos elaborados
pela equipe de finangas/receitas da CNM,
em consonancia com os dados publicados
pela ABECS,? estima-se que os valores
previstos na arrecadagao das empresas
administradoras de cartdes em 2012 — cer-
ca de 802,8 bilhdes — poderao render aos

3 Disponivel em: <http://www.abecs.org.br/site2012/de-
fault.asp>.
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Municipios cerca de R$ 2 bilhdes de ISS.

Além dessa quantia, cabe ressaltar
que a Fazenda deve buscar a arrecadacao
de valores néao recolhidos dos ultimos cin-
co anos (exercicios), conforme a sistema-
tica do Cddigo Tributario Nacional, o que
aumenta ainda mais a estimativa desses
valores. Nesse caso, o faturamento das ad-
ministradoras de cartdo atinge no Brasil 0
montante de R$ 2,337 trilhdes, de 2007 a

2011. Isso representa uma receita de 1SS
de R$ 5,85 bilhdes relativos ao periodo.

Esses numeros demonstram que os
Municipios possuem mais de 8 bilhdes de
ISS nas operagdes de cartdes a serem ar-
recadados junto as administradoras de car-
tdes de crédito/débito. O que representa
quase 2 (dois) meses de todo o FPM dis-
tribuido aos Municipios.

Simples Nacional e 0
Microempreendedor Individual
(MEI) — Alteracoes da Lei
Complementar n®139/2011

Simples Nacional

No ambito do regime tributario do Sim-
ples Nacional, a Lei Complementar n® 139,
de 10 de novembro de 2011, alterou signi-
ficativamente a Lei Complementar 123, de
14 de dezembro de 2006. Essa mesma lei
ja havia recebido outras modificagdes, a
LC 127/2007 e a LC 128/2008.

Outra novidade importante refere-se a
Resolucao 94/2011, aprovada em 29 de no-
vembro, a consolidagéo das Resolugdes do
Simples Nacional entrou em vigor em 12 de
janeiro de 2012, revogando todas as resolu-
¢des do Simples até aquela data. A conso-
lidagdo normativa visou a facilitar a reorga-
nizagao dos assuntos e da fundamentagao
dos dispositivos, de forma a facilitar a leitu-
ra e o proprio estudo do Simples Nacional.
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Uma das principais modificagdes séo
as alteragdes dos limites do Simples Na-
cional e das faixas de receita bruta anual.
Até 31 de dezembro de 2011, a Microem-
presa (ME) e Empresa de Pequeno Porte
(EPP) eram consideradas como tal, des-
de que a receita bruta auferida em cada
ano-calendario nao superasse o limite de
R$ 240.000 e R$ 2.400.000,00, respecti-
vamente. A nova lei trouxe os seguintes
novos limites de enquadramento, amplian-
do o universo de contribuintes que podem
aderir ao Simples Nacional.

Novos Limites

ME Até 360.000,00/ano

EPP Até 3.600.000,00/ano




Essas modificagbes nao interferem
apenas no ambito desse regime tributario,
mas também em todos os demais benefi-
cios trazidos pela lei, como no ambito das
licitagdes publicas, na diminuigao de obri-
gacdes trabalhistas, no apoio crediticio, no
cooperativismo entre ME e EPP etc.

Nota: A Lei Complementar n®
139/2011 inclui o limite extra para
exportacdo de mercadorias de até
R$3,6 milhdes/ano. Para fins de de-
terminacao da aliquota, considera-se
receita bruta total da empresa nos
mercados interno e externo. Para
fins de enquadramento, as duas re-
ceitas (mercado interno e externo)
somadas nao serao consideradas,
desde que cada uma nao ultrapas-
se o limite de R$3,6 milhdes/ano.

Mudanca nos anexos

Desde janeiro de 2012, todas as fai-
xas de receitas dos Anexos | a V da LC
123/2006 foram reajustadas em 50%. Po-
rém, as aliquotas das diversas faixas nao
sofreram alteragao.

Essa alteracéo nas faixas, sem me-
xer nas aliquotas, permitiu que alguns con-
tribuintes, a partir de 2012, tivessem suas
cargas tributarias reduzidas, alguns casos
chegam a uma redugao de 20% compara-
da com os anexos validos até 2011. Alguns
estudos realizados constataram que, com
as redugdes, os Municipios podem chegar a
uma perda de Imposto Sobre Servico (ISS)
de R$ 238.766.920,86.

Novos efeitos de exclusao
por excesso de receita

Outra alteracao trazida pela lei refe-
re-se a ultrapassagem dos limites espe-
cificados acima. Até o ano passado, uma
EPP que dentro do ano-calendario tivesse
sua receita excedida continuava no simples
até o final do ano e sua exclusdo se dava
a partir do ano seguinte, mas isso mudou.
A partir de 2012, a EPP que ultrapassar
os R$3,6 milhdes de faturamento no ano
estara excluida a partir do més seguinte
ao da ocorréncia da situacado. No entan-
to, existe uma excegao. Quando esse limi-
te é ultrapassado em até 20%, a empresa
nao sera excluida no més seguinte, e sim
no ano seguinte, permanecendo a siste-
matica anterior.

Situacao semelhante ocorre para os
casos de ultrapassagem do sublimite, con-
tudo a empresa n&o é excluida do regime
diferenciado.

— Ultrapassou em mais de 20% o su-
blimite, a empresa fica impedida de reco-
lher o ICMS e o ISS na forma do Simples
Nacional a partir do més subsequente, pas-
sando a recolher em guia prépria do Muni-
cipio e do Estado.

— Ultrapassou em menos de 20%, a
empresa fica impedida de recolher o ICMS
e 0 ISS na forma do simples nacional a par-
tir do ano subsequente.

Novo motivo de exclusao do
Simples Nacional

A alteracao de dados no CNPJ, infor-
mada pela ME ou EPP a RFB, conforme
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art. 74 da Resolugao 94/2011, equivalera
a comunicagao obrigatéria de exclusédo do
Simples Nacional nas seguintes hipéteses:

| —alterac&o de natureza juridica para
Sociedade Andnima, Sociedade Em-
presaria em Comandita por Acgoes,
Sociedade em Conta de Participa-
¢ao ou Estabelecimento, no Brasil,
de Sociedade Estrangeira;

Il —inclusao de atividade econémica
vedada a opgao pelo Simples Na-
cional;

Ill—incluséo de sdcio pessoa juridica;
IV — incluséo de so6cio domiciliado
no exterior;

V — cisdo parcial; ou

VI — extingdo da empresa.

As alteracdes no CNPJ realizadas
pelo Microempreendedor Individual também
irdo equivaler a obrigatoriedade de comu-
nicacao de exclusao.

Parcelamento no Simples
Nacional

Chega a 500 mil o numero de empre-
sas que poderiam ser excluidas do Simples
por débitos. Mas, para o alivio dessas em-
presas, a Lei Complementar ne 139/2011
permitiu o parcelamento de débitos em até
60 vezes. Até entdo, era vedado qualquer
tipo de parcelamento dos débitos do Sim-
ples, o proprio Programa de Recuperagéao
Fiscal (Refis) da crise n&o serviu para es-
ses débitos, algumas empresas até entra-
ram com pedidos judiciais para que fosse
concedido esse direito.

O fato é que agora é possivel parce-
lar no Simples Nacional, podendo o par-
celamento, conforme art. 46 da Resolucao
94/2011, ser solicitado junto:
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* a RFB, exceto nas situagdes descritas
nas duas proximas hipoteses;

» aPGFN, quando o débito estiver inscrito
em Divida Ativa da Unido (DAU);

» ao Estado, ao Distrito Federal (DF) ou
ao Municipio, com relagdo ao débito de
ICMS ou de ISS nas seguintes situagdes:

— Transferidos para inscricido em di-
vida ativa estadual, distrital ou mu-
nicipal, quando houver convénio
com a PGFN nos termos do § 3¢
do art. 41 da LC 123/2006. A rela-
¢ao dos entes que fizeram o con-
vénio sera divulgada mensalmen-
te no Portal do Simples Nacional.

— Os langados individualmente pelo
Estado, pelo DF ou pelo Munici-
pio, na fase transitéria da fiscali-
zagao — antes da disponibilizagao
do Sistema Unico de Fiscalizagao
(Sefisc). O parcelamento desses
débitos obedecera inteiramente a
legislagéo do respectivo ente; ou
seja, o contribuinte pedira o parce-
lamento ao Municipio ou ao Estado
se 0 débito decorrer de um auto de
infracao lavrado por esses entes.

— Devidos pelo Microempreendedor
Individual (MEI).

N&o é possivel conceder novo par-
celamento, exceto nos casos de reparcela-
mento, enquanto n&o integralmente pago o
parcelamento anterior. Serao admitidos até
dois reparcelamentos de débitos constan-
tes de parcelamento em curso ou que te-
nha sido rescindido, podendo ser incluidos
novos débitos. Contudo, para que o repar-
celamento seja formalizado, fica condicio-
nado ao recolhimento da primeira parcela




em valor correspondente a, conforme art.
53 da Resolucao 94/2011:
* 10% do total dos débitos consoli-
dados; ou
* 20% do total dos débitos consoli-
dados, caso haja débito com his-
torico de reparcelamento anterior.
O valor minimo de cada parcela sera
estabelecido pelo Estado, pelo DF ou pelo
Municipio nos parcelamentos de sua com-
peténcia.

PGDAS-D

O Programa Gerador do Documento
de Arrecadacao do Simples Nacional — De-
claratorio (PGDAS-D) esta em vigor desde
janeiro de 2012. Porém, a ferramenta s6 foi
disponibilizada em 5 de margo. O progra-
ma nao € mais apenas uma ferramenta de
calculo, passa a ter carater declaratério e
representa confissdo de divida. Os valores
declarados e n&o pagos poderao ser ins-
critos em divida ativa.

O extrato de apuragéo do Programa
Gerador do Documento de Arrecadacao do
Simples Nacional-Declaratério (PGDAS-D),
que era para estar disponivel aos gestores
municipais desde o dia 5 de margo, ainda
esta fora do ar. Nos ultimos dias, a Confe-
deragao Nacional de Municipios (CNM) re-
cebeu a informacéo obtida com o Servigo
Federal de Processamento de Dados (Ser-
pro) pela SE/CGSN de que a ferramenta
estara disponivel no dia 14 de maio para
os Municipios.

O PGDAS néo declaratério continu-
ara para a competéncia até 12/2011, sen-
do confessado pela Declaragao Anual do
Simples Nacional (DASN). Desde janeiro

de 2012, os débitos sao confessados pelo
proprio PGDAS-D. Os contribuintes que de-
clararam e n&o pagaram deixarao de rece-
ber a Certiddo Negativa de Débito (CND).

O parcelamento s6 sera possivel
apos a confissao dos débitos no PGDAS-
-D. ADASN, por sua vez, sera substituida
pela Declaracéo de Informagdes Socioe-
conOmicas e fiscais (Defis), que nao ser-
vira para constituir crédito tributario, mas
apenas para prestar informagdes de rele-
vancia ao fisco.

Comunicacao eletronica

A opc¢ao pelo simples nacional implica
aceitacao de sistema de comunicacgao ele-
trénica com as seguintes finalidades: cien-
tificar o sujeito passivo de quaisquer atos
administrativos, enviar notificagdes, intima-
cOes e expedir avisos em geral. Ainda ha a
necessidade de construcio de ferramen-
ta propria.

Compensacao e restituicao

A LC 139/2011 autoriza a compensa-
cao entre débitos do simples nacional.
A regulamentagao esta prevista nos arts.
116 a 119 da Resolugéo 94/2011.

Os processos de restituicdo seguem
com seu curso normal.

Microempreendedor
Individual (MEI)

A partir de 2012, o MEI podera aufe-
rir receita de até 60mil no ano, o benefi-
cio foi concedido pela LC 139/2011. Con-
tudo, mesmo com o aumento no valor do
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limite de receita, os valores devidos para
o ISS (R$ 5,00), ICMS (R$ 1,00) e Previ-
déncia Social (R$ 27,25) continuam inalte-
rados, uma vez que sao calculados por va-
lores fixos, ndo estando sujeitos a variagao
do faturamento mensal.

O MEI, muito conhecido pela facilida-
de de abertura com custo zero, com o ad-
vento da LC 139/2011, tera também a bai-
xa e alteragdes sem custo.

O MEI tera ainda a Declaragdo Uni-
ca do MEI (Dumei), que o dispensara da
apresentacdo da DASN-Simei, unificando
os recolhimentos relativos a contratagao
do empregado do MEI, ou seja, substitui-
ra todas as informacgoes, os formularios
e as declaragoes a que estao sujeitas as
demais empresas ou equiparados que
contratam empregados, inclusive as rela-
tivas ao recolhimento do FGTS, a Relacao
Anual de Informagdes Sociais (Rais) e ao
Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados (Caged).

Certificado Digital

O MEI esta desobrigado, de acordo
com a Resolugao 94/2011, da certificacao
digital para cumprimento de obrigagdes
principais e acessorias, inclusive quanto
ao Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vigo (FGTS), sendo permitida a utilizagao
de codigos de acesso.

MEI e a relacao de emprego
O MEI n&o podera realizar cessao ou
locacdo de mao de obra.

A empresa contratante de servicos de
hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
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carpintaria e de manutengao ou reparo de
veiculos, prestados pelo MEI, fica sujeita:

| — recolher a CPP a que se refere
oinciso lll do caput e 0 § 12, ambos
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991;
Il — prestar as informagdes de que
trata o inciso IV do art. 32 da Lei n2
8.212, de 1991;

[l — cumprir as demais obrigagdes
acessorias relativas a contratacao
de contribuinte individual.

Quando presentes os elementos:

+ darelagao de emprego, a contra-
tante do MEI ou de trabalhador a
servigo deste ficara sujeita a to-
das as obrigagdes dela decorren-
tes, inclusive trabalhistas, tributa-
rias e previdenciarias;

» darelagdo de emprego domésti-
co, 0 empregador doméstico ndo
podera contratar MEI ou traba-
Ihador a servigo deste, sob pena
de ficar sujeito a todas as obriga-
cdes dela decorrentes, inclusive
trabalhistas, tributarias e previ-
denciarias.
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Convénio PGFN e Municipios

No dia 11 de novembro, foi publicada
a Lei Complementar n¢ 139/2011, que alte-
ra substancialmente a Lei Complementar
123/2006. Uma das alteragdes propostas
€ a possibilidade de parcelamento e repar-
celamento dos débitos tributarios apurados
no Simples Nacional.

Com a possibilidade de os entes mu-
nicipais se inscreverem em divida ativa e
cobrar os tributos incluidos no regime de
arrecadacgao do Simples Nacional, de sua
competéncia, por meio de convénio a ser fir-
mado com a Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional (PGFN), os débitos passarao
a ser de responsabilidade do ente federa-
do, inclusive para fins de parcelamento.

Um ponto a ser ressaltado é que a
Unido s6 langa créditos em divida ativa su-
periores a R$ 1.000,00 e executa acima de
R$ 20.000, em razao da Portaria 75/2012
do Ministério da Fazenda (MF), publicada
dia 29 de margo de 2012, que dispensa a
PGFN de cobranca de débitos inferiores
aos valores mencionados.

Assim, tendo em vista que alguns dé-
bitos inscritos dentro do regime do Simples
Nacional ndo atingem a quantia minima para
ajuizamento da ag&o de execugao, a ade-
sao ao convénio se faz importante aos Mu-
nicipios por tornar possivel a administra-
¢ao de execucgoes fiscais, de parcela-
mento e de inscrigdes em divida ativa
dos créditos de sua competéncia devi-
do por empresas inadimplentes.

O prazo para a adesao ao convénio
se estende até 30 de junho deste ano.

O periodo para analise, publicacao e
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preparacao dos arquivos por parte da PGFN
se inicia em 12 de julho e vai até 20 de de-
zembro. A transmissao dos arquivos tera
inicio a partir de janeiro de 2013.

ApoOs a celebragdo do convénio, os
Municipios deverao observar alguns requi-
sitos, quais sejam:

a) ter o certificado digital, que pode ser
adquirido perante as autoridades certifica-
doras, indicadas no site da receita federal.

b) a depender do ente federado, pode
haver necessidade de, no ambito interno,
haver definicdo prévia de competéncias e
responsabilidades entre a secretaria fazen-
daria e a procuradoria local quanto a ado-
¢ao dos procedimentos.

c) a adesao ao convénio implica a
obrigatoriedade de inscrigdo na divida ati-
va local dos débitos de ISS decorrentes ndo
apenas dos langamentos porventura rea-
lizados pelo Municipio na fase transitoria,
mas também dos futuros, que serao lan-
cados pelo Auto de Infracdo e Notificacao
Fiscal (AINF) e, também, dos apurados nas
Declaragdes Anuais do Simples Nacional
(DASN) 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011 e
nos PGDAS declaratérios.

d) atualizar os débitos originais, por
meio das regras impostas pelo o art. 35, da
Lei Complementar 123/2006, utilizando as
mesmas taxas de atualizagdo empregadas
pela Unido, como a Taxa Selic;

e) efetuar a individualizagao por esta-
belecimento, com base nas informagdes da
DASN, caso entendam necessario;

Em dezembro do ano de 2011, teve
inicio a publicag&o dos convénios assinados




pelos entes, que estavam pendentes de ana-
lise e assinatura da PGFN e da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB), 76 (setenta e seis)
entes federados, incluindo Estados e Mu-
nicipios firmaram o convénio.

A partir da publicagado dos convénios
assinados, teve inicio a transferéncia de ar-
quivos com débitos de ISS dos Municipios
que tiveram convénios publicados.

Ressalta-se que o ente municipal, apds
realizar o convénio, deve efetivar a cobran-
¢a de seus créditos, pois, caso nao o faga,
a PGFN podera denunciar o convénio. Por
outro lado, por conveniéncia ou interesse
do Municipio, este podera também desistir
do convénio. A duragao dele € de 5 (cinco)
anos, podendo ser prorrogado ou firmado
novamente.

O Comunicado do CGSN/SE n¢ 26,
de 28 de outubro de 2011, divulga que os
Estados, o Distrito Federal ou os Munici-
pios que ainda nao firmaram o convénio,
mas tenham interesse em firma-lo, podem
enviar os documentos para a procuradoria,
pelo novo enderego:

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagao-Geral da Divida Ativa da Uniao
Esplanada dos Ministérios, Bloco P — 8° Andar
Edificio Sede Ministério da Fazenda — PROTOCOLO
Cep:70.048-900

Brasilia/DF

A CNM alerta que, antes de firmar o
convénio, os Municipios devem avaliar as
condicdes estruturais e de pessoal que pos-
suem para realizar o trabalho pos-convénio.

Tendo em vista as dificuldades en-
contradas pelos Municipios ocasionadas

Créditos

por erros na adaptagao do texto dos con-
vénios, informamos que um modelo espe-
cifico sera disponibilizado para os Munici-
pios por meio do site: <http://www8.receita.
fazenda.gov.br/SimplesNacional/comunica-
dos/2011/comunicado_CGSN_SE_26_2011.
asp>. A CNM alerta que a autoridade legi-
timada para firmar o convénio € o prefeito,
ressalvados os casos de delegagéo.

O convénio deve ser encaminhado a
PGFN em duas vias assinadas pelo gestor.
A Secretaria-executiva do CGSN publica-
ra, até o dia 15 de cada més, a relacao de
Municipios que firmaram o convénio até o
més anterior.

Em eventuais duvidas, o Municipio po-
dera consultar o Manual dos Convénios com
a PGFN disponivel no portal do Simples.
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