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CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

PRECATORIOS E A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009

No dia 10 de dezembro de 2009 foi
publicada a Emenda Constitucional n¢ 62,
que institui nova sistematica para paga-
mento de precatorios.

A emenda altera regras permanen-
tes (art. 100 da Constituicdo Federal),
bem como acrescenta regras transitérias
(art. 97 do ADCT).

Pela Emenda, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios que estivessem em
mora na quitagéo de precatorios vencidos
até 10 de dezembro de 2009 deviam fa-
zer o pagamento segundo as regras do
regime especial de que trata o art. 97 do
ADCT, restando suspensa a aplicagcao do
disposto no art. 100 (salvo excegdes tra-
tadas adiante).

Ingressardao no regime especial os
precatoérios vencidos até a data da pu-
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blicagdo da Emenda 62 o saldo deve-
dor dos parcelamentos dos arts. 33 e 78
do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, os acordos judiciais e extra-
judiciais, bem como os precatérios emiti-
dos durante o periodo de vigéncia deste
regime especial.

N&o ingressarao no regime especial
os acordos de juizos conciliatérios forma-
lizados até 9 de dezembro de 2009 (data
de promulgagéo da Emenda Constitucio-
nal ne 62/2009).

A implantacdo do regime especial
devera ser feita por meio de ato do Poder
Executivo, um decreto, que estabeleca:

— forma de pagamento dos
precatorios; e

—  forma de utilizacédo dos
recursos depositados.



Forma de Pagamento
dos Precatoérios

Os pagamentos de precatérios no
regime especial deverdo ser feitos por
meio de depdsitos necessarios ao paga-
mento, que poderao ser:

— anual, no prazo de até 15 anos:

O porcentual a ser depositado na
conta especial correspondera, anualmen-
te, ao saldo total dos precatdrios devidos,
acrescido do indice oficial da caderneta
de poupanga e de juros simples no mes-
mo porcentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca para fins de com-
pensacao da mora, excluida a incidén-
cia de juros compensatérios, diminuido
das amortizagdes e dividido pelo nume-
ro de anos restantes no regime especial
de pagamento.

Este tipo de parcelamento é reco-
mendavel aos entes federados com baixo
estoque de precatérios, pois garantira um
maior tempo para quitagao da divida.

— mensal, de parte da Receita Cor-
rente Liquida:

Os entes federados deverdo de-
positar mensalmente, em conta especial
administrada pelo Tribunal de Justiga,
1/12 (um doze avos) do valor calculado
porcentualmente sobre as respectivas re-
ceitas correntes liquidas, apuradas no se-
gundo més anterior ao més de pagamen-
to, sendo este porcentual de: 1% para os
Municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, ou das regides Sul e Su-
deste cujo estoque de precatoérios corres-
pondem a até 35% da RCL e 1,5% para

Municipios das regides Sul e Sudeste,
cujo estoque de precatdrios correspon-
dem a mais de 35% da RCL.

Nesse caso, O regime especial
perdurara enquanto o valor dos preca-
térios devidos for superior aos recursos
vinculados.

No geral, este tipo de regime sera
uma boa opcdo para aqueles entes fe-
derados que possuem um alto esto-
que de precatorios, uma vez que ga-
rantira maior tempo para o pagamento.

Os depdsitos serao feitos em uma
conta especial, que sera administrada
pelo Tribunal de Justica do Estado, ainda
que os precatorios sejam expedidos pelos
tribunais trabalhistas.

Forma de Utilizagao dos
Recursos Depositados

Os recursos depositados na conta
especial administrada pelo Tribunal de
Justica estadual deverao ser utilizados da
seguinte forma:

—50% (cinquenta por cento), no mi-
nimo, para pagamento de precatorios pela
ordem cronoldgica, respeitada a preferén-
cia dos precatérios alimenticios (ano cor-
rente) e dos vinculados a pessoas com 60
anos de idade ou mais ou portadoras de
doencas graves (todos os anos);

— o restante sera utilizado conforme
opgao expressa do Poder Executivo, por
decreto especifico, sendo as opcdes: lei-
l&o (realizado por entidade credenciada
pelo Banco Central ou Comissao de Va-
lores Imobiliarios); e/ou ordem crescente
de valor; e/ou acordo direto com os credo-
res (na forma estabelecida por lei propria
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da entidade devedora, que podera prever
criagédo e forma de funcionamento de Ca-
mara de Conciliagéo).

A EC ne 62/2009 permite ao Muni-
cipio utilizar as trés opcdes isoladamente
ou simultaneamente.

No entanto, ainda ndo foram regu-
lamentados os procedimentos de leilao
e da junta conciliatoria, bem como ainda
nao existe um consenso no Judiciario de
como funcionarao estes procedimentos.

Assim, para o ano de 2010, reco-
menda-se adotar: 50% pela ordem cro-
nolégica e 50% pela ordem crescente
de valor.

Regras Permanentes
(Art. 100/CF) que vigoram
durante o Regime Especial

* Prioridade no pagamento de pre-
catoérios de natureza alimenticia aos ido-
sos com 60 anos de idade ou mais, bem
como aos portadores de doencga grave so-
bre todos os demais débitos.

Em que pese a preferéncia aos pre-
catorios alimenticios de titular de 60 anos
de idade ou mais e portador de doenca
grave tratada anteriormente, havera um
limite equivalente ao triplo das obriga¢des
de pequeno valor.

Os Municipios possuem autonomia
para estabelecer, por meio de lei munici-
pal, a definicdo de pequeno valor, porém
ficardo vinculados a no minimo o valor do
maior beneficio do regime geral de previ-
déncia social, que atualmente esta defini-
do em R$ 3.416,54.

Caso os Municipios nao estabe-
lecam até junho de 2010 a definicdo de
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pequeno valor por meio de lei, terdo de
adotar o estabelecido no art. 87 da Emen-
da Constitucional n¢ 37, de 12 de junho de
2002, que é de 30 salarios minimos, ou
seja, o limite, de acordo com o que esta-
belece o § 22 do art. 100 da Constituigéo
Federal, sera de 90 salarios minimos.

» Pagamento das obrigagbes de pe-
queno valor ndo sujeita a ordem cronolo-
gica geral.

» Compensagéao (precatorio x divida)

No momento da expedi¢cao do pre-
catorio, o Poder Judiciario informa a enti-
dade devedora que vai pagar determina-
do credor e a questiona sobre eventuais
dividas deste credor com a Fazenda Pu-
blica, determinando como prazo maximo
para resposta 30 dias. Caso a entidade
devedora informe a existéncia de débitos,
o Poder Judiciario efetivara o automatico
abatimento destes, estejam inscritos ou
nao em divida ativa. Se a entidade deve-
dora nao informar ao Tribunal sobre os
deébitos do credor junto a Fazenda Publi-
ca, perdera o direito ao abatimento.

» Compra de imoveis publicos com
precatorios facultada ao credor, conforme
lei da entidade federativa devedora.

 Atualizacéo pelo indice oficial de
remuneragcdo basica da caderneta de
poupanga.

* Cessdo de créditos em precatérios
a terceiros.

Sancoes

Para o caso de n&o liberagdo dos
recursos pelos entes federados, na forma
estabelecida, a Emenda Constitucional
prevé as seguintes sangoes:




— sequestro por ordem judicial ou,
alternativamente, compensagao auto-
matica dos tributos devidos e ndo pagos
pelo credor e o precatério e, havendo
saldo em favor do credor, o valor tera
automaticamente poder liberatorio do
pagamento de tributos de Estados, Dis-

trito Federal e Municipios devedores, até

onde se compensarem;

— proibicdo de contratagdo de em-
préstimos e recebimento de transferén-
cias voluntarias;

— penalidade do chefe do Po-
der Executivo pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal,

— retengao do FPM.

A RESPONSABILIDADE MUNICIPAL
PELAS OBRIGACOES TRABALHISTAS
DAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS

Os entes publicos se utilizam de
uma ferramenta de gestdo muito adotada
na iniciativa privada, qual seja, a tercei-
rizagdo das atividades-meio. Os Munici-
pios, muitas vezes, preferem repassar a
uma empresa especializada a execugéo
de atividades que nao sdo essencial-
mente publicas — servigo de copa, tele-
fonista, recepcéao, ascensorista, limpeza,
dentre outros. Apesar de ser uma medida
de boa gestdo, os entes se preocupam
com as condenacgdes trabalhistas advin-
das das relagdes de trabalho da empresa
contratada.

As contratacbes de empresas
prestadoras de servigos (e também co-
operativas) feitas pelos Municipios séo
obrigatoriamente precedidas do devi-
do processo licitatério — na busca pela
proposta que mais atenda ao interesse
publico. Igualmente, no decorrer do con-

trato administrativo, a fiscalizagao de sua
execucao é feita pelo ente federado, a
fim de que o interesse publico também
seja observado durante toda a vigéncia
contratual.

Mesmo se valendo dessas condu-
tas preventivas, quando algum emprega-
do da empresa contratada ingressa com
uma acao trabalhista contra ela, requer a
responsabilidade subsidiaria do Municipio
— 0 que é deferido pela quase totalidade
dos juizes. Nessa situagao, caso a em-
presa nao tenha recursos suficientes para
pagar a divida trabalhista, sera o Munici-
pio obrigado a pagar toda a conta, sob o
argumento de que “se valeu” da mao de
obra do (ex) empregado da terceirizada.

O fundamento para a responsabi-
lidade subsidiaria do tomador de servigo
(Municipio) reside nos conceitos de culpa
in eligendo e culpa in vigilando.

InFormaTivo CNM | Maio pe 2010



A culpa in eligendo (resultante da
escolha) é a que se atribui ao proprieta-
rio, patrao, empregador, contratante, etc.
pelas faltas cometidas por seus servicais,
empregados, prepostos ou contratados,
em condutas comissivas ou omissivas
que possam causar danos a outrem, des-
de que ocorridos no exercicio do trabalho
que Ihes é cometido. No caso que se ana-
lisa, seria a ma escolha feita pela Adminis-
tracado Publica, que contratou empresa ini-
dénea e de poucas condi¢des financeiras.

Ja a culpa in vigilando (falta de vi-
gilancia) é a que se imputa a pessoa
em razao de prejuizos ou danos causa-
dos a outros em virtude da auséncia de
vigilancia ou de atenc&o durante a exe-
cugao contratual. Ou seja, em razéo da
negligéncia do Municipio em zelar pela
fiel execugédo do contrato (e dos contra-
tos trabalhistas da terceirizada), acaba
sendo responsabilizado.

Nesse sentido, existem incontaveis
decisdes judiciais, todas amparadas pela
Sumula n¢ 331, do Tribunal Superior do
Trabalho, principalmente peloseuincisolV:

SUMULATSTN2331. CONTRA-
TO DE PRESTACAO DE SER-
VICOS. LEGALIDADE - Inciso
IV alterado pela Res. 96/2000,
DJ 18.09.2000.

| — A contratacdo de trabalha-
dores por empresa interposta
¢é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de traba-
Iho temporario (Lei n° 6.019, de
3/1/1974).

Il — A contratagéo irregular de
trabalhador, mediante empre-
sa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os 6rgaos da
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administracdo publica direta, in-
direta ou fundacional (art. 37, I,
da CF/1988).

Il = Nao forma vinculo de em-
prego com o tomador a contra-
tagdo de servicos de vigilancia
(Lei n® 7.102, de 20/6/1983)
e de conservagao e limpeza,
bem como a de servicos espe-
cializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a
subordinagao direta.

IV — O inadimplemento das obri-
gacgdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsa-
bilidade subsidiaria do tomador
dos servigos, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos
orgaos da administragao direta,
das autarquias, das fundagbes
publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia
mista, desde que hajam parti-
cipado da relagdo processual e
constem também do titulo exe-
cutivo judicial (art. 71 da Lei
n2 8.666, de 21/6/1993).

E de se notar que a presente simu-
la, mormente seu ultimo inciso, adota po-
sicionamento diametralmente contrario
ao art. 71, da Lei 8.666/1993 — Lei das
Licitacbes — que dispde:

Art. 71. O contratado é responsa-
vel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comer-
ciais resultantes da execucao
do contrato.

§ 12 Ainadimpléncia do contra-
tado, com referéncia aos encar-
gos trabalhistas, fiscais e comer-
ciais nao transfere a Administra-
c¢ao Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem pode-
ra onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizacdo e
0 uso das obras e edificagbes,
inclusive perante o Registro
de Imoveis.




Indaga-se, portanto, como pode
uma decisdo sumulada (entendimento
consolidado de, apenas, um tribunal) pre-
ponderar sobre um dispositivo legislado
(que passou por todos os tramites legais
até se transformar em uma norma escri-
ta, ratificada pelos Poderes Legislativo
e Executivo)?

Em que pese essa “anomalia”
juridica  (priorizar  hierarquicamente
uma sumula a uma lei), imperioso tam-
bém atentar para a questdo primordial
da presente analise: em que é base-
ada a responsabilidade subsidiaria?
Na culpa in eligendo e in vigilando.

Mesmo com essa resposta, a maio-
ria dos Tribunais Trabalhistas patrios
(TRTs e TST) sempre condena os entes
publicos subsidiariamente, sem sequer
observar suas condutas. Igualmente,
parece que o Judiciario Laboral come-
te uma injustigca. Veja: se um Municipio
realiza o devido processo de licitagéo e
contrata a empresa que mais se mostrou
apta a executar os servigcos, que apre-
sentou toda a documentac&o exigida no
edital, com o preco mais baixo, ndo ha de
se falar em ma eleicdo, em ma escolha
por parte da Administracdo. Da mesma
forma, caso o ente solicite a contratada
durante a execucgao contratual, mensal-
mente, comprovantes de salarios dos
empregados, os depodsitos de FGTS,

de recolhimento previdenciario, o cum-
primento da convencgéao coletiva, CNDs,
etc., como podera ser responsabilizado
por nao ter fiscalizado o contrato?

Na situacdo mencionada, o ente pu-
blico agiu com todo o zelo e boa-fé neces-
sarios a observancia e ao pleno respeito
ao dinheiro publico. N&o pode, portanto,
ser punido por agir em respeito a lei e ao
interesse publico.

Uma deciséo recente, no entanto,
representa um precedente muito valioso
para todas as Administragdes Publicas
(incluindo as municipais). Julgado pela
Primeira Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regiao (DF/TO), o Recur-
so Ordinario n® 00016-2009-011-10-00-8
foi favoravel a Unido Federal, eximindo-a
da responsabilidade subsidiaria. As justi-
ficativas para a decisao favoravel foram:
além de a Unido ter observado todas as
determinagdes legais para a contrata-
¢cao da empresa prestadora de servigos,
também demonstrou ter acompanhado
efetivamente a prestagao de servicos e
cumprimento das regras do contrato —
eliminando a culpa in eligendo e a culpa
in vigilando.

O julgado acima representa um pre-
cedente importantissimo na seara traba-
lhista, que tem o condéo de alterar um en-
tendimento consolidado (Sumula ne 331,
do TST) a respeito do assunto.
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DISPENSA DE CND
PARA RECEBIMENTODE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A Lei n° 11.960, de 29 de junho de
2009 (DO de 30/6/2009), alterou a reda-
¢ao da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 (DO de 25/7/1991), para dispensar
os Municipios da prova de inexisténcia de
débitos junto ao Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS)/Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), mediante apre-
sentacéo de Certiddo Negativa de Débi-
tos (CND), para recebimento de recursos
quando estes forem destinados a acdes
de Assisténcia Social, Educacao, Saude e
em caso de Calamidade Publica.

Em que pese a nova lei enumerar
quatro hipoteses, a novidade € a dispen-
sa de apresentagao de CND em caso de
calamidade, tendo em vista que as outras
trés acdes ja estavam previstas na Lei
Complementar n¢ 101/2001 (art.25, § 39).

Outra hipotese de dispensa de apre-
sentacdo de CND esta prevista na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para
2010 (Lei ne 12.017/2009), ao dispor que
a demonstragao, por parte dos Munici-
pios, do cumprimento das exigéncias para
a realizacao de transferéncia voluntaria é
obrigatéria apenas quando da assinatura
do convénio ou instrumento congénere e
da liberacéo da primeira parcela dos re-
cursos ou da parcela unica.

Por outras palavras, o Municipio
esta dispensado de comprovar sua regu-
laridade junto aos diversos 6rgaos, inclu-
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sive INSS/RFB, para cada recebimento
de parcela de recursos decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres
ja firmados.

Assim, sdo cinco as hipoteses de
dispensa de apresentacdao de CND:

A primeira diz respeito ao recebi-
mento de recursos quando estes forem
destinados as acdes de Assisténcia So-
cial visando a garantir o atendimento as
necessidades basicas, tais como a pro-
tecdo a familia, a maternidade, a infan-
cia, a adolescéncia e a velhice; o amparo
as criangas e adolescentes carentes; a
promog¢ao da integragdo ao mercado de
trabalho; a habilitagdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragéo a vida comu-
nitaria; a garantia de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao ido-
SO que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencédo ou de té-la
provida por sua familia.

No ambito municipal, essas acdes
séo traduzidas no pagamento de auxilio-
natalidade e funeral, na execucgao de pro-
jetos de enfrentamento da pobreza, no
atendimento as acdes assistenciais de
carater de emergéncia e a prestagéo de
servigos assistenciais consubstanciadas
nas atividades continuadas que visem
a melhoria de vida da populagéo, bem
como 0s programas de amparo as crian-




¢as e adolescentes em situagao de risco
pessoal e social e as pessoas que vivem
em situacao de rua.

A segunda hipétese diz respeito ao
recebimento de recursos quando estes
forem destinados a Educacdo. Dessa for-
ma, 0s convénios para execugao dos Pro-
gramas Caminho da Escola e Pro-Infancia
dispensam a apresentacdo de CND para
a sua firmatura. Esses programas séo do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacao — FNDE.

A terceira hipétese é relativa ao re-
cebimento de recursos quando estes fo-
rem destinados a ag¢des de Saude. Sao
exemplos as agdes e os servigos decor-
rentes da assinatura de termo de adesao
com instituicdo financeira conveniada
com o Fundo Nacional de Saude — FNS
para obter recursos dos Blocos de Finan-
ciamento da Saude, quais sejam:

* BLATB = Bloco da Atencao Basica;

* PAB-Fixo;

e PAB-Variavel;

* BLMAC = Bloco da Atencao de Mé-
dia e Alta Complexidade Ambulato-
rial e Hospitalar;

* BLVGS = Bloco da Vigilancia em
Saude (Epidemiologica, Sanitaria e
Ambiental em Saude);

* BLAFB = Bloco da Assisténcia Far-

macéutica — Componente Basico;

* BLMEX = Bloco da Assisténcia Far-
macéutica — Componente de Medi-
camentos de Dispensa Excepcional;

* BLGES =Blocode Gestaodo SUS; e

* BLINV = Bloco de Investimento na
Rede de Servigos de Saude.
Apenas para exemplificar, os Pro-

gramas Saude da Familia, Saude Bucal
e Agentes Comunitarios de Saude sao fi-
nanciados pelo Bloco de Atencao Basica.

A quarta hipétese refere-se ao re-
cebimento de recursos pelo Municipio
quando este esteja em Estado de Cala-
midade Publica. Entende-se que esses
recursos sejam para a execugao de qual-
quer agao, tendo em vista que os recur-
sos para a execugao de acgdes especifi-
cas de defesa civil destinadas ao aten-
dimento de areas afetadas por desastre
que tenha gerado o reconhecimento de
Estado de Calamidade Publica ou de Si-
tuacdo de Emergéncia sao obrigatérias,
por forca do art. 51 da Lei n® 11.775,
de 2008.

A quinta e ultima hipétese é relati-
va a recebimento de recursos para qual-
quer destinacdo, desde que o convénio
ou instrumento congénere ja tenha sido
firmado e o valor a ser recebido refira-se
apenas a parcela (exceto a primeira) dos
recursos a serem transferidos.
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PARCELAMENTO DA DIVIDA
PREVIDENCIARIA -
LEI 11.960/2009

Em 10 de fevereiro de 2009, foi edi-
tada a Medida Proviséria n° 457, publica-
da no Diario Oficial da Uni&o de 11/2/2009,
que altera os arts. 96 e 102, da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 (MP
do Bem), que dispbe sobre parcelamento
de débitos de responsabilidade dos Mu-
nicipios decorrentes de contribuigbes so-
ciais de que tratam as alineas “a” e “c” do
paragrafo unico do art. 11, da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991.

Salienta-se que durante a tramita-
¢ao da Medida Proviséria no Congresso
Nacional, a Confederagcdo Nacional de
Municipios — CNM sugeriu emendas a seu
texto, com o intuito de melhorar as condi-
¢bes do parcelamento, sendo que algu-
mas dessas emendas foram aprovadas.

A MP 457/2009 foi convertida na
Lei n2 11.960, de 29 de junho de 2009 e
proporcionou aos Municipios uma nova
modalidade de parcelamento de débitos
previdenciarios com o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

No ano de 2009, houve trés pra-
zos para os Municipios aderirem ao
parcelamento.

¢ — encerrou-se no dia 31/5/2009
(MP 457/2009);

2 — encerrou-se no dia 31/8/2009
(Lei 11.960/2009);
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° — encerrou-se no dia 30/11/2009
(Lei 12.058/2009 — art. 38).

Modalidades de Parcelamento

* Contribuicdes previdenciarias rela-
tivas a parte patronal poderiam ser
parceladas de 120 a 240 meses.

* Contribuicdes previdenciarias rela-
tivas a parte dos segurados pode-
riam ser parceladas em 60 meses.

Caréncia

A Lei n¢ 11.960/2009 prevé uma ca-
réncia de 6 (seis) ou 3 (trés) meses para
os Municipios efetuarem o pagamento da
12 prestacao.

Deveriam ter pagado a 12 prestagéo
no dia 26 de fevereiro de 2010:

* Municipios com até 50.000 (cin-
quenta mil) habitantes que aderiram
ao parcelamento até o dia 31 de
agosto de 2009;

* Municipios com mais de 50.000 (cin-
quenta mil) habitantes que aderiram
ao parcelamento no periodo de 15
de outubro de 2009 a 30 de novem-
bro de 2009.

Deverdo pagar a 12 prestacdo no
dia 31 de maio de 2010:




* Municipios com até 50.000 habitan-
tes que aderiram ao parcelamen-
to no periodo de 15 de outubro de
2009 a dia 30 de novembro de 2009.

Cita-se que o artigo 8¢ da Porta-
ria Conjunta n® 7 prevé que o pedido de
parcelamento se confirma com o paga-
mento da 1?2 (primeira) prestagcédo dentro
do prazo.

Caso o débito do Municipio ainda
nao tenha sido consolidado pela Receita
Federal do Brasil (RFB), o valor de cada
prestacao devera ser correspondente a:

* 1,5% da média mensal da Receita
Corrente Liquida (RCL) do Munici-
pio referente ao ano de 2009, se os
débitos tiverem sido renegociados
em apenas uma modalidade de
parcelamento;

* para débitos renegociados nas duas
modalidades de parcelamento:

a) 1,2% (um inteiro e dois dé-
cimos por cento) da média da
RCL, para o parcelamento em
120 (cento e vinte) até 240
(duzentas e quarenta) presta-
coes; e

b) 0,3% (trés décimos por
cento) da média da RCL, para
o parcelamento em 60 (ses-
senta) prestacgoes.

IMPORTANTE

De acordo com o § 52 do art. 13
da Portaria Conjunta n® 7 da Procu-
radoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e RFB — que regulamenta o
parcelamento da Lei n® 11.960/2009
— nas prestagcdes pagas em janeiro,
fevereiro e marco do corrente ano
o porcentual deveria ser referen-
te a média da RCL do ano de 2008.

E Se o Valor da Prestacao Ficar
muito Elevado?

Se ao utilizar essa média o Muni-
cipio constatar que o valor da prestagao
ficara elevado, fazendo que o parcela-
mento seja quitado em prazo inferior ao
estabelecido pela Lei n° 11.960/2009, o
prefeito devera com brevidade protoco-
lar um oficio junto a Delegacia da Recei-
ta Federal de sua jurisdicdo, requeren-
do o calculo manual do valor do débito
do Municipio.

E necessario que junto ao oficio,
seja anexado o demonstrativo da RCL
do Municipio referente ao ano de 2009,
comprovando que o pagamento da par-
cela minima (1,5% ou 1,2% da RCL) qui-
tara a divida em um curto prazo.

Com o requerimento, a Delega-
cia da Receita Federal devera realizar
o calculo manual do valor devido pelo
Municipio e consequentemente o valor
da prestacdo sera inferior a 1,5% ou
1,2% da RCL.
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E Se o Municipio Nao Pagou a
12 Prestagao no Prazo?

Varios Municipios receberam ofi-
cios da RFB comunicando que o pedi-
do de parcelamento foi indeferido em
razdo da falta ou atraso no pagamento
da 12 prestacao.

Assim, a alternativa é protocolar um
recurso administrativo junto a Delegacia
da Receita Federal a qual o Municipio
pertence, informando que todas as pres-
tacdes estdo pagas — ainda que em atra-
SO — bem como as obrigagdes correntes,
solicitando, assim, a confirmagao do par-
celamento e a imediata emissao da Cer-
tidao Positiva de Débitos com Efeitos de
Negativa (CPD-EN).

Se ndo houver éxito no recurso, o
prefeito podera ingressar com manda-
do de seguranga junto a Justica Federal
— de sua jurisdigdo ou do Distrito Fede-
ral — com o intuito de que o parcelamento
seja confirmado.

E importante que, ao ingressar com
recurso administrativo ou agao judicial, o
Municipio ndo esteja em mora, facilitando,
assim, uma decisao benéfica.

Municipios com Débitos em
Aberto

Caso o Municipio tenha algum dé-
bito em aberto podera parcelar em 60
(sessenta) meses.

Essa opgao consta do art. 10 da Lei
ne 10.522, de 19 de julho de 2002, que
assim prevé:
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Art. 10. Os débitos de qualquer
natureza para com a Fazenda
Nacional poderdo ser parcela-
dos em até sessenta parcelas
mensais, a exclusivo critério da
autoridade fazendaria, na forma
e condic¢des previstas nesta lei.

Entretanto o inciso VIII do art. 14
dessa mesma lei dispde que:

Art. 14. E vedada a concess3do
de parcelamento de débitos
relativos a:

[...]

VIl — tributo ou outra exacao
qualquer, enquanto ndo integral-
mente pago parcelamento an-
terior relativo ao mesmo tributo
ou exacao, salvo nas hipoteses
previstas no art. 14-A desta Lei.

Assim, entende-se que o Munici-
pio s6 podera requerer o parcelamento
referente a contribuicdes previdencia-
rias se nao estiver com nenhum outro
em andamento.

Porém, a Portaria Conjuntan® 15 da
RFB e PGFN, que dispbe sobre o parce-
lamento previsto nos artigos 10 a 14F da
Lei ne 10.522/2002, prevé em seu artigo
26 que:

Art. 26. Sera admitido reparcela-
mento de débitos constantes de
parcelamento em curso ou que
tenha sido rescindido, podendo
ser incluidos novos débitos.

§ 12 Observado o limite estipula-
do no art. 18, a formalizacao de
reparcelamento de débitos fica
condicionada ao recolhimento
da 12 (primeira) parcela em valor
correspondente a:

| — 10% (dez por cento) do total
dos débitos consolidados; ou




Il — 20% (vinte por cento) do total
dos débitos consolidados, caso
haja débito com histérico de re-
parcelamento anterior.

Desse modo, o Municipio podera re-
querer o reparcelamento, mas devera no
recolhimento da 12 (primeira) prestagéo
estar atento para o que dispde o artigo 26
da Portaria Conjunta ne 15.

E importante citar que nessa mo-
dalidade de parcelamento esta previsto
que o pagamento sera feito mediante
retencdo no Fundo de Participagao do
Municipio — FPM.

Consideracoes

Ressalta-se que o parcelamento da
Lei n° 11.960/2009 trouxe algum folego
aos Municipios, possibilitando, entre ou-
tros beneficios: a redugéo de juros, mul-

tas e um periodo de caréncia para o paga-
mento da 1?2 (primeira) prestagao.

Além disso, as prestacdes nao se-
réo descontadas do FPM. O art. 12 da
Portaria Conjunta n2 7 disciplina que cada
prestacdo vencera no ultimo dia util do
més e devera ser paga por GPS (Guia da
Previdéncia Social).

Caso a RFB nao encaminhe a GPS
para o Municipio, este devera efetuar o
pagamento, preenchendo a GPS com
0 cédigo de pagamento 4.103 e incluir o
CNPJ do ente.

Porém, é importante manter o pa-
gamento das prestagcdes sempre em dia,
evitando, assim, que o parcelamento
seja rescindido e ainda que o Munici-
pio fique sem a CPD-EM, o que conse-
quentemente resultara na sua inscricao
no Cadastro Unico de Convénio (Cauc)
e o impedimento de receber recursos
voluntarios.

COMPENSAQ[\OFINAI\!CEIRA ENTRE
REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL

Municipio, Exerca seu Direito!

Oriente-se para buscar os recursos
da Compensacgao Previdenciaria.

A Compensagcdao Previdenciaria
constitui-se em um acerto de contas en-
tre o Regime Geral de Previdéncia So-
cial (RGPS) — administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS) — e os
Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) da Uni&o, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios — administra-
dos por unidades gestoras que podem ser
fundos ou autarquias.

Para ilustrar, observe o caso de uma
servidora publica que se aposenta apos
ter contribuido por 30 anos, sendo 10 anos
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para o RGPS e os ultimos 20 anos para
o RPPS de determinado Municipio. Essa
servidora sera aposentada pelo RPPS do
Municipio, o qual tera direito a receber re-
cursos da Compensacao Previdenciaria
do RGPS referentes ao tempo de contri-
buicao vertida a este regime previdencia-
rio, na propor¢ao de ¥z (10 anos/30 anos).

A Compensacéao Previdenciaria foi
criada pela Emenda Constitucional n2
20/1998, sendo reconhecido o direito re-
troativo a data da Constituicado Federal
de 1988, porém somente foi regulamen-
tada anos depois, pela Lei 9.796, de 5
de maio de 1999 (Lei da Compensagao
Previdenciaria).

Em razao da falta de regulamenta-
¢ao no periodo compreendido entre a pro-
mulgacao da CF/88 até a publicagcao da
Lei 9.796/1999, ou seja, de 5/10/1988 a
5/5/1999, criou-se um saldo que o RPPS
dos servidores estaduais e municipais tém
a receber do INSS, conhecido por “Passi-
vo do Estoque” da compensacao.

Assim, tém direito aos recursos da
Compensacgao Previdenciaria os Munici-
pios que concedam aposentadorias pelo
Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS), quando seu inativo tenha reco-
Ihido contribui¢cdes previdenciarias, antes
de ingressar no servigo publico municipal,
ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Esses valores sdo devidos aos
Municipios mesmo que estes estejam
com o seu RPPS em extingao.

Prazos para Requerer

O prazo para requerer os recursos
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da Compensacgédo Previdenciaria vigora
enquanto ha obrigagdes financeiras dela
decorrentes, prescrevendo, contudo, as
obrigagdes vencidas ha mais de cinco
anos conforme previsto no artigo 12 do
Decreto 20.910/1932, adotado pela Por-
taria MPS 98/2007.

Entretanto, para requerer os re-
cursos do denominado “Passivo do Es-
toque”, que se refere as obrigagbes
contraidas no periodo compreendido
entre 5/10/1988 a 5/5/1999, o prazo
é 31/5/2010. E importante mencionar
que este prazo é resultante de prorro-
gacado requerida pela CNM em maio
de 2007. A CNM estima que cerca de
680 regimes municipais que tém direito
aos recursos do “Passivo do Estoque”
ainda nao apresentaram os devidos
requerimentos.

Em pesquisa da CNM junto ao Mi-
nistério da Previdéncia Social — MPS, foi
identificado que, dos 5.564 Municipios,
1.872 tem Regimes Proprios de Previ-
déncia Social — RPPS e mais 331 tem
RPPS em extingdo. No total, sdo 2.203
Municipios que tém direito a requerer o
recurso da Compensacéao Previdenciaria
guando da concessao de aposentadorias
e pensodes destas decorrentes.

Até o momento, 1.234 ja estao rece-
bendo o recurso e 969 ainda nao inicia-
ram o procedimento. Cerca de 2.683.614
— entre servidores ativos, inativos e pen-
sionistas — se enquadram nos requisitos
da Lei n2 9.796 de 5 de maio de 1999 e
579.600 mil recebem esta Compensa-
cao Previdenciaria por meio do sistema
Comprev/MPS/INSS.




Beneficios — Os Recursos Finan-
ceiros Provenientes de Compen-
sacao Previdenciaria

» fortalecem e aumentam significati-
vamente a capitalizacdo do Regi-
me Préprio de Previdéncia Social
- RPPS;

* garantem o pagamento das aposen-
tadorias e pensdes por morte devida
pelos Municipios a seus servidores;

* amortizam o déficit (passivo) atua-
rial, contribuindo para o equilibrio
financeiro e atuarial do regime pro-
prio;

e promovem, em média, 41% de eco-
nomia no pagamento dos inativos
que contribuiram com a previdéncia
geral antes de ingressar no servigco
publico.

Reflexos das Portarias MPS ne 98,
de 6 de marco de 2007, e n® 287, de 5
de novembro de 2009, na Compensagéao

Previdenciaria.
As alteragbes nos procedimentos
operacionais para a realizagdo da Com-

pensacao Previdenciaria promovidas pela
Portaria MPS n¢ 98 repercutiram nos va-
lores recebidos pelos Municipios. Quanto
maior a demora para solicitar a compen-
sacao das aposentadorias e pensoes,
menor sera o valor recebido. O Municipio
deve observar o prazo prescricional de 5
anos fixado no Decreto n¢ 20.910/1932.
Assim, se um servidor aposentou
em 2004 e sua compensacao foi solicitada
em 2010, o valor recebido correspondera
ao periodo de 2005 a 2010, perdendo-se
1 ano de compensacao a que teria direito.

Orientacdao da CNM

A CNM possui uma equipe técnica
especializada, com ampla experiéncia na
validagao prévia da documentacgao perti-
nente a elaboracao do Acordo de Coope-
racao Técnica da Compensacao Previ-
denciaria junto ao MPS. Esta equipe esta
apta a operacionalizar os requerimen-
tos dos Municipios, no Sistema Com-
prev, evitando a ocorréncia de impugna-
¢bes dos pedidos encaminhados pelos
entes ao INSS.
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OUTRAS MATERIAS DE INTERESSE
DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Acao Civil Publica

Orgéo Julgador: 12 Turma do STJ
Processo: REsp 1074090/RS
Relator (a): Ministro Luiz Fux
Data do Julgamento: 17/11/2009

Ementa: Processual Civil. Administrativo. A¢éao Ci-
vil Publica. Improbidade Administrativa. Relevancia
econdmica do dano. Auséncia de dano ao erario e
de ma-fé (dolo). Aplicagéo das penalidades. Prin-
cipio da proporcionalidade cognicdo de matéria
fatica. Sumula 07/STJ. (Acao civil publica por ato
de improbidade referente a instalagéo de refletor
para iluminar propaganda politica de candidato a
deputado estadual que, antes da candidatura, era
presidente da companhia energética)

Comentario: o aspecto relevante da decisdo
diz respeito a afirmacéo da ma-fé como pre-
missa necessaria para a caracterizagdo do
ato ilegal e improbo.

SIAFI

Orgéo Julgador: 12 Turma do STJ
Processo: REsp 1054824 /| MT

Relator (a): Ministro Teori Albino Zavaski
Data do Julgamento: 17/2/2009

Ementa: Processual Civil e Administrativo. Ofen-
sa ao art. 535 do CPC néo configurada. Inscri¢cao
no Siafi. Responsabilidade de ex-prefeito. prece-
dentes.

1. E entendimento sedimentado o de ndo haver
omissao no acoérdao que, com fundamentagéo su-
ficiente, ainda que ndo exatamente a invocada pe-
las partes, decide de modo integral a controvérsia
posta.

2. “E cedico, no ambito da 12 secdo, que deve ser
liberada da inadimpléncia a prefeitura administrada
pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso,
quando tomadas todas as providéncias objetivan-
do o ressarcimento ao erario, em conformidade
com os §§ 2¢ e 39, da Instrugao Normativa ne 01/
STN” (MS 11496/DF, 12 Segéo, Min. Luiz Fux, DJ
de 27.08.2007).

3. Recurso especial desprovido.
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Comentario: deciséo que afirma os procedi-
mentos da IN n2 1/STN como suficientes para
a retirada do Municipio do Siafi.

Sumula autoriza exclusao de
Municipios do Siafi e do Cadin

AGU
Data: 28/9/2009

Nova sumula da Advocacia-Geral da Uniédo
(AGU), publicada na ultima quinta-feira (24/9) no
Diario Oficial da Unido, autoriza a excluséo de
Municipios do Sistema de Administragao Finan-
ceira (Siafi) ou do Cadastro Informativo de Cré-
ditos (Cadin). As restrigbes seréo encerradas nos
casos em que o prefeito atual tiver adotado as
providéncias para ressarcir, a Unido, os valores
relacionados as dividas da administragcao anterior.

Com a Sumula n° 46, elaborada pela Secretaria-
Geral de Contencioso (SGCT), os advogados da
Unido ficam autorizados a reconhecer a proce-
déncia dos pedidos de exclusao do Siafi ou Cadin
do Municipio que quitar as dividas. Os procurado-
res também podem deixar de recorrer dos recur-
sos em andamento.

A orientagdo tem repercusséao direta nos 6rgaos
consultivos da Unido instalados nas autarquias
e nas fundacgdes publicas federais. Estes 6rgaos
poderao liberar a realizagao de convénios que es-
tabelegcam a transferéncia de recursos financeiros
as cidades inadimplentes, desde que comprova-
dos os procedimentos para quitagdo dos débitos.

Implantado em 1987, o Siafi € um sistema informa-
tizado do governo federal que registra, controla e
contabiliza, em tempo real, a execugéo orgcamen-
taria, financeira e patrimonial do governo federal.

Ja o Cadin retrata a inscricdo em divida ativa da
Unido, apos a constatacéo de débitos tributarios
nao quitados. O Cadastro relaciona pessoas fi-
sicas ou juridicas, publicas ou privadas, enqua-
dradas numa das hipéteses de situagao irregular
previstas na Lei n® 10.522/2002, que regulamenta
o Cadin.




Ainscrigdo do nome de cidades e Estados no Siafi
ou Cadin impede a celebragdo de convénios com
a Unido e também a realizagdo de empréstimos
com organismos internacionais.

Comentario: essa orientagao interna da AGU
serve como argumento nos litigios que objeti-
vam a retirada do Municipio do Siafi.

Responsabilidade Civil

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno do STF
Processo: RE 591874 | MS

Relator (a): Ministro Ricardo Lewandowski
Data do Julgamento: 26/08/2009

Ementa: Constitucional. Responsabilidade do
Estado. art. 37, § 6° da Constituigdo. Pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servi-
¢o publico. Concessionario ou permissionario do
servigco de transporte coletivo. Responsabilidade
objetiva em relagdo a terceiros ndo-usuarios do
servigo. Recurso desprovido. | — A responsabili-
dade civil das pessoas juridicas de direito priva-
do prestadoras de servigo publico é objetiva re-
lativamente a terceiros usuarios e n&o-usuarios
do servigo, segundo decorre do art. 37, § 6°, da
Constituigdo Federal. Il — A inequivoca presencga
do nexo de causalidade entre o ato administrativo
e o0 dano causado ao terceiro ndo-usuario do ser-
vigo publico, é condigao suficiente para estabele-
cer a responsabilidade objetiva da pessoa juridi-
ca de direito privado. Ill — Recurso extraordinario
desprovido.

Comentario: decisdo importante que exige o
simples nexo de causalidade entre o ato cau-
sado pela concessionaria ou permissionaria
de servigo publico e o terceiro nao-usuario
do servigo.

Competéncia Administrativa

Orgéo Julgador: 52 Camara Civel do TIMT
Processo: Apelagao Civel n° 47.669/2009

Relator (a): Desembargador Carlos Alberto Alves
da Rocha

Data do Julgamento: 09/09/2009

Ementa: Indenizagdo — Danos morais — Fila em

agéncia bancaria — Permanéncia superior a esta-
belecida em lei municipal — Dano configurado. O
fato de a apelada ter permanecido cerca de trés
horas e meia em fila de agéncia bancaria do ban-
co apelante, descumprindo lei municipal, ofende
a sua dignidade.

Comentario: decisdo que afirma a competéncia
do Municipio para legislar sobre o tempo de per-
manéncia em fila nas agéncias bancarias.

Improbidade Administrativa

Orgdo Julgador: 42 Camara Civel do TJMG
Processo: Apelagao Civel n° 1.0396.05.020288-
8/002(1)

Relator (a): Desembargador Darcio Lopardi Men-
des

Data do Julgamento: 18/6/2009

Ementa: Agao Civil Publica. Improbidade adminis-
trativa. Utilizagdo de folder para promocao pes-
soal. Inobservéancia aos principios da legalidade
e da moralidade. Les&o ao Erario. — A viabilidade
de propositura da Agao Civil Publica vem sendo,
ao longo dos anos, ampliada pela legislacao es-
pecifica, sendo possivel, hoje, falar-se em sua
adequacgao a tutela de interesses individuais in-
disponiveis. - Nos termos da Lei de Improbidade
Administrativa, constituem atos de improbidade
administrativa aqueles que importem a violagao
aos principios administrativos e prejuizo ao era-
rio, devendo o agente publico infrator ser sub-
metido as penalidades cominadas no art. 12 da
referida lei. — Na aplicagcao da lei, o magistrado
nao dispde de discricionariedade e carece de res-
paldo legal para o afastamento da cumulatividade
das penas, que devem ser aplicadas exatamente
nos termos da Lei n® 8.429/1992 e do § 4°, do
art. 37, da CR/88, podendo sofrer abrandamen-
to, todavia, em certas situagdes, em adequacao
aos principios constitucionais da individualizagao
da pena, da proporcionalidade e da dignidade da
pessoa humana.

Comentario: a publicidade na administracdo
publica deve ter sempre carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, ndo po-
dendo constar nomes, simbolos ou imagens
que possam caracterizar promog¢ao pessoal
de uma autoridade ou servidor publico (ver art.
37, §1¢, da CF/88).
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