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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 0018/2012

Brasilia, 18 de outubro de 2012.

AREA: Contabilidade Publica

TITULO: Ultimo ano do mandato: empenho, anulacido e/ou cancelamento de restos a
pagar e de convénios

REFERENCIA(S):
Lei n°® 10.406/2002 - Cédigo Civil Brasileiro (CCB)
Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei n°4.320/64 - Normas Gerais de Direito Financeiro e Orcamentario

Em razéo da grande preocupacdo com o fechamento das contas neste fim de mandato e
das duvidas geradas pelos gestores municipais, a CNM apresenta orientagfes que guiardo 0s
prefeitos quanto aos procedimentos de inscricdo das contas empenhadas dos convénios em
restos a pagar e, se for o caso, de anulacéo ou cancelamento desses empenhos.

A situacao financeira agravou-se a partir da diminuicdo dos recursos de convénios e de
projetos repassados por Estados e Unido aos Municipios, criando um déficit no caixa para a
cobertura dos compromissos financeiros com obras e demais projetos.

Nesta orientacdo, a CNM, além de esclarecer os casos de anulacdo ou cancelamento de
empenhos, visa também subsidiar, sob uma diversa base legal, prefeitos, assessores juridicos
e contadores na elaboracdo de suas justificativas no caso de anulacdo dos empenhos, pois
ndo é possivel somente anular, h4 que também justificar principalmente quando se trata de
anulacao de empenho originado por convénios.

Caso o empenho tenha sido por estimativa ndo € preciso justificativa.

Atencao a situagdo do convénio:

Sobre os convénios empenhados, em primeiro lugar, tem que se fazer um levantamento
da situacdo desse convénio, verificar em qual estagio ele se encontra (fixacdo, empenho e
liquidagéo) e a disponibilidade de caixa para cobri-lo.

O que diz a LRF, em seu artigo 42:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20,
nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Anulacdo e/ou cancelamento de restos a pagar

E importante salientar que a inscricdo em restos a pagar deve ser realizada de forma
segregada, ou seja, em restos processados e ndo-processados, nos termos da LRF e da Lei n°
4.320/64:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;

Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-4 por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas processadas
das néo processadas.

Art. 93. Todas as operacbes de que resultem débitos e créditos
de natureza financeira, ndo compreendidas na execucao
orcamentdria, serdo também objeto de registro, individuacdo e
controle contabil.

Percebe-se que na prépria legislacdo mencionada ha fundamentacdo para tal
segregacao, pois 0s restos a pagar nao-processados que ndo foram liquidados no exercicio
seguinte deverdo ser cancelados automaticamente.

No entanto, os restos a pagar processados ndo poderdo ser cancelados, salvo 0s casos
de prescricdo previstos no art. 205 ou no § 5° do art. 206 da Lei de n° 10.406/2002 que

instituiu o novo Cdédigo Civil Brasileiro (CCB) e/ou por erro na inscrigdo, pois houve
reconhecimento dos direitos efetivos ao credor, como é denominado na contabilidade de “fato
gerador”.

Secdao IV

Dos Prazos da Prescricao
Art. 205. A prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo
Ihe haja fixado prazo menor.
Art. 206 . Prescreve:
§ 1° Em um ano:
| - a pretensdo dos hospedeiros ou fornecedores de viveres
destinados a consumo no préprio estabelecimento, para o
pagamento da hospedagem ou dos alimentos;
Il - a pretensé@o do segurado contra o segurador, ou a deste contra
aquele, contado o prazo:

Sede: SCRS 505, bloco C, 3* andar — CEP 70350-530 Brasilia — DF Tel: (61) 2101-6000 Fax: (61) 2101-6008
www.cnm.org.br



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil,
da data em que é citado para responder a acdo de indenizacao
proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data que a este indeniza,
com a anuéncia do segurador;

b) quanto aos demais seguros, da ciéncia do fato gerador da
pretensao;

Il - a pretensdo dos tabelides, auxiliares da justica, serventuarios
judiciais, arbitros e peritos, pela percepcdo de emolumentos,
custas e honorérios;

IV - a pretensdo contra os peritos, pela avaliagdo dos bens que
entraram para a formacdo do capital de sociedade anénima,
contado da publicacédo da ata da assembléia que aprovar o laudo;
V - a pretensdo dos credores ndo pagos contra 0s s6cios ou
acionistas e os liquidantes, contado o prazo da publicacdo da ata
de encerramento da liquidacéo da sociedade.

§ 2° Em dois anos, a pretensdo para haver prestacdes
alimentares, a partir da data em que se vencerem.

§ 3% Em trés anos:

| - a pretensao relativa a aluguéis de prédios urbanos ou rusticos;
Il - a pretensdo para receber prestacBes vencidas de rendas
temporarias ou vitalicias;

Il - a pretensdo para haver juros, dividendos ou quaisquer
prestacdes acessorias, pagaveis, em periodos ndo maiores de um
ano, com capitalizagdo ou sem ela;

IV - a pretenséo de ressarcimento de enriquecimento sem causa;
V - a pretenséo de reparacao civil;

VI - a pretenséo de restituicdo dos lucros ou dividendos recebidos
de ma-fé, correndo o prazo da data em que foi deliberada a
distribuicao;

VII - a pretensdo contra as pessoas em seguida indicadas por
violagdo da lei ou do estatuto, contado o prazo:

a) para os fundadores, da publicacdo dos atos constitutivos da
sociedade anbnima;

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentacdo, aos
sécios, do balanco referente ao exercicio em que a violagdo tenha
sido praticada, ou da reunido ou assembléia geral que dela deva
tomar conhecimento;

c) para os liquidantes, da primeira assembléia semestral posterior
a violacéo;

VIII - a pretensdo para haver o pagamento de titulo de crédito, a
contar do vencimento, ressalvadas as disposicfes de lei especial,
IX - a pretensédo do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro
prejudicado, no caso de seguro de responsabilidade civil
obrigatorio.

§ 4° Em quatro anos, a pretensdo relativa a tutela, a contar da
data da aprovacgédo das contas.

§ 5% Em cinco anos:

| - a pretenséo de cobranca de dividas liquidas con  stantes de
instrumento publico ou particular;

Il - a pretensdo dos profissionais liberais em gera |,
procuradores judiciais, curadores e professores pel 0S seus
honorérios, contado o prazo da conclusédo dos servig 0s, da
cessacdo dos respectivos contratos ou mandato;

lll - a pretensdo do vencedor para haver do vencido 0 que
despendeu em juizo. (Grifos nossos)
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Observacéo :

Nao é admitido o cancelamento/anulacdo de empenho de despesas
liquidadas!

Destaca-se também o disposto no art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da  Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) , pelo qual a inscricdo de despesas em Restos
a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa
que a comporte.

Art. 55. O relat6rio contera:

(..)

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

(..)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condicdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o lim ite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de ca  ixa e cujos

empenhos foram cancelados; (Grifos nossos)

Observacéo :

E vedada a re-inscri¢cdo de empenhos em Restos a Pagar.

Outras leituras:

Para ampliar conhecimento sobre este tema e o Gltimo ano de mandato, sugere-se também a
leitura dos seguintes materiais produzidos pela Area Técnica da CNM, disponiveis na
Biblioteca Virtual do Portal da Confederacdo: www.cnm.org.br.

- Restos a pagatr,

- A nova contabilidade publica;

- Ultimo ano de mandato; e

- Nota Técnicas da area de Contabilidade Publica.

Contabilidade Publica/CNM
Contabilidade.publica@cnm.org. br
(61) 2101-6000
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