Censo sobre a alteracao no
numero de vereadores

Mapeamento das alteragoes dos numeros de vereadores nas Camaras
Municipais em razao da EC n° 58/2008

A alteragao do numero de vereadores pelas Camaras Municipais vem sofrendo nos ultimos
anos amplo debate que inclusive chegou até o Supremo Tribunal Federal (STF) quando do julga-
mento do RE n° 197.917 (Caso Mira Estrela).

Antes desse julgamento do STF, em margo de 2003, vinha prevalecendo o entendimento de
que, nas faixas delimitadas pela Constituicao Federal, a fixagdo do niumero de vereadores dependia
apenas de lei organica do Municipio. O STF adotou posi¢ao diversa: a escolha deste niumero nao
esta limitada apenas a faixa constitucional. Deve haver correspondéncia matematica efetiva entre
a populagao e o numero escolhido pelo legislador municipal. Embora a decisédo tenha se referido
apenas ao Municipio de Mira Estrela (SP), acabou norteando a Resolugao n°® 21.702 adotada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que impéds, em todo o Brasil, a adequagao no numero de cadeiras
das camaras municipais.

Essa decisdo do TSE, exarada em 2 de abril de 2003, por unanimidade, ratificou o entendi-
mento do STF, no Recurso Extraordinario suprarreferido, e estendeu para todo o Pais a determina-
¢éo de que os Municipios com menos de 1 milhdo de habitantes teriam de seguir a cota minima de
nove vereadores e a maxima de 21. Na pratica, os ministros do STF e do TSE apenas regulamenta-
ram o artigo 29 da Constituicao, que relacionava a quantidade de vagas nas camaras municipais ao
numero de habitantes das cidades, obedecida a seguinte proporcionalidade:
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Ate 47.619
De 47.620 ate 95.238

9
10

De 95.239 ate 142.857
De 142.858 até 190.476

De 190.477 até 238.095
De 238.096 até 285.714

De 285.715 até 333.333
De 333.334 até 380.952
De 380.953 até 428.571

11
12

13
14

15
16
17

De 428.572 até 476.190
De 476.191 até 523.809

De 523.810 até 571.428
De 571.429 até 1.000.000

De 1.000.001 até 1.121.952
De 1.121.953 até 1.243.903
De 1.243.904 até 1.365.854

18
19

20
21

33
34
35

De 1.365.855 até 1.487.805
De 1.487.806 até 1.609.756

De 1.609.757 até 1.731.707
De 1.731.708 ate 1.853.658

De 1.853.659 ate 1.975.609
De 1.975.610 até 4.999.999
De 5.000.000 até 5.119.047

36
37

38
39

40
41
42

De 5.119.048 até 5.238.094
De 5.238.095 até 5.357.141

De 5.357.142 até 5.476.188
De 5.476.189 ate 5.595.235

De 5.595.236 até 5.714.282
De 5.714.283 até 5.833.329

De 5.833.330 até 5.952.376
De 5.952.377 até 6.071.423

De 6.071.424 até 6.190.470
De 6.190.471 até 6.309.517
De 6.309.518 ateé 6.428.564

43
44
45
46
47
48

49
50

51
52
53

De 6.428.565 até 6.547.611
Acima de 6.547.612

54
55

Tabela 1 — Determinagdo do niumero de vereadores de acordo com a populagao (2003)

N° de habitantes N° de vereadores

Com o advento da EC n° 58, promulgada em setembro de 2008, desaparece a locug¢ao “pro-

porcionalidade”, entrando em cena limites maximos para que os legislativos locais fixem o nimero

de vereadores. Na pratica, alguns Municipios podem mudar o niumero de vereadores eleitos de acor-

do com a sua populacao corrente. Tais limites trazidos pela alteragao constitucional estdo expostos

na tabela 2.

E importante chamar atencdo que esta mesma emenda também alterou os limites de recur-

sos para as Camaras. Assim, este possivel aumento no niumero de cadeiras pode nao ser efetivado

devido as restricbes orcamentarias que as camaras tém. De qualquer forma, este processo preocu-

pa a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), pois a alteragédo da lei organica, com a introdu-

¢ao destes novos vereadores, pode levar a um elevado gasto de recursos publicos.

198

Estudos Técnicos CNM - Volume 4

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



Cabe ressaltar, entretanto, que segundo o posicionamento do TSE, em resposta a consulta
do deputado federal Gonzaga Patriota, a alteragdo do numero de vereadores nas Camaras nao é
matéria que modifique o processo eleitoral, logo, ndo precisa observar o principio da anualidade tra-
zido pelo artigo 16 da CF.

Segundo o Tribunal, que assentou na Resolugéo n° 22.556/2007, a alteragdo do numero de
vereadores pelas Camaras pode ser feita até o prazo final das conveng¢oes partidarias, o que
pelo calendario eleitoral das proximas elei¢cdes, sera no dia 30 de junho de 2012. Assim, o numero de

vereadores nas camaras podera sofrer ainda alguma alteragao por conta desse entendimento do TSE.

A base da populagéo é calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —
a mais recente foi divulgada no ultimo dia 31 de agosto. E provavel que a populagdo estimada para
0 proximo ano nao seja revelada até a data das convencgdes partidarias. Logo, para o ano que vem
valera a populacdo de 2011. Agora cabe a cada municipio do Pais propor alteracées na sua lei or-
ganica municipal para aumentar ou diminuir suas cadeiras de vereadores, respeitando a EC n° 58.

A CNM verificou 0 nimero maximo de vereadores que cada Municipio brasileiro pode ter de
acordo com a populagao publicada pelo IBGE e perguntou para cada Municipio se este alterara a
sua lei organica. Assim, as informacdes prestadas serviram para que a CNM estime o nimero adi-
cional de vereadores e chame atencao aos Municipios sobre a potencial mudanga, colocando em
discusséo o efeito de tal modificagdo nas leis organicas.

Metodologia da pesquisa

A CNM aplicou um questionario diretamente aos Municipios brasileiros potencialmente pro-
pensos a modificar sua lei organica sobre o nimero de vereadores, isto €, verificamos quais sdo os
Municipios que, de acordo com a divulgagéo da populagao de 2011 (IBGE), podem e pretendem au-
mentar o niumero de vereadores.
Objetivos da pesquisa

Fazer um levantamento dos Municipios que desejam elevar o numero de vereadores para as
proximas elei¢gdes. Com isso, buscamos verificar o efeito no &mbito nacional do niumero adicional de
vereadores na contabilidade municipal em relagéo a ultima eleigdo (2008).

Desenvolvimento da pesquisa

Procedimento:

a) Disponibilidade de diferentes canais para o recebimento da informagao: os questio-
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narios foram aplicados por meio de contato telefénico com os presidentes da Camara Legislativa
Municipal; vereadores ou colaboradores dela. Além disso, foram aceitas respostas por fax, e-mail,

correspondéncia e pela internet, no sitio da CNM <www.cnm.org.br>.

b) Equipe de suporte da CNM: estudos técnicos e Setor de Pesquisas (Central de Atendi-
mento aos Municipios) da CNM foram disponibilizado para o suporte ao preenchimento dos formu-
larios.

Coordenacao: area de estudos técnicos da CNM.

Periodo de coleta das informacgées: entre os dias 21 e 28 de setembro de 2011.

Amostra

O artigo 29 da Constituicdo e a EC n° 58 estabelecem o numero maximo de vereadores por
Municipio. Dessa forma, todos os Municipios podem alterar o niUmero de vereadores para menos. A
CNM entende que tal mudanca é improvavel, portanto pesquisou apenas os casos em que 0os Muni-
cipios poderiam aumentar o niumero de cadeiras em relagédo ao valor atual.

Foram contatados todos os 2.153 Municipios que poderdo aumentar o numero de vereadores
(ou que ja modificaram) para as proximas eleigées. Porém, dos 2.153 que foram contatados 1.857
(86,3%) responderam ao questionario, o que torna essa amostra bastante significativa, pois Muni-
cipios de todos os portes (tamanhos)" e Estados contribuiram com a coleta de informacdes, o que

tornou a amostra bastante heterogénea (tabela abaixo) e significativa.

11 Neste caso, o porte adotado foi o referente a Emenda n° 58/2009, que classifica os Municipios em faixas populacionais, e de acordo com essas, pode eleger
certo nimero de candidatos.
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Tabela 2 — Distribuigcao da amostra da pesquisa por Estado

UF Municipios com Municipios = Vereadores Vereadores
mudangas  pesquisados 2008 2012

AC 12 11 105 114 | 91,7%
AL 53 44 418 488 | 83,0%
AM 48 32 322 355| 66,7%
AP 6 4 36 40| 66,7%
BA 228 197 1.882 2.171| 86,4%)
CE 130 120 1.160 1.469| 92,3%
ES 43 40 394 461 | 93,0%
GO 63 60 576 686 | 95,2%
MA 124 89 824 969 | 71,8%
MG 236 228 2.200 2.607 | 96,6%)
MS 38 36 343 4141 94,7%
MT 48 47 447 501 97,9%
PA 116 84 822 949 | 72,4%
PB 54 44 421 501 81,5%
PE 126 111 1.082 1.254| 88,1%
PI 35 26 251 290 | 74,3%
PR 121 115 1.107 1.241| 95,0%
RJ 72 11 114 137 | 15,3%
RN 30 25 237 278 | 83,3%
RO 25 21 203 227 | 84,0%
RR 5 4 41 52| 80,0%
RS 123 117 1.170 1.393 | 95,1%
SC 85 78 760 887 | 91,8%
SE 34 29 275 317 | 85,3%
SP 284 272 2.817 3.348 | 95,8%
TO 14 12 113 129 | 85,7%,
BR 2.153 1.857 18.120 21.278 | 86,3%

Tabela 3 — Determinagdo do nimero de vereadores em acordo com a populagao e distribui-
¢ao da amostra da pesquisa (por faixa de populagao)

Municipios com Municipios

Vereadores )
mudangas pesquisados
- 15.000 9 1 1 100,0%
15.001 30.000 11 1.096 936 85,4%
30.001 50.000 13 460 403 87,6%
50.001 80.000 15 247 219 88,7%
80.001 120.000 17 139 123 88,5%
120.001 160.000 19 50 43 86,0%
160.001 300.000 21 88 73 83,0%
300.001 450.000 23 34 32 94,1%
450.001 600.000 25 13 9 69,2%
600.001 750.000 27 8 7 87,5%
750.001 900.000 29 6 3 50,0%
900.001 1.050.000 31 3 1 33,3%
1.050.001 1.200.000 33 - - -
1.200.001 1.350.000 35 1 1 100,0%
1.350.001 1.500.000 37 2 2 100,0%
1.500.001 1.800.000 39 2 1 50,0%
1.800.001 2.400.000 41 1 1 100,0%
2.400.001 3.000.000 43 2 2 100,0%
3.000.001 4.000.000 45 - - -
4.000.001 5.000.000 47 - - -
5.000.001 6.000.000 49 - - -
6.000.001 7.000.000 51 - - -
7.000.001 8.000.000 53 - - -
8.000.001 - 55 - - -
Total 2.153 1.857 86,3%
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Tabela 4 — Nimero de vereadores: eleitos em 2008; estimativa do niimero de cadeiras em
2010; e o numero de cadeiras com a populagao de 2011 (por Estado)

Estimativa do nimero de vereadores com a populagiao estimada de

UF Vereadores 2008 | Vereadores | Vereadores | Crescimento em | Crescimento em
(A) - 2010 (B) 2011 (C) relagao a 2008 relagao a 2010

AC 204 238 244 16,7% 19,6%
AL 938 1.100 1.104 17,3% 17, 7%
AM 592 730 746 23,3% 26,0%
AP 151 176 176 16,6% 16,6%
BA 3.858 4.591 4.603 19,0% 19,3%
CE 1.729 2.164 2.176 25,2% 25,9%
ES 742 900 902 21,3% 21,6%
GO 2.273 2.522 2.532 11,0% 11,4%
MA 1.992 2.385 2.401 19,7% 20,5%
MG 7.853 8.687 8.701 10,6% 10,8%
MS 712 838 840 17, 7% 18,0%
MT 1.273 1.439 1.453 13,0% 14,1%
PA 1.361 1.807 1.811 32,8% 33,1%
PB 2.024 2.191 2.195 8,3% 8,4%
PE 1.747 2.188 2.198 25,2% 25,8%
Pl 2.015 2.135 2.135 6,0% 6,0%
PR 3.692 4.119 4.135 11,6% 12,0%
RJ 999 1.344 1.362 34,5% 36,3%
RN 1.500 1.639 1.639 9,3% 9,3%
RO 482 568 568 17,8% 17,8%
RR 139 149 155 7.2% 11,5%
RS 4.584 5.048 5.052 10,1% 10,2%
SC 2.691 3.003 3.011 11,6% 11,9%
SE 692 799 801 15,5% 15,8%
SP 6.248 7.493 7.515 19,9% 20,3%
TO 1.257 1.309 1.309 4.1% 4.1%
TOTAL 51.748 59.562 59.764 15,1% 15,5%

Questoes formuladas

1) A Camara modificou a Lei Organica Municipal aumentando ou diminuindo o nimero

de vereadores para a proxima elei¢gao, em virtude da divulgag¢ao da populacao deste ano (atu-
alizada pelo IBGE)?

De acordo com a pesquisa, entre os 1.857 Municipios pesquisados, vemos que 961, ou,

50,9% ja mudaram a Lei Organica Municipal alterando o niumero de vereadores para as proximas

eleigdes.
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Amostra: BR
Legenda Citagao %
Sim 930 50,08%
Nao 927 49,92%
Total 1.857 100,00%
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Municipios que modificaram, ou nao, a lei
alterando o nimero de vereadores para 2012

927 ;
49,92%

930 ; B Sim
50,08% B Nao

2 - Qual o numero de cadeiras para vereadores que a Camara estipulou?

Amostra: BR
21.278

Em 2008 foram eleitos 18.120

Numero de vereadores (por Estado)
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De acordo com a tabela 3, vemos que em 2008 foram eleitos 51.748 vereadores. Para essas
elei¢cdes, de acordo com a populagao divulgada pelo IBGE poderiam ser eleitos até 59.764 vereadores.
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Dentre os Municipios pesquisados (os que podem aumentar o numero de vereadores), em

2008 foram eleitos 18.446 vereadores. Para o ano de 2012, estes ja confirmaram a eleigdo de

21.278 vereadores, ou seja, 17,4% vereadores adicionais. Pelo grafico anterior, percebemos que

quase todos os Estados aumentardo o numero de vereadores para as proximas eleicoes.

3) Caso o Municipio nao tenha modificado a lei, pretende alterar o numero de vereado-

res para as proximas eleicoes?

Amostra: BR
Legenda  Citacdo %
Sim 571 61,60%
Mao 356 38,40%
Total 927 100,00%

356 ; 38%

Municipios que pretendem, ou ndo, alterar o
numero de vereadores em 2012

571 ; 62%

H Sim
O Nao

Percebemos que dos Municipios que ainda ndo mudaram a Lei Orgénica, a maior parte deles
(61,6%) pretende muda-la até a data-limite estabelecida (30 de junho de 2012). Apenas 356 dos 1.857
que responderam a pesquisa, isto &, 19,2% pretendem preservar o atual nimero de vereadores.

Apesar de nao ter sido perguntado sobre o aumento ou a diminuigdo do numero de verea-

dores, podemos dizer que predominantemente havera um aumento nesse numero, pois, entre os

municipios que ja alteraram o numero de vereadores, quase todos (exceto um, entre os 1.857) au-

mentaram ou mantiveram o ndmero.
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O financiamento do Poder Legislativo local

O artigo 29 — A da Constituicdo Federal regulamenta o financiamento maximo do Poder Le-

gislativo Municipal, de acordo com uma tabela com a propor¢ao do orgamento municipal em relagéo

ao tamanho da populacédo do Municipio.

Financiamento das Camaras de
Vereadores
De Até %

- 100.000 7,0%
100.001 300.000 6,0%
300.001 500.000 5,0%
500.001 3.000.000 4,5%

3.000.001 8.000.000 4,0%
8.000.001 | 15.000.000 3,5%

Em relacao a receita corrente liquida dos Municipios, o gasto com o Legislativo Municipal fica

em torno de 4% e deve ocorrer aumento deste gasto em razdo do aumento do numero de cadeiras

de vereadores.

5,00%

Evolugao do gasto com os Legislativos pela RCL

4,50% 4

4,00% -

3,50% -

3,00% -

2,50% -

2,00%

2002

2003 2004

2005

2008 2009
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