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CARTA DO PRESIDENTE

Senhor(a) prefeito(a),

O objetivo maior da CNM é consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia dos Municipios, a partir

deiniciativas politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestao e a qualidade de vida da populacao.

E é nesse propésito que se acredita em uma politica de assisténcia social articulada com as demais politicas e que

priorize o atendimento e as condi¢des da comunidade local.

Para tanto, em complementacao a essa prética, os Municipios brasileiros deverao realizar, até agosto deste ano, as
etapas municipais da 9° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social — “A Gestao e o Financiamento na Efetivacao do Sistema

Unico de Assisténcia Social (Suas)”.

Oportunidade estratégica que também permitira aos gestores ficarem mais proximos das demandas da populagao e
apresentar sua proposta de trabalho para a politica publica municipal, promovendo, assim, uma gestao participativa.
Além disso, a realizacao da etapa local da Conferéncia de Assisténcia Social e a participagao do Municipio nas etapas
estadual e nacional podem orientar a direcao da Politica Nacional de Assisténcia Social e contemplar as verdadeiras

diretrizes municipalistas desejadas para o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Para que os Municipios desempenhem seu papel de fomentadores das politicas sociais em ambito local e a fim de
possibilitar uma melhor gestao municipal, a Confederagao Nacional de Municipios (CNM) oferece esta cartilha para
apoio e orientacdo ao gestor na realizagdo, na divulgagdo e no controle de gastos de sua conferéncia municipal, além
de apresentar, também, algumas sugestoes e proposicoes para estimular o debate com a sua comunidade, tanto na

etapa estadual da conferéncia quanto na 9° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
Sucesso em sua Conferéncial

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. INTRODUCAO

As Conferéncias sao convocadas pelo poder publico e sao espagos de carater propositivo e deliberativo em que sao

debatidas e avaliadas coletivamente as politicas publicas, fortalecendo a participacao social.

Compreendidas como um espago de resgate do processo histérico das politicas, conferem a gestao local e a comuni-
dade a oportunidade de reafirmar a democracia em um momento propicio de discussao e de articulacao coletivaem
torno de propostas e desenvolvimento de estratégias de organizacao. E onde governo, sociedade civil organizada e

cidadaos debatem e decidem as prioridades nas politicas publicas para os anos seguintes.

Em 2013, serao realizadas as conferéncias municipais, estaduais e do Distrito Federal, que preparam e antecedem a

realizacdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

As Conferéncias de Assisténcia Social ocorrem a cada quatro anos, podendo haver convocacao de dois em dois anos,
caso haja necessidade de chamar uma Conferéncia Extraordinaria, conforme indicam os arts. 116 a 118 da Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS, 2012).

O objetivo da Conferéncia de Assisténcia Social é discutir e avaliar as agdes governamentais € nao governamentais,

sob o desafio de melhoria dos servicos prestados a populacao dentro da politica de assisténcia social.

E possivel se trabalhar com etapas de mobilizacao, que antecedem as conferéncias, para tornar visiveis as necessida-
des da populagdo e qualificar os debates, levando propostas bem embasadas para a etapa estadual e nacional das

Conferéncias.
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2. CRONOGRAMA

A Conferéncia de Assisténcia Social ocorre em trés niveis: municipal, estadual e nacional. As etapas municipais podem
ser realizadas em conjunto (regionais ou intermunicipais), lembrando que nao se trata de um processo isolado, mas

sim de um momento de partilha, troca e didlogo.

AResolucao CNAS n° 36/2012 estabeleceu o periodo de realizacao das Conferéncias de Assisténcia Social de 2013:

Conferéncias Municipais:
de 8 de maio a 9 de agosto/2013

Conferencias Estaduais e do Distrito Federal:
até 18 de outubro/2013

Conferéncia Nacional de Assisténcia Social:
de 16 a 19 de dezembro/2013
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3. TEMATICA

Todas as etapas de Conferéncia de Assisténcia Social tém, neste ano, como tema central “A Gestao e o Financiamento

na Efetivacao do Sistea Unico de Assisténcia Social (Suas)”.

O tema da 9 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social pauta a avaliagao do financiamento compartilhado entre os 3

entes federados, estabelecido no art. 50 da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas).

A CNM julga o tema uma grande oportunidade para que os gestores municipais levem adiante as suas pautas sobre
gestao, principalmente o cofinanciamento e o reajuste dos pisos, além da reparticao das competéncias dos Entes

federados e da questao da regionalizagao no Suas.

Nao se pode esquecer de que o modelo de gestao pre-
conizado pelo Suas prevé o financiamento com-
partilhado entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e é viabilizado por meio de
transferéncias regulares e automaticas entre os fundos
de assisténcia social, observando-se a obrigatorie-
dade da destinacao e da alocacao de recursos
proprios pelos respectivos Entes.
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4. EIXOS DA 92 CONFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Em virtude da tematica proposta, deverao ser abordados 6 eixos principais:
41 CICLO ORCAMENTARIO E FINANCIAMENTO OBRIGATORIO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O ciclo orgamentario compde-se pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Neste eixo, cabera entender e discutir como se da a gestao dos Fundos (unidade orcamentaria, lei de criacao dos
fundos), o cofinanciamento federal, o Plano Municipal de Assisténcia Social, Controle Social (conselhos), prestacao de

contas e aimportancia da gestao participativa.

Gestor,

Lembre-se de orientar sua equipe sobre o quanto é importante estar atento ao ciclo orcamentario.

A transparéncia € o melhor meio para que todos conhecam a realidade enfrentada pelo Municipio

e possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel das acoes locais. Aproveite e esclareca aos
participantes sobre como é realizada a Conferéncia, o financiamento das politicas de assisténcia social

no seu Municipio.

Se possivel, estimule a participagao do contador e/ou do secretario de financas do seu Municipio na

Conferéncia.

4.2 GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Em relagdo a gestao, € importante conhecer e dialogar sobre o novo prontuério Suas, a Rede Suas, o Censo Suas e o

Diagnéstico local abordando questoes como: funcionalidade, operacionalidade e principalmente o acesso ao Suas.
4.3 GESTAO DO TRABALHO
A gestao do trabalho no Suas compreende o planejamento, a organizagao e a execugao das acoes que se referem a

valorizacao do trabalhador, bem como a estruturacio e condicoes de trabalho, no ambito da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.
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Conforme descreve a Norma Operacional Basica, nesse eixo deve-se estar atento as implicagoes e as duvidas a res-
peito do Capacita Suas, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), sobre o trabalho e os
trabalhadores sociais e a equipe de referéncia; bem como a integragao entre as equipes com outros segmentos, que

podem contribuir para o desenvolvimento da politica de assisténcia social, como Satde, Educacao, Cultura etc.
4.4 GESTAO DE SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS

Esse € um ponto muito importante, pois visa ao debate quanto a gestao dos servicos. Dessa forma, € preciso dialogar
sobre o funcionamento dos Indices de Desenvolvimento, como: o ID Cras, IGD, a operacionalizagao da Busca Ativa

e Integracao de Servicos, pois um bom alcance desses indices significa mais apoio financeiro para o seu Municipio.

Gestor,
Tente tragar estratégias que possam otimizar sua equipe e recursos.

A partilha de informagdes é sempre um ponto positivo. Uma equipe bem informada é sempre capaz de

desenvolver mecanismos mais ageis e eficazes para a gestao da politica publica.

4.5 GESTAO DOS BENEFICIOS NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Os auxilios como Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e beneficios eventuais fazem parte da rede de protecao

basica, e o desenvolvimento de suas agoes devem ser questionadas para melhorar o funcionamento.

4.6 REGIONALIZACAO

Regionalizar € um principio organizacional. E uma diretriz que orienta o processo de descentralizaco das agdes e
dos servicos do Suas, vai ao encontro da gestao compartilhada, e a intersetorialidade local deve ser pautada a fim de
valorizar as questoes locais.

Um bom planejamento sempre tem como ponto de partida a realidade local.

Este eixo evidencia o: “fazer o que se precisa com o que se tem”, assim como lutar por melhorias no apoio técnico e

financeiro na gestao do Suas.
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5. ETAPA MUNICIPAL

A CNM acompanha as deliberagdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que ao longo deste ano

estara subsidiando o processo de construcao da 9* Conferéncia e suas etapas.

Sugerimos que acessem o site do CNAS (http://www.mds.govbr/cnas) para informagoes sobre as etapas municipal,

estadual e nacional e demais deliberagoes.

E importante fazer um resgate das deliberacoes da 8* Conferéncia, a fim de que essas complementem os eixos tema-

ticos da 9° Conferéncia.
5.1 RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO

a) Convocar:
O presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social, em observancia a lei de criacao do Conselho, convoca a
Conferéncia em conjunto com o prefeito, por meio de decreto de convocacao, a ser publicado no diario oficial e/ou

jornal de grande circulacao.

Na etapa municipal, podem participar todas as pessoas envolvidas na execucao da politica de assisténcia social e

interessadas.

b) Organizar:
O Conselho Municipal de Assisténcia Social deve constituir a Comissao Organizadora da Conferéncia, bem como

elaborar as normas de seu funcionamento.

E necessario que a Comissdo Organizadora seja paritaria, com representantes do governo e da sociedade civil (entida-
des e organizacoes de assisténcia social, de representacoes de trabalhadores do Suas e de usudrios e/ou organizagoes

de usudrios).
Segundo o CNAS, as principais atribuicoes da comissao organizadora sao:

®  elaborar o orcamento;

®  propor estratégias de mobilizacao (eventos preparatérios a participagao na conferéncia) e divulgacao;
®  definir o local para a realizagao da conferéncia;

B preparar a programagao;

®  definir os palestrantes;

B organizar o credenciamento;

B construir a minuta do regimento interno;

B programar apresentacdes culturais (opcional);
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B prever a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, conforme orientagao do CNAS (Informe Conferéncia
Nacional n° 001/2013);

®  consolidar o Relatdrio Final e encaminha-lo ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas).

c) Material:
Caso o Municipio tenha condi¢oes de disponibilizar aos participantes algum material (kit) que possa subsidiar as

discussoes na Plenéria da Conferéncia, sugere-se:

®  minuta de regimento da Conferéncia municipal (instrumento que apresenta a Conferéncia aos partici-
pantes, estipulando regras, objetivos, temario, funcionamento e representacao dos delegados) para ser
aprovado no inicio do evento;

®  temario da Conferéncia com os eixos que serdo discutidos em plenaria.

m O sitedo CNAS (http://www.mds.gov.br/cnas/conferencias-nacionais/ix-conferencia-nacional/ix-confe-

rencia-nacional/) ja disponibilizou informes (1, 2 e 3) que podem subsidiar tanto a organizagao da Confe-
réncia quanto o debate na plendria;

B bloco de anotagoes e caneta.

d) Financiar:
Os drgaos gestores de Assisténcia Social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao prever
dotagdo orcamentaria e realizar a execugdo financeira, garantindo os recursos e a infraestrutura necessarios para a

realizacdo do evento.

Gestor!
E importante saber que existem 3% do incentivo de gestio — IGDSUAS e IGDPBF (para
infraestrutura, traslados e passagens), destinados ao apoio dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, que podem ser utilizados na realizagao da Conferéncia Municipal.

e) Mobilizar:
Para divulgar a Conferéncia, podem ser utilizados os meios de comunicagao disponiveis no Municipio e na regiao,

como: radio, jornais locais, carro de som, faixas, cartazes, internet e avisos nos locais de uso publico.

As equipes da prefeitura, da Secretaria de Desenvolvimento Social e dos Centros de Referéncia podem anteceder as
discussoes em reunides com os usuarios da rede de protegao social, inclusive em parceria com profissionais de outras

areas, como Educacio, Saide, Cultura etc.

f) Delegados:
Aqueles participantes que tiverem interesse em tornarem-se delegados da Conferéncia Municipal devem inscrever-se
para o processo eletivo. Os conselheiros titulares e suplentes do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) sao

candidatos natos a delegados.
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Todos os inscritos na Conferéncia podem votar, mas apenas os delegados podem ser votados.

Durante a Conferéncia Municipal, na Plendria Final, serd realizada a eleicao dentre os segmentos presentes: entidades

de assisténcia social; entidades representantes dos trabalhadores do Suas; usudrios e organizagcoes de usudrios do Suas.
O nlimero de vagas de delegados a representarem o Municipio na etapa estadual ainda sera divulgado pelo CNAS.

Estipula-se que os critérios que irao definir o nimero de delegados para as demais etapas serao:
® realizagao de concurso publico;
® critério populacional;
B realizacdo de conferéncias;

= cofinanciamento.
Estima-se um total de 2 mil delegados para todas as etapas.
5.2 PROGRAMACAO

®  Abertura: pode contar com a presenca de representantes locais que atuam direta ou indiretamente
na politica de assisténcia social, tais como prefeito, secretdrios, conselheiros, usuarios, representantes do
Legislativo e do Judiciério, entre outros;

" Painéis: apresentacao sobre os temas constantes dos 6 eixos da Conferéncia;

® Plendrias Tematicas/Grupos de Trabalho: tem carater analitico e propositivo; e

= Plendria Final: ¢ o momento de discussao e deliberagao.

Importante!
Em relagao aos Grupos de Trabalho, o Municipio tem autonomia para dividi-los por eixos, ou, depen-
dendo da quantidade de participantes, manter a plenaria e fazer um tnico grupo de trabalho, debaten-

do, na sequéncia, eixo por eixo.

5.3 SUGESTAO DE BIBLIOGRAFICA PARA SUBSIDIAR AS DISCUSSOES

Para subsidiar as discussdes da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, indicam-se:
B aleiOrganica de Assisténcia Social (LOA);
®  aNorma Operacional Basica (NOB/SUAS, 2012);
® o Plano Decenal (deliberado na V Conferéncia, disponivel em: www.mds.gov.br/cnas/metas-e-estrate-
gias-plano-decenal);

®  atipificacao dos servicos socioassistenciais; e

a Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas).

A CNM disponibiliza em seu portal material sobre esses temas, acesse o site: www.cnm.org.br.
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6. REALIZACAO DA CONFERENCIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

No intuito de orientar a gestao local e que a Conferéncia venha a fortalecer o Municipio e sua populagao, destacam-

se, abaixo, algumas sugestoes para uma melhor realizacao e efetividade das agoes.
6.1 QUANTO A OPERACIONALIZACAO

" Mobilizar a equipe da prefeitura e da secretaria de assisténcia social para que se empoderem dos temas,
da mobilizagao, da articulagdo com parceiros e dos encaminhamentos;

= Eimportante conhecer e destacar as responsabilidades dos Conselhos de Assisténcia Social (nacional, es-
tadual e municipal), uma vez que cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social constituir a comissao
organizadora para definir metodologia e operacionalizacao do evento;

B Priorizar a utilizagao de espacos ja existentes para a realizagao do encontro;

®  Realizar parceria com instituicoes da rede governamental de outras politicas (escolas, PSF, NASF etc.) e
nao governamental (ONGs), estabelecendo seus papéis na Conferéncia e, a fim de que contribuam na
mobilizacao e na propria realizacao do encontro, valorizando a comunidade local e a integragao entre as

politicas.

6.2 QUANTO A PARTICIPACAO DOS GESTORES (PREFEITO E SECRETARIO DE ASSISTENCIA SO-
CIAL)

®  Expor os planos do novo governo e a execugao das agoes ja realizadas pela gestao municipal;

®  Aproveitar o momento e os eixos tematicos para explicar as atuais dificuldades do poder publico e da
gestao municipal na execucdo da politica de assisténcia social local;

®  Quantificar as iniciativas municipais realizadas sem recurso/apoio dos governos estadual e federal;

® Entender e informar a populagao e a sociedade civil organizada sobre as competéncias e responsabilida-
des de cada Ente federativo, explicando a importancia desta articulacao para a promogao da assisténcia
social;

®  Valorizar as agdes da gestao e o empenho do Municipio no atendimento das demandas existentes;

®  Salientar aos participantes que, no processo de eleicao dos delegados, busque-se por representantes que
estejam bem articulados com a comunidade, com o poder publico e que principalmente conhecam a
politica de assisténcia social;

®  Enfatizar com os participantes e delegados a importancia de se observar as questdes municipais, e nao
apenas questoes generalizadas que podem vir a onerar o Municipio, dificultando o atendimento as de-
mandas de sua comunidade;

®  Salientar aos participantes o compromisso em fazer uma gestao de qualidade, pautando a participacao,

com compreensao e apoio de todos.

92 CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - ETAPA LOCAL
Orientacdes aos Gestores Municipais

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

17



7. RELATORIO FINAL

A plenéria final da Conferéncia é deliberativa. E o momento em que os delegados sio eleitos para a etapa seguinte e
as propostas das plendrias tematica ou grupos de trabalhos sao avaliadas e votadas. Essa plenaria final e constituida
pelos delegados, devidamente credenciados e com competéncia para discutir, modificar, aprovar ou rejeitar as pro-

postas consolidadas nos grupos de trabalho, além das mo¢es encaminhadas pelos participantes.

As propostas das plenarias formarao as recomendagoes da Conferéncia, que serao agrupadas no Relatorio Final do

Municipio destinado as préximas etapas (estadual e nacional).

Apbs o término da Conferéncia, o Municipio deve encaminhar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas)
co6pia do Relatério Final da Conferéncia, juntamente com as fichas de identificagao (anexo) preenchidas com os no-
mes dos delegados eleitos e seus respectivos suplentes para que possam participar das Conferéncias Estaduais de

Assisténcia Social.

Sugere-se, ainda, que as recomendacoes também sejam posteriormente acompanhadas pelo 6rgao gestor e pelo

Conselho Municipal de Assisténcia Social, a fim de assegurar a efetividade das acdes propostas.
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8. PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao de contas dos recursos financeiros empenhados para realizacao da Conferéncia serd elaborada ao final
do evento, pela Comissao Organizadora, com o prop6sito de resguardar o gestor de possiveis questionamentos le-

vantados pelo Tribunal de Contas no momento da auditoria anual.

Entretanto, vale ressaltar que os comprovantes das despesas deverao ser separados e organizados em arquivos ou

pastas durante toda a organizacao da Conferéncia, ao encargo da Comissao Organizadora.

Cada despesa realizada devera ser precedida de processo licitat6rio, mesmo nos casos de dispensa e inexigibilidade,
elaborado nos termos do art. 38 da Lei 8.666/1993, acompanhado do respectivo contrato de fornecimento de mate-
rial ou prestacao de servico. Os processos de licitacdo e os termos de contrato deverao ser devidamente publicados

e comporao a prestacao de contas final da Conferéncia.

A documentagao de todas as despesas é
fundamental para que haja o con-
trole dos gastos com o even-
to. Ela devera permanecer
arquivada no Conselho
Municipal de Assisténcia
Social, caso exista, ou
na sede da Secretaria
Municipal de Assisténcia

Social.
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9. ANEXOS

MINUTA DECRETO DE CONVOCACAO

DECRETO Ne ,de de 2013.
Convocaa Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.
O prefeito municipal de , €m conjunto com o presidente do Conselho Municipal de Assisténcia

Social, no uso de suas atribuicoes e, considerando a necessidade de avaliar e propor diretrizes para aimplementagao
da Politica de Assisténcia Social no Municipio, DECRETA:

Art. 1 Fica convocada a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, a ser realizada no(s) dia(s) de

de 2013, tendo como tema central: “Gestao e Financiamento para a Efetivacao do Suas”.

Art.2 Asdespesas decorrentes da aplicagao deste Decreto correrao por conta de dotagao prépria do orgamento do

o6rgao gestor municipal de assisténcia social.

Art.3 Este Decreto entraraem vigor nadata de sua publicagao. , de

Prefeito de

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
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FICHA DE IDENTIFICACAO

Delegados eleitos na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social (MUNICIPIO/UF)
Paraa Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

1- IDENTIFICACAO DO(A) DELEGADO(A)

Representacao:
[l Governamental
] Sociedade Civil: usuario ou organizagao de usuarios
] Entidades prestadoras de servico
[] Trabalhadores da drea
E Delegado:
] Titular
[] Suplente

Orgao/Entidade que representa:

Cargo/fungdo que exerce:

Tempo de atuacao da area da Politica de Assisténcia Social:
Participou:

IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
VIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
VIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
VI Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
V Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
IV Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
Il Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

Il Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

Ooaoogoon

| Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
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Il- DADOS PESSOAIS DO(A) DELEGADO(A)

Nome:

Endereco:

Cidade: UF:

CEP:

Documento de Identidade:

Telefone para contato: ()
Fax:( )

E-mail:

Data de Nascimento: / /

Idade:

Sexo:

D Feminino D

Escolaridade:
[] Fundamental
[] Médio
] Superior
] P6s-graduacao
Formacao:

Area de Atuacio:

I - INFORMACOES COMPLEMENTARES

O delegado tem alguma deficiéncia?
[] Sim
[] Nao

Necessita de servigos especiais?
] Sim
L] Nao

Especificar:

Masculino

Assinatura do(a) delegado(a)

Assinatura do(a) presidente do CMAS

(*) E obrigatdrio o preenchimento de todos os campos para efetivar a inscrigdo do delegado(a).
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