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NOTA TECNICA

Tratase de consulta assim formulads pela Diretoria de Pesquisas do IBGE
encaminhada 2 mim pot e=mail:

“Por solicitagdo da Direcdo da DPE, encaminho a consulta abaixo, tendo em Vista
estabelecer procedimentos nesta Diretoria. e, ainda, informar a Confederagdo
Nacional dos Municipios {GNM).

Trata-se do Art 4°. da Lei Complementar n* 143, de 17 de julho de.2013, que altera
a redacdo do Art. 102 daLei n° 8:443, de 16 de julho de 1992, que passa a vigorar
com & seguinte redugfo: '

“Art. 102. Entidade competente do Poder Execytivo federal fard publicar no
Digrio Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI do.art. lodesta Lei, a
relagdo das populagdes:

I-até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito Federal;

II -aié 31 de agosto de cada. ano, no caso dos Muricipios. '

§'lo {(Revogado)

§ 20 (Revogado)

§ 30 Far-se-é novg comunicagdo sempre gue houver, transcorrido o prazo fixado
nos mcisos I e I do caput, a eriagdo de novo Estado ou Mumicipio a ser iniplantado
na exercicio subsequente.” (NR}.

As diividas siio as seguintes:

1).0 § 1°do Art. 102 (agora revogada) estabelecia o prazo de 20 dias, a partirda
publicacdo, no DOU, da relagfo das riopulagbes, para 08 intevessados
apresentarem reclamagdes fundameniadas, que deveriam.ser respondidas
conclusivamente pelo IBGE,

Pergunta; O IBGE deve analisar e responder as contestagbes. observando o prazo
de 20 dias? Deve responder, também, aguelas que chegarer forado prazo?

2) 0§ 2°do Art. 102 (também revogado) estabelecia que, até o dia 31 de outubro
de cada ano, 0 IBGE encaminharia, ao Iﬂbma}-de Contasda Unide (TCU), a
relagdo das populagies por Estados e Municipios.

Pergunta: O IBGE deve continuar observando.essa determinagdo?

Aguardando retorno, agradego a atengéo.

Cordialmente,



Maria Leticia Dugrie Warner

Assistente da Diretoria de Pesguisas do IBGE
Tel: 21 2142-4544 7 0495 - Fax: 21 2142-0039
e-mail> leficia warner@ibge.gov br”

E o relatorio. .
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A Lei:Complementar 143/2013 entrou em vigor na data de sua publicacfio, ocorrida

em 18.07.2013. : '
‘Na sua redagfo original, o art, 102 da Lei 8.443/92 dispunha.que:
"drt. 102, A Fundacéo Instituwto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) on
entidade congénere fma publiéar no Didrio Oficial da Unido, até o dia 31 de
agosto de cada ano, e para os fins previstos no ‘inciso VI do art. 1° desta lei, a
refa;’ao das popzrlagoev por: Estados e Mmchzos

apj esentar zgaima;;{)es' fundamenradas a Fundagaa IBGE que deczdrm
conclusivamente.

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundacdo IBGE encaminhard ao
Tribunal de-Contas da Unido. a relagdio referzda neste artigo.”

Numa andlise literal da lei, poder—sa-ia concluir gue restou suprimida 2 fase de
reclamagio, -a qual torna efetivo os principios do contraditério ¢ da ampla defesa rio curso do
procedimento administrative..

Todavia, isso nfio ocorre porguanto © dlrento ao contraditorio & & ampla defesa
encontra assento em norma hierarquicamente superior, isto & na Constituicdo Fede:rai,
especificamente. no att. 5% LV (rol dos direitos e garantias fundamentais, constituindo, pois,
clausula péirea):

YLV - ags litigantes, em processo judicial own-adminisirativo, & aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditdrio ¢ ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes,”

Como leciona Alexandre de Moraes; in Dzretto Constitucional, 23° ed., Atlas, p. 107:

“Os processos administrativos e judiciais devem garantir todos-os dirveitos as partes,
sem, contudo, esquecer a necessidade de desburocratizagéio de seus procedimentos. e
na busca de qualidade e mdxima eficdeia de.suas decisdes. ”

Construindo-s¢ umia interpretagdo conforme a Constituigdo Federal, o tnico
ertendimento- gque ccmsigo extrair do atual regramento légal € que a intengio do legislador foi
enfatizar o exercicio da afiipla defesa ¢ contraditério, pela desburoeratizagdo dos procedimentos, e
1o suprimir um direito e garantia fundamental.

Diante da nova disciplina. legal, o IBGE tera a liberdade de regular internamente a
questio, de forma a tornar mais efetivo-esse direito e garantia constitucional,

Entendimento contrario; como j& dxto e volto a insistir por relevante, revogaria
direito e garantia fundamental, promovendo retrocesso juridico, incompativel com a ordem
democratica. ) _

‘Para este ano, entretanto, hd que: se considerar que a Lei Complementar 143/2013

entrou em vigor em 18.07.2013 (data de sua publicacfio) quando j& inciados procedimentos



I - até o #lbmo dia il de cada exercicio financeivo, para cada
Municipio. (Incluido pela Lei Complementar n° 143, de 2013) (Producdo de
efeito) A

Pardgrafp unico. Far-se-d nova comunicagdo sempre que houver; transcorrido o
prazo fixado no inciso.ldo capit, ¢ criagdio de nevo Estado a ser implantado no
exercicio subsequente. (Inchufdo pela Léi Complementar 143, de
2013) (Producio de efeito). ”

Com essas recomendagBes, acredito er respondido 4 primeira indagagdo.

No que concerrie & segunda indagacdo, entendo, pessoalmente, que ‘essa obrigacdo
remanesce, tendo apenas sido postergada para o-dia 31 -de dezembro de cadz ano, em vista da nova
redacio que & Lei Complementar 145/2013 também deu ac art. 92 do CTN, acima.

Nio obstante men entendimento pessoal, recomendo que essa indagacio seja feita
a0 préprioc TCU, que melhor do. que ninguém saberd esclarecer -os limites da sud prépria
competéncia, bem como erientar quanto-aos procedimentos a serem adotados pelo IBGE.

No .¢aso de ser acolhida a recomendagio “a” acima, sugiro o seguinte t€xto para 2
niota: “O IBGE, no que concerne & divulgacdo da populagdo dos Estados e Municipios, continuard
d observar os prazos e procedimentos, inclusive para reclamigdes, estalecidos pela Lei 8.443/92 na
sua redaco original, até que promova nova regulgmentagtio interna sobre a matéria, em vista do
gue dispés a Lei Complementar 14372013, publicada em 18.07.2013.™"

Sendo o que me parece, me coloco @ inteira disposigio para esclarecimentos
adicionais.

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 2013.

Cazl.Qs.AiLbe'rfé'Pirés’igé Carvalh q: éAlbuquerque Junior.
Precuradér-Chefe .




‘estatisticos de estimativa populacional para o proximo exereicio, tornando impossivel ao IBGE de,
na pratica, estabelecer nova disciplina para exercicio.do contraditério ¢ da ampla defesa.

Além do que, ainda que por hipbtese fosse: possivel 20 IBGE estabelecer novo
Tegramento, por meio de resolugdo interna, em regime de urgéncia, iria ser fonte de inseguranca
Jjuridica, criando-se um fato-surpresa. aos Estados e Muniefpios, que ndo teriam tempo hébil para

tomar conhecimento da nova regra, prejudicando em 1ltima andlise o exercicio do:contraditério

ampla defesa. :
Nada impede:que o IBGE, para este ano, confinue a observar os procedimentos e
prazos da lei anterior revogada, porque a nova legislacio nada dispés ‘a respeito. Assim, dentro
desse vazio legal, o IBGE néc estaria violando lei alguma, mas simplesmente exercendo esfera
propria de discricionariedads; conferida pela nova lel.
ML
Prestados esses esclarecitentos juridicos, por prudéncia, récomendo que o IBGE:

a) paraeste ano obssrve os procedimentos fixados pela legislacio revogada, inclusive
prazos para reclamacdes, de 20 dias. Acolhida essa proposta, recomendo que o IBGE tome péblico
esse entendimento, visando ao amplo esclarecimento dos interessados. A publicidade poderd pelo
‘meio; que o IBGE entender fais adéquado, a titulo de exemplo, por meio de simples divilgagio de
‘nota. (redacdo abaixo sugerida) no sftio. do IBGE na internet, bem como expedicio de oficio aos
Estados ¢ & Confederagto Nacional dos Municipios, etc. Se emtender adequado, poderd o IBGE
inclusive se reportar aos termos: desta nota técnica, anexando-a ou transcrevendo-a, no todo ouem
parte.

b) j& para o proximo ano ‘estabelega, por meio de resolucfio ‘interna, novos
‘procedimentos para o-exercicio do contraditdrio e ampla defesa, se assim entender cabivel, devendo
ter em mente ampliar e nfo restringir esse direito, a fim de que ndo haja Tetrocesso quanto A
aplicagio de direito e garantia fundamental. Uma vez estabelecidos esses procedimentos, ¢ IBGE.
devera dar-lhes publicidade, com a necessdria antecedéncia, para que rifio surpreenda os:possiveis
interessados.

c) pelo prineipio da auto-tutela administrativa, mesmo que o interessado-apresente reclamagiio
intempestivamente (fora do prazo), o IBGE poders, de oficio, dar-lhe provimento, porquanto, eomio
determing o art. 53 da Lei 9,874/99 c/c stimula 473 do STF “a Administragio deve anular seus
proprios atos, quundo eivados de vicio de legalidade. e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos*. Evidentemente, a apresentagio
do recurso fora do prazo nio.geia a0 interessado o direito de ver eventual corregfo. aplicada para o
exercicio subseqiiente em vista dos prazos-estabelecidos pefos art. 92 do-CTN, com 2 redagiio. dads
Lei Complementar 14372013, a saber:

“4rt. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil SA.,
conforme oS prazos a seguir especificados. os coeficientes: individuais de
participacde vios fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas “a”, “b" e “d ", da
Constituicdo Federal que prevalecerdo no exercicio subsequente:  (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 143, de 2013) (Produciio de efeito)  (Vide Lei
Complementarn® 143, de 2013)

I - até o ditimo dia il do més de marco de cada exercicio financeiro, para-cada
Estado e para o Distrito Federal; (Ineluide pela Lei Complementar n° 143, de
2013) (Produgio de efeito) : :




