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INTRODUCAO

Com a edicao da Lei 13.019/2014, que instituiu o Marco
Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil, modi-
ficaram-se substancialmente as formas e requisitos de
realizacao de parcerias entre o poder publico e as entidades
do Terceiro Setor.

A modalidade de convénio, até entao utilizada de forma
ampla para todas as entidades, passou a ser reservada aos
ajustes efetivados somente entre instituicoes publicas,
permitindo-se, com a Unica excecao na area da Saude, a
manutencao dessa modalidade exclusivamente na atividade
complementar ao SUS, como referido no art. 84-A, da Lei
13.019/2014.

Assim, para as demais entidades sem fins lucrativos
restaram definidas as modalidades de Termos de
Colaboracao, Termos de Fomento e Acordos de Cooperacao,
com as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC); os Contratos
de Gestdo, com as Organizacoes Sociais (0S); e os Termos
de Parceria, com as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), regidas, respectivamente, pelas
Leis 13.019/2014, 9.637/2018 e 9.790/19909.

Objetivando conhecer o panorama dessas parcerias,
em ambito municipal, e em complemento a duas outras
pesquisas ja efetivadas em 2019' e 202222, a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) resolveu implementar nova
edicao, agoracomdados de 2023, para obter um diagndstico
mais amplo acerca das areas de atuacao, do volume de
gastos com essas atividades e do grau de comprometimen-
to de seus orcamentos na execucao das politicas publicas,
mediante terceirizacoes.

Partindo desse pressuposto, procurou-se aferir o nivel
de aderéncia das prefeituras municipais as regras do Marco
Regulatério, em vista das novas exigéncias previstas na Lei,
como a necessidade de Chamamento Publico, as atividades
de monitoramento e avaliacao, o exame de prestacoes de
contas parciais e finais, entre outros tépicos relevantes.

Como consequéncia desse levantamento, apresentam-
-se, a seguir, os resultados para avaliacao dos Municipios
brasileiros, objetivando melhorias nos procedimentos
realizados no desenvolvimento das politicas publicas.

1 Pesquisa CNM “Panorama da contratagéo temporaria e terceirizacédo nos Municipios”, realizada em 2019, disponivel em: http://www.cnm.org.br/

biblioteca/exibe/3292.

”

2 Pesquisa CNM “Impacto da inclusdo dos valores pagos para Organizacoes Sociais (OS) nos limites de gastos de pessoal’, realizada em 2022, dis-

ponivel em: http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/4784.
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METODOLOGIA

Para diagnosticar a situacao dos Municipios brasileiros
com relacao as parcerias firmadas com entidades do
Terceiro Setor, a CNM realizou uma pesquisa direcionada a
todas as prefeituras municipais do pais.

A coleta de informacdes foi iniciada em 25 de agosto
de 2023 e concluida no dia 22 de setembro do mesmo ano,

UNIVERSO PESQUISADO

Embora direcionada a todos os Entes municipais, parti-
ciparam da pesquisa 2.969 Municipios, de todas as regides
do pais, representando 53,3% do total de Municipios

por meio de questionario elaborado por consultor da area
e aplicado pela Central de Pesquisas da CNM, mediante
contatos telefénicos com representantes das prefeituras
municipais, permitindo, quando necessario, a remessa de
informacdes por e-mail ou aplicativo de mensagens. As
respostas foram colhidas por manifestacao espontanea de
todos os participantes.

brasileiros. A distribuicao das respostas, por Unidade da
Federacao, pode ser visualizada na Tabela 1, a seguir:

Distribuicao dos resultados por Estados da Federacao

Estado Municipios Respostas % Respostas
AC Acre 22 10 45,5%
AL Alagoas 102 13 12,7%
AM Amazonas 62 20 32,3%
AP Amapa 16 2 12,5%
BA Bahia 417 110 26,4%
CE Ceard 184 46 25,0%
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Uf Estado Municipios Respostas % Respostas
ES Espirito Santo 78 41 52,6%
GO Goias 246 131 53,3%
MA Maranhao 217 42 19,4%
MG Minas Gerais 853 508 59,6%
MS Mato Grosso do Sul 79 49 62,0%
MT Mato Grosso 141 84 59,6%
PA Para 144 31 21,5%
PB Paraiba 223 92 41,3%
PE Pernambuco 184 77 41,8%
Pl Piauf 224 55 24,6%
PR Parana 399 326 81,7%
RJ Rio de Janeiro 92 25 27,2%
RN Rio Grande do Norte 167 46 275%
RO Rondonia 52 22 42,3%
RR Roraima 15 2 13,3%
RS Rio Grande do Sul 497 420 84,5%
SC Santa Catarina 295 241 81,7%
SE Sergipe 75 20 26,7%
SP Sao Paulo 645 484 75,0%
T0 Tocantins 139 72 51,8%
BR Brasil 5.568 2969 53,3%

Fonte: elaboracao prépria-CNM
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A distribuicao dos respondentes, por regiao do pais, é apresentada na Figura 1, a seguir:

Figura 1 - Percentual de respostas por regiao do pais
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Fonte: elaboracao prépria-CNM

A pesquisa foi composta por 12 questdes, com alguns um dos questionamentos, é tratada nas préximas secgoes,
desdobramentos, com foco nas parcerias firmadas pelos com avaliacao do seu conteddo em consonancia com as
Municipios até 2022. A analise dos resultados, para cada regras do Marco Regulatdrio das OSC.
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ANALISE DOS RESULTADOS

O MUNICIPIO FIRMOU PARCERIAS
COM ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR
SEM FINS LUCRATIVOS? EM CASO
POSITIVO, EM QUAIS MODALIDADES?

Parcerias com entidades do Terceiro Setor

B Firmou Parcerias - 1.945
Nao Firmou Parcerias - 1.024

Fonte: elaboracao prépria-CNM

Observa-se que, dos 2.969 Municipios pesquisados, a
grande maioria (65,51%) refere-se a existéncia de instru-
mentos de parceria efetivados com entidades do Terceiro

3 Art. 1° da Lei 13.019/2014.

Setor, alcancando 1.945 prefeituras municipais, revelando,
ja de inicio, a importancia do tema, pois evidencia, ainda
gue por amostragem (inferindo-se esse panorama para a
totalidade dos Municipios brasileiros), que boa parte das
politicas publicas, de competéncia orginalmente governa-
mental, vem sendo efetivada por meio de terceirizacoes.

Esse aspecto ressalta justamente a esséncia do que
preconiza o Marco Regulatdrio das OSC, de estabelecer
um “regime de mutua cooperacao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente es-
tabelecidos em planos de trabalho”®, cristalizados nos
instrumentos de parceria, cujo destinatario € o cidadao,
verdadeiro beneficidrio das politicas publicas. Ou seja, é
precipuamente com a colaboracao do Terceiro Setor que
o poder publico consegue atender, em maior amplitude e
qualidade, as demandas da sociedade local.

A segunda parte da pergunta n° 1 questiona, para
aqueles Municipios que firmaram parcerias, quais as
modalidades adotadas. Os resultados sdo apresentados no
Grafico 2, a seguir:
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Tipos de parcerias firmadas

Termos de colaboragao com O. S. civil

Termos de Fomento com O.S. Civil

Outras Repasses (como " Auxilio e Subvengodes Sociais")
Convénios para Atendimento do SUS (Entidades Filantrépicas)
Contratos de Gestdao com Org. Social

Acordos de Cooperagao com O.S. Civil

Termos de Parceria com O.S. C. Int. Pdblico

22,37%

20,19%

19,94%

16,83%

7,35%

6,93%

6,39%

PANORAMA DAS OBRAS PUBLICAS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

obs: Considerando 4.819 parcerias firmadas por 1.945 Municipios

Fonte: elaboracao prépria-CNM

A partir desse questionamento, que previa respostas
multiplas, observa-se que 1.945 Municipios firmaram 4.819
instrumentos de parceria, adotando as modalidades Termos
de Colaboracéo (22,37%) e Termos de Fomento (20,19%)
como mais representativos, refletindo um resultado
esperado em decorréncia de que esses dois instrumentos
enfeixam grande parte das atividades que sao objeto de
terceirizacao com OSC no ambito do Marco Regulatdrio.

A corroborar esse cenario, constata-se que o0s
Contratos de Gestao com OS e os Termos de Parceria com
OSCIP apresentaram percentuais bem inferiores, com

7,.35% e 6,39%, respectivamente, demonstrando, em face
do maior nivel de exigéncias para qualificacao desses dois
tipos de entidades, que, de uma maneira geral, tem-se
preferido firmar parcerias com OSC de modo muito mais
amplo do que com as OS e OSCIP.

Merece referéncia, em outro aspecto, que a figura dos
convénios, especificamente para o atendimento do Sistema
Unico de Saude (SUS), com entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos, também se apresenta como uma modalidade
relevante, representando 16,83% do total de instrumentos
firmados.

[IE
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Por outro lado, causa duvidas a figura dos outros
repasses (como auxilios e subvencoes sociais), represen-
tando 19,94% dos casos, nos quais os Municipios respon-
dentes informam que realizam repasses de recursos a
entidades do Terceiro Setor sem identificar a modalidade
legalmente utilizada (provavelmente ainda utilizando, de
forma indevida, a figura dos convénios), revelando a pouca
aderéncia as regras do Marco Regulatério estabelecido
pela Lei 13.019/2014.

ESTAO SENDO REALIZADOS 0OS
PROCEDIMENTOS OBRIGATORIOS
QUE ANTECEDEM A FIRMATURA DAS
PARCERIAS? (RESPOSTAS MULTIPLAS)

Procedimentos de selecao realizados

Chamamentos Publicos 72,90%

Declaracao de Inexigibilidade 69,05%

Declaragao de Dispensa 67,97%

Obs: manifestacao de 1.945 Municipios que firmaram parcerias

Fonte: elaboracao prépria-CNM

Como se sabe, o Chamamento Publico € obrigatério no
ambito do Marco Regulatério, admitindo-se a possibilidade
de dispensa ou de inexigibilidade nos casos especificados
na propria Lei 13.019/2014.

Assim, a partir dos dados tabulados e com base
na resposta de 1.945 Municipios que atenderam a esse
especifico questionamento, observa-se que 72,9% deles
vém realizando Chamamentos Publicos, com a ocorréncia,
devidamente justificada, de declaracdes de dispensas e de
inexigibilidade de Chamamento, nos percentuais de 67,97%
e 69,05%, respectivamente.

Contudo, como foram 2.969 Municipios que parti-
ciparam inicialmente da pesquisa, observa-se que 1.024
nao responderam a esse questionamento, representan-
do 34,48% da amostra, permitindo inferir que muitos
deles ainda nao estdao atendendo, em sua completude, as
regras do MROSC em suas relagcdes com o Terceiro Setor,
a reforcar a hipdtese de que continuam a utilizar, indevida-
mente, a modalidade de convénios em suas contratacoes
com essas entidades.
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CONSIDERANDO O TOTAL DE PARCERIAS FIRMADAS, INDEPENDENTE DA
MODALIDADE, QUANTAS ENCONTRAM-SE EM ANDAMENTO?

Quantidade de parceiras que se encontram em andamento, em 2022

Entre 1 e 5 Parcerias 54,70%

Entre 6 e 10 Parcerias 17,02%

Mais de 15 parcerias 11,57%

Entre 11 e 15 Parcerias XA

obs: Manifestacao de 1.945 Municipios que firmaram parcerias

Fonte: elaboracao prépria-CNM

Os numeros apresentados sao significativos, pois
observa-se que a maioria (54,7%) dos 1.945 Municipios
respondentes possuem até cinco parcerias em andamento,
sendo que 17,02% informam até dez parcerias, e 12,57%
apresentam mais de 15 parcerias que se encontram em
execucao.

Extrapolandoessesresultadose partindodainformacao
de que os 1.945 Municipios mencionam a existéncia de

4.819 parcerias firmadas, é possivel inferir que, em média,
boa parte dos Municipios brasileiros possuem de duas a
trés parcerias em varias areas de atuacao, especialmente
em Municipios de pequeno porte.

Por outro lado, tem-se ciéncia de que, em Municipios
de grande porte, como as capitais, por exemplo, existem
milhares de parcerias firmadas e em execucao, atualmente?,
0 que ressalta, mais uma vez, a importancia do tema.

4 Em répida pesquisa efetivada pelo Consultor, no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, por exemplo, constatou-se que aguele Municipio
registra a existéncia de 2.712 parcerias firmadas até o momento, em suas varias Secretarias: na Salude, Assisténcia Social, Educacao, Cultura etc.
(Disponivel em: https://sgp.procempa.com.br/exibeParceriasPortal. Acesso em: 08 jan. 2024).
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COM RELACAO A DESPESA TOTAL DO MUNICIPIO, QUAL O TOTAL GASTO COM ESSAS

PARCERIAS EM 20227

Representatividade dos gastos totais com as parcerias em relacao a despesa total

Até 1%

Entre 1% e 5%

Entre 5,1% e 10% 10,13%

ntre 10,1% e 15%

3,55%
Maior que 15% - 2,62%

Nao respondeu

32,49%

3%

PANORAMA DAS OBRAS PUBLICAS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

24,78%

Obs: manifestacao de 1.945 Municipios que firmaram parcerias

Fonte: elaboracao prépria-CNM

Examinando-se o aspecto financeiro das terceiri-
zacoes, observa-se que para 32,49% dos Municipios o
montante gasto com as parcerias representa até 1% da sua
despesa total, o que, a primeira vista, parece pouco signi-
ficativo.

Contudo, dependendo do porte do Municipio e do
quantitativo de parcerias firmadas, esse nivel de represen-
tatividade pode se elevar para 5%, 10%, ou superior a 15%
da despesa total do respectivo Municipio, podendo alcancar
valores expressivos. Ressalte-se, por oportuno, que 24,78%
dos Municipios que tém parcerias nao responderam a

esse questionamento, podendo haver repercussdoes no
incremento desses gastos totais.

COMO ESTAO SENDO REGISTRADAS,
NA CONTABILIDADE DO SEU MUNICIPIO,
AS DESPESAS COM AS PARCERIAS
(INDEPENDENTE DA MODALIDADE)?

Quantoaessequestionamento, asrespostasoferecidas
pelos 1.945 Municipios encontram-se dispostas no Grafico
6, a seguir.

[IE
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Antes de adentrar na andlise das respostas oferecidas,
é relevante, neste tépico, fazer algumas consideracoes.

O instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias, sob a forma de Termos de Colaboracao, Termos
de Fomento ou Acordos de Cooperacao (para as OSC),
ou Contratos de Gestdo (para as OS), ou ainda Termos de
Parceria (para as OSCIP), definira as regras que deverao
ser observadas quanto a sua execucao.

A mesma situacao ocorre quando se trata da forma
como sao contabilizados os repasses de recursos a essas
entidades, pois, a depender do enquadramento, havera in-
terferéncias na apuracao adequada de informacoes para

fins gerenciais, inclusive para a eventual inclusao ou nao de
valores no computo de gastos de pessoal do Ente publico
repassador.

No caso especifico das OS, por exemplo, é relevante
referir a existéncia da Portaria STN 233/2019, que pretende
enquadrar os montantes das despesas de pessoal das OS
no coOmputo do limite de gastos de pessoal do Ente com o
qual a entidade firmou Contrato de Gestao. Apesar de essa
Portaria ter sido sustada pelo Decreto Legislativo 79/2022,
o tema ainda se encontra em debate®. Por isso, a relevancia
de se identificar como estdo sendo contabilizados os
repasses no ambito de cada Municipio.

5 Para maior aprofundamento sobre esse tema, sugerimos a leitura do relatério da Pesquisa CNM “Impacto da inclusao dos valores pagos para

”

Organizacdes Sociais (0OS) nos limites de gastos de pessoal’, realizada em 2022, disponivel em: http://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/4784.
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Como estao sendo registradas na contabilidade as despesas com as parcerias?
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Subvencgodes Sociais
Jutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 32,29%
Outras Formas de Classificacao 20,72%
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de 10.75%

Contratos de Terceirizacao

°\O

Servicos de consultoria [&Fg

Registrados Como Pessoal Ativo do Municipio XA

Nao responderam 5,86%

76,66%

obs: Manifestacao de 1.945 Municipios que firmaram parcerias

Fonte: elaboracgao prépria-CNM.

A partir das respostas oferecidas, verifica-se que
76,66% dos Municipios enquadram tais despesas, adequa-
damente, como Subvencdes Sociais, pois se tratam, efeti-
vamente, de repasses para entidades sem fins lucrativos.

Outros 10,75% dos Municipios incluem esses valores
como Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacao, acatando, pelo que se depreende, a
pretensdo da STN de que devam ser incluidos no coOmputo
do gasto com pessoal do Ente repassador.

Contudo, considerar esses repasses decorrentes
de parcerias como Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica (com 32,29% de respostas), ou Servicos de
Consultoria (com 7,97%) parece-nos indevido, pois essas
rubricas se destinam a contratos de prestacao de servicos
com empresas lucrativas, decorrentes de licitacdes con-
vencionais, nada se conectando com as normas atinentes
as parcerias, no ambito do Marco Regulatdrio das OSC.

[IE
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Por fim, o enquadramento dessas despesas como
Pessoal Ativo do Municipio (em 5,85% das respostas)
também se revela inadequado, pois os profissionais das
entidades parceiras (funciondrios privados, contratados
pela CLT) ndo sado servidores publicos®.

AS ENTIDADES PARCEIRAS, QUANDO
ENVIAM PRESTACOES DE CONTAS
RELATIVAS AOS REPASSES, SEPARAM
AS DESPESAS DE PESSOAL DAS DEMAIS
DESPESAS DE CUSTEIO?

As respostas a esse questionamento, que objetiva
identificar a possibilidade de segregacao das despesas de
pessoal das entidades parceiras, encontram-se alinhadas
no Grafico 7, a seguir:

Separam as despesas de pessoal das demais
despesas de custeio?

Sim (1378) 70,85%
Néo (371) 19,07%

Nao respondeu (196) - 10,08%

Obs: manifestacao de 1.945 municipios que firmaram parcerias

Fonte: elaboracao prépria-CNM.

A partir dos dados tabulados, verifica-se que 70,85%
dos Municipios informam que as suas entidades parceiras
segregam, nas prestacdes de contas encaminhadas, as
despesas de pessoal da entidade.

A partir dessa informacao, a principio, parece relati-
vamente simples a inclusao desses gastos e a apuracao
do cumprimento do indice da LRF. Contudo, para bem
dimensionar a viabilidade e tempestividade dessa inclusao,
€ relevante examinar as respostas da préxima questao,
constantes do Gréfico 8, a seguir:

6 Sobre esse tema, & interessante observar excertos da decisdo do STF na ADI 1923: “12. A figura do contrato de gestao configura hipdtese de con-
vénio, por consubstanciar a conjugacao de esforcos [..] para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizagao de servicos de
saude, educacao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razao pela qual se encontram fora do ambito de incidéncia do
art. 37, XXI, da CF. (...) 16. Os empregados das Organizacdes Sociais ndo sao servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso gue sua
remuneracao nao deve ter base em lei [...], mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de razdes, também nao se
aplica as Organizacdes Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, 11)..”
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Nas entidades que discriminam as despesas de
pessoal, qual a periodicidade das prestacoes de
contas, contendo a informacao sobre a despesa de
pessoal da entidade parceira?

Periodicidade das prestacoes de contas

Mensal 59,94%
Anual 26,56%
Bimestral 18,14%

Trimestral - 7,26%
Semestral . 4,72%

Quadrimestral . 4,28%

obs: Manifestacao de 1.378 Municipios que recebem
informagoesdas OSCs

Fonte: elaboracao prépria-CNM.

Com base no Grafico 8, dos 1.378 Municipios que
responderam positivamente, 59,94% recebem informacoes
mensais segregadas sobre o pessoal das OSC parceiras.
Nos demais periodos (bimestral, trimestral, quadrimestral
e semestral) os percentuais sdo decrescentes, restando
25,56% informando que recebem esses dados anualmente.

Ocorre que, para realizar o acompanhamento efetivo
do comportamento do seu limite de gastos, na LRF, os
Municipios devem fazé-lo més a més, adotando, a cada qua-
drimestre (nos termos da LRF), as providéncias de reducao
de gastos tao logo sejam necessarias.

Assim, na hipdétese de que venham a incluir as
despesas de pessoal das OSC parceiras em seu limite de
gastos, a disponibilidade dessas informacdes também
deverad ser coincidente e tempestiva. Receber, por exemplo,
informacoes somente uma vez ao ano, a época da Prestacao
de Contas Anual, tornaria impraticdvel o controle efetivo
desses gastos.

SEU MUNICIPIO ESTA INCLUINDO AS
DESPESAS DE PESSOAL DAS PARCERIAS
NO DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM
PESSOAL DO RELATORIO DA GESTAO
FISCAL?

Neste questionamento busca-se verificar quantos
Municipios ja estao incluindo, no seu limite de gastos, as
despesas de pessoal das OSC parceiras.

[IE
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Despesas de pessoal com as parcerias no
indice da LRF

Sim (413) 21,23%
Nao (1332) 68,48%

Nao sabe ou nao respondeu (200) - 10,28%

Obs: manifestacao de 1.945 Municipios que firmaram parcerias

Fonte: elaboracao prépria-CNM.

Conforme os dados do Grafico 9, constata-se que
a maioria dos Municipios (68,48% dos respondentes, ou
seja, 1.332) ndo estd computando os gastos de pessoal das
entidades parceiras no seu indice da LRF. Por outro lado,
observa-se que 21,23% (ou seja, 413) ja estdo tomando essa
iniciativa.

Na prdoxima pergunta busca-se aferir o impacto dessa

decisao.

Se o Municipio ja inclui as despesas de pessoal das
parcerias no seu limite de gastos na LRF, quanto
isso representa de acréscimo no respectivo indice?

- Impacto da inclusao das despesas com
parcerias no indice de despesas de pessoal da LRF

Representa um acréscimo de até 10% 67,80%

Representa um acréscimo de 10% a 30% - 7,99%
Representa um acréscimo superior a 50% . 5,81%

Representa um acréscimo de 30% a 50% I 3,87%

nao respondeu - 14,53%

obs: impacto referido por 413 Municipios que ja INCLUEM
os gastos das parcerias no indice da LRF

Fonte: elaboracao prépria-CNM.

Nas respostas a esse questionamento, constata-se
que, dos 413 Municipios que ja estao incluindo esses
gastos, 67,80% mencionam que o impacto dessa iniciativa
representa um acréscimo de até 10% nas suas despesas
com pessoal, o que, a principio, nao chega a comprometer
o cumprimento de seu limite de gastos. No entanto, outros
Municipios, em menor numero, referem impactos mais sig-
nificativos.

Na proxima questao, importa verificar, em relacao aos
1.332 Municipios que nao incluem esses gastos, qual seria
o impacto se resolvessem adotar essa iniciativa.
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Se NAO ESTA INCLUINDO, e caso passe a considerar a despesa total de pessoal das parcerias no computo do
limite da LRF, o seu Municipio ultrapassaria o limite legal de 54% com despesas de pessoal?

- Nos Municipios que nao incluem os gastos com pessoal das parcerias, se passassem a incluir, o limite de
54% da LRF seria extrapolado?

Sim (349) 26,20%

’
’

Nao (830) 62,31%

a0 sabe ou nao respondeu (153) 11,49%

Obs:manifestacao de 1.332 Municipios que ainda NAO INCLUEM os gastos das parcerias no indice da LRF

Fonte: elaboracao prépria-CNM

Da analise das respostas oferecidas, percebe-se que,
dos 1.332 respondentes, 26,20%, ou seja, 349 Municipios,
extrapolariam o seu limite de gastos com pessoal, passando
a sofrer as restricoes previstas na LRF e devendo adotar
medidas para reducao dos gastos com pessoal.

Para 62,31% (830 Municipios), segundo informam,
nao haveria impacto significativo, ressaltando que 153

Municipios nao sabem ou nao informam os efeitos da
adocao dessa iniciativa.

Na proxima questdo, procura-se evidenciar quais as
medidas que seriam adotadas pelos Municipios, no caso de
extrapolacao do limite de gastos previstos na LRF.
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NO CASO DE ULTRAPASSAR O LIMITE MAXIMO DA DESPESA DE PESSOAL DO
MUNICIPIO, NA LRF, COM A INCLUSAO DAS DESPESAS DE PESSOAL DAS PARCERIAS,
QUE MEDIDAS SERIAM TOMADAS PARA REDUCAO DOS GASTOS? (RESPOSTAS

MULTIPLAS)

- Se for ultrapassado o limite da LRF, com a inclusao das parcerias, quais medidas seriam adotadas

Abriria Processo de Licitagdo Convencional Para Contratar o Servigo 19,30%

As parcerias Seriam Mantidas com a Reducao da Oferta de Servigos aos Usuarios 24,20%
)s instrumentos de Parcerias com as Entidades do Terceiro Setor Teriam de ser rescindidos 26,19%
Manutencao das Parcerias e Reducao em Outras Despesas de Pessoal 30,32%

obs: Manifestacao de 349 Municipos que extrapolariam o limite, caso incluam o gasto com as parcerias

Fonte: elaboracao prépria-CNM.

Em resposta a esse questionamento, 349 Municipios
que extrapolariam o seu limite de gastos manifestam, em
primeiro lugar (30,32%), que manteriam a execucao das
parcerias, promovendo reducao em outras despesas de
pessoal. Sobre esse posicionamento, na questao 8.1, a
seguir, busca-se evidenciar que outras medidas seriam
utilizadas.

Em segundo lugar, com 26,19%, ha Municipios que
referem que os instrumentos de parceria teriam que ser

rescindidos. Jaem terceiro lugar,com 24,20%, € mencionada
a manutencao das parcerias, mas com a reducao da oferta
de servicos, situacado menos gravosa que a alternativa
anterior, mas com evidente prejuizo aos usudrios das
politicas publicas.

Por dltimo, com 19,30% das respostas, refere-se
a abertura de processo de licitacao convencional para
contratar o servico. Aqui, por evidente, ha uma incompati-
bilidade conceitual, pois as parcerias sao regidas pela Lei
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13.019/2014 justamente para criar esse ambiente de mudtua Na questao a seguir, retomamos o questionamento
colaboracao e de interesse reciproco entre o poder publico acerca de outras providéncias que poderiam ser adotadas,
e as entidades sem fins lucrativos. A prestacao de servicos mantendo-se a vigéncia das parcerias.

por meio de licitacao caracteriza aquisicao de um servico,
com a contratacao de empresas privadas que objetivam
lucro, e cominteresses bem diversos do regime de parcerias.

Se o limite da LRF foi extrapolado e o Municipio, ainda assim, optar por manter as parcerias, que outras medidas
seriam utilizadas para a reducao do gasto com pessoal? (respostas multiplas)

- Se for ultrapassado o limite da LRF, com a inclusao das parcerias, quais medidas seriam adotadas?

Corte de horas extras 33,33%
Corte de gratificacoes do pessoal efetivo 14,29%
Reducéao do quadro, com demissdes de pessoal efetivo 14,29%
Corte de cargos comissionados ou de confianca 14,29%
Aumento das terceirizacdes por meio de licitagcoes 9,52%

Iniciativas para buscar aumento da receita 9,52%

Fixacao de limite de gasto com pessoal para as entidades parceiras 4,76%

Obs: medidas referidas por 21 Municipios, caso extrapolassem o indice da LRF

Fonte: elaboracao prépria-CNM.

Atendendo a esse questionamento, com manifestacoes Em segunda, terceira e quarta posicoes, todos com
espontaneas e respostas abertas, 33,33% mencionaram o 14,29%, é referida a reducao do quadro, com corte de cargos
corte de horas extras como medida preponderante para a comissionados ou de confianca, demissdes de pessoal e

reducao dos gastos com pessoal. corte de gratificacoes.
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Outras alternativas propostas, em sequéncia, sao:
adocao de iniciativas para aumento da receita (9,52%),
fixacao de limite de gasto com pessoal para as entidades
parceiras (4,76%) e aumento das terceirizagdes por meio de
procedimentos licitatdrios (9,52%).

No contexto dessas manifestacoes, percebe-se o claro
interesse de muitos Municipios em continuar a execucgao

das parcerias, em face dos beneficios ao desenvolvimento
das politicas publicas, ainda que seja necessario promover
reducoes de gastos em outras areas.

QUAIS AS AREAS EM QUE
OCORRERAM AS PARCERIAS?
(RESPOSTAS MULTIPLAS)

- Areas em que ocorrem as parcerias

Assisténcia Social

Saude

Educagao

Cultura

Outras

Meio Ambiente

Pesquisas Cientificas e Desenvolvimento Tecnoldgico
Organizagoes Religiosas

Nao Respondeu

71,21%

65,50%

57,74%

28,84%

20,31%

3%
2,26%

4,06%

5,14%

obs: dreas nas 4.819 parcerias firmadas pelos 1.945 Municipios

Fonte: elaboracao prépria-CNM.
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Neste tdpico, a partir da manifestacao dos 1.945
Municipios respondentes, observa-se que a area em que
mais ocorrem parcerias, dentre os 4.819 instrumentos
firmados, é a da Assisténcia Social (com 71,21%), seguida
pelas dreas da Saude (65,5%), Educacao (57,74) e Cultura
(28,84%). Outras areas também sao referidas, mas com
menor numero de mencgoes.

Efetivamente, importa ressaltar que essas principais
areas sao as politicas publicas que mais demandam atencao
e atendimento por parte do poder publico e, seguramente, a
oferta desses servicos sé tem sido possivel com a existéncia
e fortalecimento das parcerias, pois o Municipio sozinho,
com as restricoes orcamentarias a que esta submetido, nao

teria condicoes de prover na mesma amplitude e nos niveis
de qualidade que atualmente vém sendo implementadas.

ESTAO SENDO REALIZADOS
OS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS
PARCERIAS FIRMADAS? (RESPOSTAS
MULTIPLAS)

Nesse quesito, procura-se aferir se o acompanha-
mento da execucao das parcerias vem sendo realizado de
acordo com as regras do Marco Regulatorio.

- Procedimentos de controle realizados

Andlises de prestacao de contas parciais e finais das OSCs
Emissao de relatdrios técnicos de monitoramento e avaliagcao
Visitas técnicas in loco

Auditorias da unidade de controle interno

Pesquisas de opinido com os usudrios das politicas publicas

Nao respondeu

77,22%

63,39%

59,59%

48,33%

19,69%

8,84%

Obs: procedimentos realizados pelos 1.945 Municipios que firmaram parcerias.

Fonte: elaboracao prépria-CNM.
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A partir das respostas fornecidas pelos 1.945
Municipios participantes, constata-se que quase 60%
informam que realizam as visitas técnicas “in loco”, nas
sedes das entidades ou nos locais onde se esta executando
o objeto das parcerias, atendendo as exigéncias do MROSC.
De igual modo, com 63,39% de mencoes, encontram-se
os relatérios técnicos de monitoramento e avaliacao, que
expressam os resultados da atividade de acompanhamento.

Cerca de 20% dos respondentes referem a realizacao
de pesquisas de opinido com os usudrios das politicas
publicas - instrumento inexistente, a propdsito, a época
dos convénios, e que busca ouvir o publico-alvo, o principal
interessado em receber os servicos publicos com qualidade.

Merece referéncia, igualmente, a atuacao do Controle
Interno dos Municipios, com 48,33% de mencoes, indicando
a execucao de auditorias sobre o desempenho da execucao
do objeto das parcerias.

Por fim, com o maior indice de referéncia (77,22%)
encontram-se as andlises das prestacoes de contas apre-
sentadas pelas entidades parceiras, a partir das quais
tem o orgao repassador condicoes de avaliar o adequado
cumprimento do objeto, a regular aplicacao dos recursos, o
atingimento das metas e a afericao dos beneficios obtidos
pelo publico-alvo com a execucao das parcerias.

A pergunta seguinte, de n° 11, busca evidenciar os
resultados da anélise das Prestacoes de Contas.

O QUE SE REFERE AS PRESTACOES
DE CONTAS, DO TOTAL DE PARCERIAS
FIRMADAS, QUANTAS FORAM APROVADAS
(COM OU SEM RESSALVAS) OU
REJEITADAS?

- Julgamentos das Prestacoes de Contas

Nao Respondeu - 6,52%

Contas Rejeitadas - 9,59%

contas Aprovadas (com ou sem Ressalvas) 83,90%

Obs: Decisoes relativas a 4.819 parcerias firmadas pelos 1.945 Municipios.

Fonte: elaboracao prépria-CNM.
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Com base nas respostas oferecidas, verifica-se que,
das 4.819 parcerias firmadas, 83,9% obtiveram aprovacao,
algumas com ressalvas, por falhas de natureza formal, mas
sem prejuizo ao atingimento das metas.

Outras 9,59% das prestacoes de contas foram
rejeitadas, em face do desatendimento do objeto, contendo
falhas mais graves, que demandam acoes corretivas.

Por fim, 6,52% representam parcerias cujas contas
ainda nao foram objeto de decisao final. Como consequén-

cia dessas desaprovacoes de contas, a ultima pergunta da
pesquisa diz respeito as sancoes aplicadas pelos Municipios
as OSC parceiras, em cumprimento as regras do Marco
Regulatdrio.

NO CASO DE REJEICAO DAS CONTAS,
QUAIS SANGCOES FORAM APLICADAS?
(RESPOSTAS MULTIPLAS)

- Sancoes aplicadas as entidades

Adverténcia por escrito 28,67%

Fixacao de débito para devolugao de valores, em decorréncia de prejuizo ao erario 18,88%

Suspensao tempordria de participagcdo em chamamento publico 17,61%

Instauracao de tomada de contas especial , para envio ao tribunal de contas
1scricao do responsavell pela entidade como devedor, na divida ativa no municipio

Declaracao de idoneidade para participar de chamamento publico

13,50%

11,06%

10,27%

Obs: sancoes aplicadas por 448 Municipios respondentes

Fonte: elaboracao prépria-CNM.

A partir das respostas oferecidas, constata-se que
28,67% dos 448 Municipios respondentes expediram ad-

verténcias por escrito, nos termos do art. 73, inciso |, da Lei
13.019/2014.
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Em segundo lugar, com 18,88%, ocorreu a fixacao de
débito ao dirigente da OSC para que promova a devolucao
de valores em decorréncia de dano causado ao erario, nos
termos do art. 72, inciso lll, alinea ¢, do MROSC.

Em terceiro lugar,com 17,61%, foi aplicada a suspensao
temporaria da OSC para participar de Chamamento Publico,
como preveé o art. 73, inciso Il, da norma referida.

Em quarto lugar, com 10,27% dos casos, foi emitida
a declaracao de inidoneidade da OSC para participar de
Chamamento Publico, situacao mais gravosa, nos termos
do art. 73, inciso lll, da Lei 13.019/2014.

CONCLUSOES

Do conjunto das respostas oferecidas durante a
pesquisa, observa-se que os Entes municipais, de uma
maneira geral, vém atuando no regular controle das
parcerias, desde a etapa de selecao, monitoramento e
avaliacao, até a fase de decisao acerca das prestacoes de
contas.

Por outro lado, também se evidencia um grau de
disparidade, em nivel nacional e por regides, quanto ao
entendimento e aplicabilidade do Marco Regulatdrio das

Em sequéncia, representando 13,50%, € mencionada
a instauracao de Tomada de Contas Especial em nome
do dirigente da OSC, pelo Municipio, no caso de prejuizo
ao erdrio sem ressarcimento, para remessa ao respectivo
Tribunal de Contas do Estado, objetivando o seu regular
processamento e julgamento no ambito da referida Corte
de Contas.

Por fim, representando 11,06% dos casos, € mencionada
a inscricao do dirigente da OSC, como devedor, no cadastro
da divida ativa do Municipio, em face da nao devolucao dos
valores devidos.

OSCs, revelando atuacdes e posicionamentos desunifor-
mes em varios tdpicos, que necessitam ser equalizados.

Aqui reside, enfim, o importante papel da CNM, como
instituicao representante dos Municipios brasileiros: de um
lado, produzir esse diagndstico para amplo conhecimen-
to, que permite a autoavaliacao dos Entes municipais, e de
outro, aproveitar a oportunidade de oferecer capacitacoes
e formacoes técnicas mais amplas sobre o tema a todos os
seus associados, atuando em varios féruns e disseminando
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as boas praticas na implementacao das parceiras no ambito
do Marco Regulatdério das OSC.

Por fim, ao encerramento desta analise, entende-se
que as parcerias, embora apresentem alguns problemas
de governanca e de gestao detectados na pratica, sao

promissoras e se revelaram como uma boa alternativa
de implementacao de politicas publicas, em colaboracao
com a Administracao, merecendo sua continuidade, com o
adequado controle e monitoramento, pois trazem beneficios
aos usuarios e a sociedade local.
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