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Carta do Presidente

Prezado(a) gestor(a) da Previdéncia,

A presente publicacdo esta voltada a orientar vocé, que tem a
responsabilidade de responder pela previdéncia social em seu Munici-
pio, por isso, abordamos temas fundantes para a boa gestao da area.

Comecamos pela seguridade social e seus principios, para em
seguida avancar para a definicdo de previdéncia. Na sequéncia, abor-
damos o regime de previdéncia e as inovac8es trazidas pela Emenda
Constitucional 103/2019.

Destacamos ainda a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
66/2023, que tem como foco principal o parcelamento especial das divi-
das dos Municipios junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e aos respectivos Regimes Proprios da Previdéncia Social (RPPS).

Noutro tdpico enfocamos a gestao do RPPS, depois o encontro de
contas da previdéncia e, ao final, o tema da previdéncia complementar.

Nesta publicacdo, a CNM buscou trazer
elementos basicos que irdo guiar uma profi- i_@_’\
cua gestdo da Previdéncia em seu Municipio, =
desejando, desde ja, um 6timo proveito do
presente trabalho.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1 Seguridade Social

A seguridade social ¢ um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.’

A seguridade social esta baseada nos seguintes principios:

»

»

»

»

»

»

»

»

abrangéncia de cobertura e atendimento de todas as situagdes
de risco social;

concessao dos mesmos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

seletividade e distribuicdo na prestacdo dos beneficios e dos
servicos;

vedacdo de reducdo do valor dos beneficios, a fim de preser-
var-lhes o poder aquisitivo e proteger os beneficiarios de even-
tuais perdas monetarias;

igualdade na forma de participacdo no custeio pela sociedade
e pelo Estado no financiamento da seguridade, na medida de
sua capacidade de contribuicao;

varias fontes de custeio, respeitada a capacidade contributiva
de cada um;

carater democratico e descentralizado da administra¢do, me-
diante gestao com a participacao dos trabalhadores, dos em-
pregadores, dos aposentados e do governo;

preexisténcia de recursos para a concessao dos direitos refe-
rentes a seguridade social;

1

Art. 194 da Constituicdo Federal.
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» recursos proprios e especificos, distintos daqueles que cons-
tam do orcamento fiscal da Unido.

O financiamento da seguridade social se da por toda a sociedade,
de forma direta ou indireta, mediante recursos dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além das contribui-
¢des sociais de empregadores, trabalhadores, importadores de bens e
servicos do exterior e receitas de concursos de prognosticos.

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social



2 Previdéncia Social

A previdéncia social é um seguro que se faz durante todo o pe-
riodo de trabalho de um individuo, por meio de contribui¢cdes a um sis-
tema para que, quando ndo se esteja mais trabalhando, seja possivel
usufruir o beneficio da aposentadoria e, com sua morte, possa garantir
a sobrevivéncia daqueles que dependiam de sua renda para sobrevive-
rem por meio da pensao.

Seu objetivo é assegurar a manutencdo da renda do individuo
quando houver perda, temporaria ou definitiva, de sua capacidade de
trabalhar em decorréncia de riscos a que todos nés estamos sujeitos,
como doenga, invalidez, idade avancada, encargos familiares, prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

O sistema previdenciario brasileiro organiza-se em trés regimes
distintos: Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)? Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS)? e Regime de Previdéncia Complementar (RPC)*.

Quanto ao seu financiamento, os regimes previdenciarios divi-
dem-se em:

i) sistema de reparticdo simples: em que as contribui¢des dos
segurados ativos financiam os gastos com os aposentados,
baseando-se no principio da solidariedade, ou seja, a gera¢do
de trabalhadores financia a previdéncia daqueles que ja se
aposentaram;

ii) sistema de capitalizacdo: em que ha uma formacao indivi-
dual ou coletiva de poupanca, pois cada segurado contribui
para sua atividade, obtendo uma aposentadoria que sera
correspondente ao montante contribuido para o sistema

2 Art. 201, CF.
3 Art. 40, CF.
4 Art. 202, CF.

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social
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ao longo da sua atividade, acrescido dos rendimentos do
capital investido; e

iii) sistema misto: em que, como o proprio nome indica, ha uma
conjuncdo entre os sistemas de reparti¢do simples e de capi-
talizagdo, em que, até certo limite, prevalecem regras do sis-
tema de reparticdo simples e acima desse valor existe uma
previdéncia complementar obrigatéria, com regras do sistema
de capitalizacdo.

2.1 Regime Juridico X Regime Previdenciario

Regime juridico ou regime de trabalho é aquele que estabelece
o vinculo profissional dos trabalhadores durante sua atividade, poden-
do ser estatutario, decorrente do Estatuto dos Servidores, para os ser-
vidores publicos, ou celetista, decorrente da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para os trabalhadores da iniciativa privada e para os
empregados publicos.

Regime de previdéncia é aquele que rege o vinculo dos trabalha-
dores durante sua inatividade e apés o 6bito mediante pagamento das
aposentadorias e das pensdes por morte. A distin¢cdo entre regime ju-
ridico e regime previdenciario é importante para definir qual o regime
de previdéncia ao qual o trabalhador vai estar vinculado.

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social



Os servidores comissionados e 0s que exercam alguma funcdo de
confianga sdo segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)*,
assim como os empregados publicos e os trabalhadores da iniciativa
privada que se submetem ao regime de trabalho da CLT, devendo con-
tribuir para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2.2 Inovagoes trazidas pela Emenda Constitucional
103/2019

Entre as altera¢des introduzidas pela EC 103/2019 estdo o aumen-
to das idades minimas de aposentadorias para o RPPS da Unido, bem
como a instituicdo de idade minima para as aposentadorias no RGPS, as
quais deixaram de ser concedidas apenas com base no tempo de con-
tribuicao do segurado. Além disso, a emenda trouxe a desconstitucio-
nalizacdo das regras de elegibilidade, concessao, calculo e manutencdo
dos beneficios e das regras de custeio, provendo novas possibilidades
de adog¢do de medidas de equilibrio financeiro e atuarial para ambos
0s regimes previdenciarios.

A EC tornou mais clara, no caso dos regimes proprios, a necessi-
dade da adogdo de 6rgdo gestor Unico para todos os poderes. Também
facilitou o processo de readaptacao profissional de servidores publicos.

A EC103/2019 trouxe ainda regras de reducdo de valores de acu-
mulac¢ao de pensdes com aposentadorias, bem como a obrigatorieda-
de de adog¢ao do regime de previdéncia complementar para os novos
servidores, sendo facultativo para os atuais servidores.

Todavia, as novas regras de beneficios da EC 103/2019 sao au-
toaplicaveis apenas para a Unido, sendo necessario que cada Municipio
faca sua propria reforma previdenciaria. Também ficou vedada a criacao
de RPPS naqueles Municipios que ndo dispdem desse regime para seus
servidores efetivos, obrigando-os a permanecer no RGPS.

5 Art. 11 daLei 8.213/1991.

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social
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2.3 Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 66/2023

Atualmente, 2.118 Municipios, incluindo todas as capitais, tém
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) para seus servidores. A
CNM constatou que um conjunto relativamente pequeno de Municipios,
apenas cerca de 32%, implementaram a reforma de seus regimes pre-
videnciarios e que o déficit previdenciario esta ameacando a sustenta-
bilidade fiscal desses Municipios.

Isso demonstra que a iniciativa da EC 103/2019, de dar autono-
mia aos Municipios para equilibrarem seus regimes previdenciarios a
partir da reforma de beneficios, ndo foi exitosa. Nesse sentido, a CNM
elaborou proposta que foi apresentada na Camara dos Deputados pelo
deputado Gilson Daniel, a PEC 38/2023, visando garantir que os Muni-
cipios tenham regras de beneficios iguais as da Unido, exceto se, para
equacionar seus déficits, necessitarem implantar regras mais rigorosas.

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social



Também foi apresentada, pelo senador Jader Barbalho, referen-
dando texto elaborado pela CNM, a PEC 66/2023, que originalmente
tratava de novo parcelamento especial dos débitos previdenciarios, de
modelo mais factivel de pagamento dos precatérios e de desvinculagdo
das receitas municipais.

Os Municipios que possuem RPPS poderdo aderir normalmente
ao parcelamento de débitos, sem qualquer restricao inicial relativa as
reformas previdenciarias. A efetiva implementacdo das reformas devera
ser realizada até 31 de dezembro de 2025.

Acrescentamos, por intermédio de Emenda de Plenario 6 ao
PRC 66/2023, o texto da PEC 38/2023, um aprimoramento na redag¢do
original, dando um prazo de 18 meses aos Municipios para promover
ajustes nas regras de elegibilidade, de calculo e de reajustamento dos
beneficios, desde que apresente regras assemelhadas as aplicaveis aos
servidores publicos do RPPS da Unido e que contribuam efetivamente
para o atingimento e a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial.

Outro problema sério que afeta grande parte dos Municipios que
tém RPPS é a ndo obtencdo do Certificado de Regularidade Previdencia-
ria (CRP) pela via administrativa. Nesse sentido, outra alteracao que deve
ser realizada no art. 115 do ADCT é a criacdo de um Programa de Regu-
laridade Previdencidria, que servird como condic¢do para que os Munici-
pios possam parcelar seus débitos com os respectivos regimes proprios.

Esse programa dara um prazo para os Municipios, bem como para
os Estados, que aderirem ao programa para cumprirem as cldusulas do
CRP, tendo o certificado concedido desde a ades3o. E importante desta-
car que atualmente cerca de 750 Municipios tém CRP por decisdo judicial
que pode cair por decisao do STF, tendo em vista a alteracao promovida
pela EC 103/2019, no art. 167 da Constituicdo Federal, deixando clara
a constitucionalidade do CRP. Outros 593 Municipios estdo sem CRP.

O relator da PEC 66/2023 acatou a proposta de inclusdo da nor-
ma que equipara as regras de beneficios dos RPPS municipais as da
Unido. Todavia, incluiu também os Estados e o Distrito Federal. O texto
foi aprovado pelo Senado Federal e esta atualmente em tramitacdo na
Camara dos Deputados.

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social
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Essa PEC, tendo em vista o conjunto de temas de grande impac-
to para os Municipios, estd sendo chamada de PEC da sustentabilidade
fiscal dos Municipios.

16 Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social



3 Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

Os beneficios previdenciarios concedidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) sdo: aposentadoria por incapacidade per-
manente para o trabalho, contribuicao e idade avancada, pensdo por
morte, salario-maternidade, auxilio por incapacidade temporaria para
o trabalho, saldrio-familia e auxilio-reclusao.

A aposentadoria concedida no RGPS pode ser por idade (65 anos
para os homens e 62 para as mulheres), no caso de segurado urbano,
observado o tempo minimo de contribui¢do estabelecido em lei. Os tra-
balhadores rurais, os que exercam suas atividades em regime de eco-
nomia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pes-
cador artesanal, podem se aposentar com idades minimas de 60 anos
para os homens e 55 anos para as mulheres. Além disso, os professores
que comprovem tempo de efetivo exercicio de fun¢des de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio podem se aposentar
com reducdo de cinco anos nos critérios de idades minimas estabeleci-
dos para os segurados urbanos.

Os servidores publicos que tenham contribuido para aposentar-
-se no RGPS e depois ingressem na Administracao Publica em um Mu-
nicipio que tenha regime proprio poderdo contar com esse tempo para
aposentar-se pelo RPPS, que podera requerer a devida compensacao
previdenciaria referente aquelas contribui¢des junto ao INSS.

O servidor ocupante de cargo em comissao nao ocupante de
cargo efetivo, em qualquer Ente da Federacdo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), é vinculado obrigatério ao RGPS, na qualidade de
segurado empregado, desde 16 de dezembro de 1998. A filiacao desse
servidor é automatica e deve ocorrer no momento em que for nomeado
por ato administrativo. Sendo servidor ocupante de cargo efetivo, sera
vinculado ao RPPS na hipétese de o Ente publico dispor desse regime.
Caso contrario, também ser3 vinculado ao RGPS.

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social
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Os aposentados que voltam a atividade no servigo publico, inde-
pendentemente do regime de previdéncia social em que se aposenta-
ram, sao segurados obrigatérios do RGPS, quando ocupante, exclusiva-
mente, de cargo em comissao, de livre nomeac¢ao ou exonerac¢ao, bem
como de outro cargo temporario ou emprego publico. A Unica excecao
é para aqueles que ingressaram novamente em cargo publico por meio
de concurso publico até 16 de dezembro de 1998.

Aos prefeitos, aos vice-prefeitos e aos vereadores foi dado um
tratamento previdenciario diferenciado. A partir da Lei 10.997/2004 foi
definida a vinculagdo obrigatoria dos exercentes de mandato eletivo ao
RGPS. No entanto, se eles forem também servidores efetivos, poderdo
se aposentar pelo RPPS em razao desse cargo.

A EC 103/2019 determina que o servidor ou empregado publico
filiado ao RGPS que se aposentar perde o vinculo com o Ente publico e,
portanto, deve ser desligado do Municipio ou empresa publica. Caso o
servidor ja estivesse aposentado antes da promulgac¢do da citada emenda
constitucional, ele pode continuar trabalhando até completar 75 anos,
idade da aposentadoria compulséria, se assim desejar.

A EC 103/2019 também veda que Municipios que nao tem RPPS
paguem valores a titulo de complementac¢do de aposentadoria no RGPS.

3.1 Contribuicdo dos Municipios para o RGPS

Em suas relagdes com os segurados do RGPS, os Municipios, assim
como suas autarquias e fundacdes, sao considerados empresas, incidindo
sobre eles, nessa condicdo, todas as normas previdenciarias aplicaveis.

A data de recolhimento da contribuicdo previdenciaria do RGPS
é até o dia 15 do més seguinte aquele a que se refere a contribuicao,
englobando:

» acontribuicdo do empregado, arrecadada mediante desconto
efetuado em sua remuneracao, no percentual de 7,5%, 9%, 12%

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social



ou 14%, conforme o valor dos respectivos salarios de contribui-
¢ao enquadrados de acordo com tabela divulgada anualmente
pela Previdéncia Social®;

» cota patronal de 20% incidente sobre o total das remuneracées
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos segurados empregados;

» destinada ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT), de 2%, inci-
dente sobre o total das remunerac8es pagas aos segurados
empregados; e

» contribuicdo adicional de 12%, 9% ou 6% sobre a mesma base
de cdlculo caso a atividade exercida pelo segurado enseje a
concessao de aposentadoria especial aos 15, 20 ou 25 anos
de contribui¢do, respectivamente. Esse acréscimo, caso devi-
do, incidira exclusivamente sobre a remuneracao do segurado
exposto a agentes nocivos.

A Lei 14.973, de 16 de setembro de 2024, revisou a desoneracao
da contribuicao patronal dos Municipios enquadrados nos coeficientes
inferiores a 4,0 da tabela de faixas de habitantes, que havia sido imple-
mentada pela Lei 14.784, de 2023, mantendo em 8% até 31 de dezem-
bro de 2024, mas ampliando de volta para 12% em 2025; 16% em 2026;
e 20% a partir de 1° de janeiro de 2027.

Quando o Municipio é tomador de servico prestado por contri-
buinte individual (autbnomo), devera recolher:

» contribuicdo do autdbnomo arrecadada, mediante desconto
em sua remuneracdo, no percentual de 11%, observado o li-
mite maximo do salario de contribuicdo, considerando-se, na
verificacdo desse limite, também as remuneracbes que ele

6  Aliquotas definidas no art. 28 da Emenda Constitucional 103/2019, que estabelece os seguintes percentuais, a
serem aplicados de forma progressiva sobre a parcela do salario de contribui¢do do segurado: até um saldrio-mi-
nimo (SM): 7,5%; de um SM a R$ 2.000,00: 9%; de R$ 2.000,01 a R$ 3.000,00: 12%; e de R$ 3.000,01 ao teto do RGPS:
14%.

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social
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tenha percebido, no mesmo més, de outras empresas, como
autdnomo, empregado ou avulso, desde que sobre elas tenha
incidido a contribuicdo previdenciaria;

» cota patronal de 20%, incidente sobre o total das remunerac¢des
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
més aos autbnomos.

Quando o Municipio é tomador de servico prestado por coopera-
dos por meio de cooperativas de trabalho, devera recolher as seguintes
contribuicdes:

» 15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou da fatura de presta-
cdo de servicos;

» contribuicdo adicional de 9%, 7% ou 5%, conforme a atividade
exercida pelo cooperado enseje a concessdo de aposentado-
ria aos 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, respectivamente.
Esse acréscimo, caso devido, incidira exclusivamente sobre a
remuneracao do segurado sujeito a condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica (por exemplo, co-
leta de lixo), razdo por que devera ser emitida nota fiscal ou
fatura especifica para a atividade por ele exercida.

Quando o Municipio é tomador de servi¢o prestado, mediante
cessdo ou empreitada de mao de obra, devera:

» reter 11% do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacao de servicos e recolher esse valor, em nome da em-
presa contratada;

» reter e recolher porcentual adicional de 4%, 3% ou 2% relati-
vamente aos servicos prestados pelos segurados empregados
da empresa contratada cuja atividade permita a concessao de
aposentadoria especial, ap6s 15, 20 ou 25 anos de contribui-
¢do, respectivamente.
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Quando o Municipio é adquirente da produ¢do de empregador
rural pessoa fisica e de segurado especial, devera reter do valor a ser
pago ao produtor e recolher as seguintes contribui¢des:

» 1,2% incidente sobre a receita bruta da comercializacao da
producdo rural adquirida, entendida essa producdo como os
produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou
submetidos a processos de beneficiamento ou industrializa-
¢ao rudimentar, observando-se que nao integra a producao,
para efeito de incidéncia da contribuicdo, o produto vegetal
destinado ao plantio e ao reflorestamento, o produto vegetal
vendido por pessoa ou entidade que, registrada no Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, se dedique ao comércio de
sementes e mudas no pais, o produto animal destinado a re-
produ¢do ou a criagdo pecuaria ou granjeira e o produto animal
utilizado como cobaia para fins de pesquisas cientificas no pals;

» 0,1% incidente sobre a receita bruta da comercializacdo da pro-
ducdo rural, especificada no item anterior, destinado ao SAT.

3.2 Dividas dos Municipios junto ao RGPS

Além das obriga¢des principais anteriormente listadas, devem
os Municipios também efetuar os recolhimentos mensais relativos aos
parcelamentos de divida previdenciaria porventura adquirida.

O ndo recolhimento das contribui¢cdes no prazo fixado acarretara
atualizacdo monetaria, juro de mora, incidente sobre o valor atualizado,
equivalente a 1% no més de vencimento e a taxa do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia (Selic) nos meses intermedidrios e multa variavel,
dependendo dos fatos geradores.

Atualmente se encontram nessa situacao os parcelamentos insti-
tuidos pelas Leis 11.196/2005, 11.960/2009, 12.810/2013 e 13.485/2017 e
pela Emenda Constitucional (EC) 113/2021, cujas parcelas somente serdo
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descontadas do FPM caso o Municipio ndo as quite no prazo legal. Esses
parcelamentos, além de ampliar os prazos, reduzem os juros e multas.

A EC103/2019 vedou o parcelamento de débitos em prazo maior
que 60 meses. Diante disso, um dos pontos da PEC 66/2023 é a imple-
mentagao de novo parcelamento especial, com prazo de 300 meses e
limitada a parcela a 1% da Receita Corrente Liquida (RCL). Caso apés
esse prazo ainda haja saldo devedor, devera ser quitado em mais 60
meses.

Grande parte dos tribunais de contas tem consolidado o enten-
dimento de que ocorrendo o parcelamento de divida da gestao ante-
rior e da gestdo do prefeito atual, e vindo tal parcelamento adentrar a
gestdao posterior, devera ser realizado levantamento visando verificar
se aquela primeira divida comprometeu a gestdo do prefeito que rea-
lizou o parcelamento ao ponto do parcelamento de a segunda divida
adentrar na gestdo posterior.

O parcelamento de débitos previdenciarios que ultrapasse o man-
dato regulariza a situacdo do Municipio, mas nao afasta a responsabili-
za¢ao do causador da divida, podendo acarretar na irregularidade das
contas, salvo demonstrada for¢a maior ou grave queda na arrecadagao.

No caso de o parcelamento referir-se também a Camara Muni-
cipal, devera ser responsabilizado o prefeito em relacdo as dividas do
Poder Executivo e o presidente da Camara em rela¢do as dividas do
Poder Legislativo.

O dado mais recente obtido junto, respectivamente, a Receita
Federal do Brasil (RFB), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
e MPS, aponta que os Municipios tém uma divida previdenciaria junto
a RFB de R$ 94,2 bilhdes, além de R$ 154,4 bilhdes inscritos em divida
ativa, totalizando uma divida de R$ 248,6 bilhdes junto ao RGPS.
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3.3 Gestido das dividas previdenciarias dos Municipios

A primeira dificuldade encontrada quando ha alternancia de ges-
tao, principalmente no inicio de mandato, é o desconhecimento do valor
total da divida previdenciaria, a sua evolug¢do e os parcelamentos feitos
pelo Municipio.

Isso ocorre pela auséncia de uma cultura que fomente a realiza-
¢do de transi¢cao de gestdo adequada, o que permitiria a continuidade
eficiente dos servicos publicos.

Apesar de se tratar de um problema que deve ser abordado com
participacdo das Secretarias de Administracao, Fazenda e Planejamento
e com a Procuradoria Juridica do Municipio, sugere-se, como primeiro
passo, a escolha de um gestor da divida previdenciaria. A seguir sugeri-
Mos um passo a passo de como deve ser feita essa gestdo.

» Mais orientag¢des sobre como o municipio
deve gerir suas dividas previdenciarias
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4 Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS)

Entende-se por RPPS o regime que assegure por lei ao servidor
publico os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos
no art. 40 da Constituicdo Federal. Sua criacao depende de que se dis-
ponha expressamente sobre esses beneficios, mas ndo é necessario
que eles estejam disciplinados em uma lei especifica. Por exemplo, se
o Estatuto dos Servidores mencionar que eles terdo direito a aposenta-
doria e seus dependentes a pensao, ja estara caracterizada a existéncia
do RPPS municipal.

O RPPS deve observar as normas gerais de contabilidade e atua-
ria, de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. A avaliacdo
atuarial anual ira definir o percentual de contribuicdo dos participantes
do regime para garantir esse equilibrio de acordo com as caracteristicas
dos servidores municipais.

Os RPPS sdo administrados por uma unidade gestora responsavel
pela operacionalizacdo do regime, incluindo a arrecadacgao e a gestao
de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a
manutenc¢ao dos beneficios.

Na hipotese de extin¢cdo desse regime, o servidor ativo filia-se
ao RGPS, sendo devidas, a partir da data de publicacao da lei de extin-
¢do, as contribui¢des sociais nos termos da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991, sendo vedado o reconhecimento retroativo de direitos e deveres
perante esse regime.

Importante ressaltar que compete ao Municipio manter o pa-
gamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do RPPS, bem
como aqueles para os quais foram implementados, antes da extingao,
0S requisitos necessarios a sua concessao. Além disso, em caso de ex-
tingdo do RPPS, o Municipio devera prever na lei de extingdo mecanismo
de ressarcimento de contribui¢Ses que excederam o teto do RGPS ou
complementacao de aposentadoria.
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Mesmo com a extin¢do do RPPS, os recursos financeiros existen-
tes no fundo ndo poderao ser utilizados para outros fins que ndo os da
previdéncia, pois o Municipio continua com o encargo de pagar os ser-
vidores aposentados antes da extincdo e, além disso, tera que, perante
0 INSS, realizar a compensacao financeira relativa ao tempo em que os
servidores contribuiram para o RPPS, mas que ndo serdo aposentados
pelo RGPS.

Os Municipios vinculados ao RPPS devem estar atentos as legis-
lacGes federais que tratam da matéria, tanto para garantir a boa gestdo
desse regime, quanto para ndo sofrerem as restricBes e penalidades
previstas nas leis em decorréncia de eventuais descumprimentos.

Ainobservancia na utilizacao dos recursos vinculados a previdéncia
sujeitara o gestor as penalidades previstas na Lei 8.429, de 2 de junho
de 1992, que trata da Improbidade Administrativa, e na Lei 10.028, de
19 de outubro de 20007.

4.1 Segurados vinculados ao RPPS

O RPPS abrange exclusivamente o servidor publico titular de cargo
efetivo, ativo e inativo, e seus pensionistas.

Afiliagdo ao regime de previdéncia do prefeito e do vice-prefeito
deve observar as seguintes hipéteses:

i) seramparado originalmente pelo RPPS, na qualidade de ser-
vidor ativo titular de cargo efetivo e dele estar afastado para
0 exercicio do mandato eletivo;

i) seramparado obrigatoriamente pelo RGPS, na qualidade de
segurado empregado, caso ndo se enquadre na situacdo pre-
vista no item anterior.

O vereador que exerca concomitantemente cargo efetivo na Ad-

ministragdo Publica filia-se ao RPPS, pelo cargo efetivo, e ao RGPS, pelo

7 Também estdo sujeitos ao regime disciplinar estabelecido para o Regime de Previdéncia Complementar, confor-
me o art 8°. da Lei 9.717/1998. Esse regime esta definido na LC 109/2001.
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mandato eletivo; ou somente ao RGPS por ambas as atividades, na hipo-
tese de o Municipio onde exerca a vereanca nao ter instituido o regime
préprio para os servidores publicos.

Se o0 agente politico for aposentado por qualquer regime de pre-
vidéncia ou se afastar da atividade que o vinculava ao RGPS, a base de
calculo para sua contribuicdo social a esse regime sera calculada sobre
o valor do subsidio que recebe.

Caso se trate de acimulo de atividades do exercente de mandato
eletivo nao filiado ao regime préprio, serdo observadas as normas do
RGPS para calcular o valor da contribuicao devida.

O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exerca
ou venha a exercer exclusivamente cargo em comissdo, cargo tempo-
rario, emprego publico, fun¢do publica ou mandato eletivo vincula-se
obrigatoriamente ao RGPS, na qualidade de segurado empregado, em
relacdo a essas atividades.

O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios filiados ao RPPS, quando cedido a
Orgdo ou entidade da Administra¢do direta e indireta do mesmo Muni-
cipio ou de outro Ente da Federacao, permanecera vinculado ao RPPS
de origem e ndo aquele para onde estd sendo cedido.

4.2 Carater contributivo do RPPS

Anteriormente, os servidores que se aposentavam pelo regime
préprio ndo estavam obrigados a contribuir para o sistema previden-
ciario. Contudo, a partir de 16 de dezembro de 1998, data em que foi
publicada a Emenda Constitucional 20, a previdéncia social passou a ter
carater contributivo, ou seja, os beneficios de aposentadoria e pensao
ndo podem mais ser concedidos sem a contribui¢do do servidor.

O custeio do regime abrange também as contribuicdes do Ente
publico e deve basear-se em principios técnicos para a preservacao do
seu equilibrio financeiro e atuarial de forma que garanta o pagamento
dos beneficios futuros por ele devidos.
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O art. 10 da Lei 10.887/2004 alterou a redagdo do art. 2° da Lei
9.717/1998, determinando que a contribuicdo patronal ndo podera ser
inferior a contribuicdo do servidor, nem superior ao dobro desta. Pos-
teriormente, a Emenda Constitucional 103/2019 estabeleceu, no art. 11,
a aliquota da Unido em 14%, determinando que os RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios pratiquem, no minimo, essa mesma aliquo-
ta (art. 9°, 84°), podendo ser adotadas como minimas as aliquotas do
RGPS no caso de RPPS que comprove a inexisténcia de déficit atuarial.

O 84°do art. 11 da EC 103 e 0 818 do art. 40 da Constituicao Fe-
deral preveem a incidéncia de contribui¢do previdenciaria para os apo-
sentados e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos.

Além disso, o0 81°-A do art. 149 da Constituicdo Federal prevé que,
quando houver déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados
e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposenta-
doria e de pensdes que supere o salario-minimo.

4.3 Desafios das gestoes municipais no
equacionamento dos déficits dos RPPS

As normas reguladoras da organizacdo e do funcionamento dos
RPPS esta consolidada na Portaria do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia (MTP) 1.467/2022

Destacam-se nessa portaria 0s conceitos técnicos para a gestao
atuarial dos regimes proprios de previdéncia social e as responsabilidades
para os seus gestores diretos e para os gestores do Ente patrocinador.

O MPS tem adotado medidas com o objetivo de prover os RPPS
de maior eficiéncia e eficacia na gestao da previdéncia dos servidores
publicos, ampliando-se, inclusive, os mecanismos de controle que a
SRPC tera a disposicdo para monitorar e orientar os referidos regimes.

E de conhecimento publico que a situacdo financeira e atuarial
dos RPPS é preocupante, tanto que o grande desafio atual € a realizacao
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das reformas nas legisla¢fes estaduais e municipais para adequa-las as
mudancas que foram implementadas no ambito da Unido por meio da
Emenda Constitucional 103/2019. De acordo com os dados divulgados
no Anudrio Estatistico da previdéncia social de 2022/2023, o déficit atua-
rial dos RPPS municipais soma cerca de R$ 1,1 bilhdo.

As principais causas do déficit financeiro e atuarial dos RPPS sdo o
periodo anterior a Lei 9.717/1998, em que nao havia preocupag¢do com
o equilibrio financeiro e atuarial nem a capitalizacao dos RPPS; a transi-
¢do demografica no Brasil, que esta passando por rapido processo de
envelhecimento da popula¢ao; a fragilidade na gestdo previdenciaria;
as regras benevolentes (especialmente pisos para categorias como pro-
fessor, com aumentos acima da inflagdo), que podem levar a ampliacao
real do valor do beneficio apds a aposentadoria em fun¢do da integra-
lidade e paridade, direito dos servidores que ingressaram no servico
publico até 2003; a ndo realizacdo de reforma previdenciaria (item de
maior impacto para a maioria dos Municipios); e a ndo contabiliza¢cdo
da reposicao de servidores na avaliacao atuarial.

A alteracdo das regras de acesso aos beneficios, de calculo e de
manutencao, tais como idades minimas, tempo de contribui¢do, formula
de calculo do beneficio pela média e pensdes por quotas serdo funda-
mentais na reducdo do passivo atuarial dos RPPS.

De acordo com o art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022, constam as
seguintes medidas que podem ser tomadas de formas complementares
para o equacionamento de déficit atuarial:

» plano de amortizacdo com contribui¢des suplementares, na
forma de aliquotas ou aportes mensais com valores preesta-
belecidos;

» segregacdo da massa;
> aporte de bens, direitos e ativos;

» adequacdes das regras de concessao, calculo e reajustamento
dos beneficios.
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Também é de fundamental importancia a ado¢do de medidas que
visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do RPPS e
da identificacdo e controle dos riscos atuariais do regime.

Diante dos enormes déficits atuariais presentes nos RPPS, os de-
safios dos gestores municipais recairdo sobre as a¢Bes necessarias para
a solucdo do problema, que vdo desde a implementacdo da reforma da
previdéncia municipal até a escolha de alternativas de financiamento
dos déficits atuariais, sendo essencial a elaboracdo de estudos atuariais
que permitam avaliar os impactos das medidas a serem implementadas.
Avaliamos que o aporte de ativos (bens, direitos e ativos financeiros de
propriedade do Ente publico) sera fundamental, observados os critérios
estabelecidos na mencionada portaria em relacdo a qualidade, liquidez
e possibilidade de monetizacdo desses ativos.
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4.4 A Lei de Responsabilidade Previdenciaria

A Lei de Responsabilidade Previdenciaria esta prevista no 822 do
art. 40 da Constituicdo Federal. Enquanto ela nao for sancionada, a EC
103/2019 promoveu a Lei 9.717/1998 a esse papel.

A Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre as regras
gerais para a organizacao dos regimes proprios de previdéncia dos servi-
dores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Areferida lei, bem como a Emenda Constitucional 20/1998, foram
0s marcos reguladores da previdéncia no setor publico, estabelecen-
do de forma soélida o conceito de RPPS para o servidor publico civil da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A organiza¢do
desse regime demandou a instituicdo de normas gerais de contabilida-
de e atuaria, de modo que garanta o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario.

Outras medidas relevantes foram a previsao da possibilidade de
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos com finali-
dade previdenciaria, o que significou a separacdo definitiva entre assis-
téncia e previdéncia.

Em 2019, um novo marco da previdéncia foi estabelecido com a
promulgacdo da EC 103/2019, que determinou novas regras de elegi-
bilidades, de calculos e de manutenc¢do dos beneficios dos servidores
publicos, aplicadas inicialmente para a Unido, mas passiveis de adog¢do
por todos os Entes subnacionais. Outra importante contribuicdo da EC
103/2019 foi a consolida¢do do conceito de equilibrio financeiro e atuarial,
vinculando-o ao equilibrio de longo prazo dos RPPS e definindo o aporte
de bens entre as fontes de financiamento das despesas previdenciais.

O art. 6°da Lei 9.717/1998 possibilitou aos Entes federados a cons-
tituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos com finalidade
previdenciaria, desde que observados os critérios por ela estabelecidos. A
estrutura necessaria para implementar um regime préprio depende das
peculiaridades de cada Ente federativo, podendo ser organizado como
um departamento interno do préprio Municipio ou como uma autarquia
ou fundagdo, com personalidade juridica prépria, 0 que, com certeza,
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vai acarretar mais despesas administrativas, as quais ndo poderao ser
superiores aos percentuais estabelecidos na Portaria 1.467/2022, que
dependem do porte do Municipio, sobre o total das remuneracfes dos
servidores ativos vinculados ao regime proprio referente ao exercicio
financeiro anterior.

Outra alternativa para os Municipios de pequeno e médio por-
te € aderir a um consércio de gestao de RPPS, garantindo uma gestao
mais efetiva e eficaz, tendo em vista o ganho de escala, com custo bem
menor para o Municipio. A CNM esta apoiando a criagdo do Consércio
Nacional de Gestao de Regimes Préprios de Previdéncia Social (CNPREV)
para ser essa alternativa de gestdo, focada nos Municipios de pequeno
e médio porte que ndo tem estruturada autarquia ou fundacdo como
entidade gestora de seu RPPS.

As unidades gestoras dos RPPS, de acordo com a Portaria MTP
1.467/2022, devem ter trés 6rgaos colegiados:

» Conselho Deliberativo: 6rgao maximo da estrutura organiza-
cional, responsavel pela definicdo da politica geral de adminis-
tracdo da entidade e de seus planos de beneficios;

» Conselho Fiscal: 6rgao de controle interno da entidade;

» Comité de Investimentos: responsavel por supervisionar e to-
mar decisbes sobre os investimentos do RPPS.

4.5 Fiscalizacdao dos RPPS

O art. 9° da Lei 9.717/1998 estabelece competéncia a Unido, por
meio do Ministério da Previdéncia Social (MPS), para orientag¢do, super-
visdo e acompanhamento dos RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e dos fundos eventualmente constituidos, bem
como o estabelecimento e a publicagdo dos parametros e das diretrizes
gerais previstas na lei. No MPS, essa funcdo esta a cargo da Secretaria
de Regimes Proprio e Complementar (SRPC).

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social

31



32

As auditorias fiscais diretas e indiretas da SRPC objetivam a ve-
rificacdo do cumprimento dos critérios e das exigéncias estabelecidos
na legislacdo previdenciaria para o funcionamento do RPPS. Por audi-
toria direta entende-se aquela executada pelo auditor-fiscal na prépria
unidade gestora do regime, enquanto a auditoria indireta se realiza por
meio da andlise da documentac¢do encaminhada a SRPC.

Em ambito estadual, os tribunais de contas detém competéncia
para fiscalizar a utiliza¢cdo dos recursos financeiros vinculados a previ-
déncia proépria e a sua aplicagcdo, bem como para homologacdo dos pro-
cessos de concessdo de aposentadorias e pensdes por morte.

4.6 Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é o documen-
to que atesta a regularidade do RPPS dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

O CRP é valido por 180 dias contados da data de sua emissao e é
exigido nas seguintes situag¢des:

|- realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido;

Il - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvenc¢des em geral de 6rgaos ou entidades da Administra-
¢do direta e indireta da Uniao; e

Il - liberagao de recursos de empréstimos e financiamentos por
institui¢cdes financeiras federais.

Os dados oficiais sobre os RPPS e as informacgdes quanto aos crité-
rios examinados para sua emissdo constam do Sistema de Informac&es
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CadPrev).

Verificando quaisquer inobservancias ou descumprimento da Lei
9.717/1998, da Portaria MTP 1.467/2022, do art. 40 da Constituicdo Fe-
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deral e das Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005 e
103/2019, o Ente federativo tera o CRP bloqueado, restando sua emissdo
condicionada ao cumprimento das exigéncias legais.

» Requisitos que o Municipio e seu RPPS
devem atender para obter o CRP.

4.7 Unidade Gestora do RPPS

A unidade gestora é a entidade responsavel pela administracdo,
gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS, incluindo a arrecadacao e
a gestao de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o pagamen-
to e a manutencdo dos beneficios. A unidade gestora também deve ser
estruturada para garantir a participa¢cdao dos segurados nos colegiados
e nas instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objetos
de discussao e deliberacdo, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
administragdo.

A equipe a frente da unidade gestora deve promover o recensea-
mento previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionis-
tas do respectivo regime, com periodicidade ndo superior a cinco anos,
além de disponibilizar ao publico, inclusive por meio de rede publica
de transmissdo de dados, informacdes atualizadas sobre as receitas e
despesas do respectivo regime, bem como os critérios e parametros
adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Portanto, o RPPS e a unidade gestora sdo duas coisas distintas:
uma trata-se do regime proprio em si, a outra trata da gestdo desse
regime préprio. As despesas para manutencao da unidade gestora do
RPPS devem ser custeadas pela taxa de administracao.

A taxa da administracdo € o recurso destinado as despesas cor-
rentes (despesas com agua, luz, telefone, material de expediente, con-
tratos de limpeza e vigilancia etc.) e de capital (obras, equipamentos etc.)
necessarias a organiza¢do e ao funcionamento do érgdo ou entidade
gestora do RPPS, inclusive para conservagdo de seu patrimdnio.
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O financiamento da taxa de administra¢cdo deve ser feito exclu-
sivamente por meio de aliquota de contribui¢do incluida no plano de
custeio definido na avaliacao atuarial do RPPS.

Os gastos a serem custeados pela taxa de administracao devem
ser limitados aos seguintes percentuais anuais maximos, conforme de-
finido na lei do Ente federativo, aplicados sobre o somatério da remune-
racao de contribuicao de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS,
apurado no exercicio financeiro anterior:

» até 2,4% para os RPPS dos Municipios classificados no grupo
Grande Porte do ISP-RPPS8, ou de até 1,7% sobre o somato-
rio das remunerac8es brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas;

» até 3,0% para os RPPS dos Municipios classificados no grupo
Médio Porte do ISP-RPPS, ou até 2,3%, sobre o somatdrio das re-
muneracdes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas;

» até 3,6% para os RPPS dos Municipios classificados no grupo
Pequeno Porte do ISP-RPPS, ou de até 2,7% sobre o somato-
rio das remunerac8es brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas.

Alei do Ente federativo podera autorizar que o percentual da taxa
de administracdo seja elevado em até 20%, exclusivamente para o cus-
teio de despesas administrativas relacionadas a:

» obtencdo e manutencdo de certificagdo institucional no ambito
do Pro-Gestdo RPPS;

» obtencdo e manutencao de certificacdo pelos dirigentes da uni-
dade gestora e membros dos conselhos deliberativo e fiscal e
do comité de investimentos do RPPS.

8 O Indicador de Situagdo Previdenciaria (ISP-RPPS) foi implantado pelo MPS visando a aferi¢do mais precisa da
qualidade da gestdo dos regimes proprios de previdéncia e evidenciar de forma mais clara a atual relacdo custo/
beneficio existente entre o esfor¢o organizacional empreendido e o produto alcangado e viabilizar o exercicio de
projecdes futuras.
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As unidades gestoras do RPPS devem observar na elaborac¢do de
seus orcamentos as mesmas regras aplicaveis a qualquer outra entida-
de publica, ressalvando-se pequenas peculiaridades em razao de seu

objeto social, que é assegurar, ao longo dos anos o pagamento dos be-
neficios aos seus assegurados.

4.8 Avaliacdo Atuarial do RPPS

Avaliacao atuarial é o estudo técnico desenvolvido pelo atuario,
baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da
populacdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma
suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pa-
gamentos dos beneficios previstos pelo regime proéprio.
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O registro do passivo na avaliacdo atuarial é feito em contas de
longo prazo, portanto, nao afeta o caixa da Prefeitura, uma vez que
seu impacto se dara na situagao patrimonial liquida do Municipio, ja
que geralmente o pagamento desses valores sera feito a longo prazo.

A SRPC exige que anualmente o registro da avaliacdo atuarial seja
atualizado. Dependendo das analises efetuadas pelo atuario, o registro
da provisdo matematica previdenciaria (como também é conhecida)
sera atualizado para maior ou para menor, dessa forma, o impacto nos
resultados dos exercicios seguintes sera apenas residual.

A avaliacao atuarial apresenta o calculo das obrigac8es ou valor
total dos compromissos do plano previdenciario; calculo das contribui-
¢des necessarias para financiar essas obrigacdes estimadas e a reava-
liacdo anual dos planos previdenciarios, para averiguar a realidade e
confronta-la com as hipoteses atuariais adotadas.

E o0 atudrio quem responde pela elaboracio das notas técnicas,
estudos de adequacgdo das hipdteses, avaliacdo atuarial, plano de cus-
teio e parecer atuarial. Devera ter curso superior em Ciéncias Atuariais
e estar devidamente inscrito no Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA).

Efetuado o cdlculo, o atuario encaminha ao Ente federado uma
avaliacdo atuarial, que determina a linha de conduta que o gestor deve
seguir em relagdao ao RPPS.

Entre essas orientacBes, algumas sao de vital importancia, de-
vendo ser solicitado ao atuario responsavel explicacfes, a fim de que
o Ente federativo possa realizar, entdo, as adequagdes necessarias para
atingir o equilibrio do regime prérpio.

Sado elas:

» aliquota de equilibrio (percentual que devera ser descontado
do servidor e Ente patronal a titulo de contribui¢do ordinaria
e extraordinaria);

» verificar se o atuario responsavel adequou seu calculo a Emen-
da Constitucional 103/2019 com relacdo ao percentual contri-
butivo minimo de 14% para os servidores;
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» aportes que devem ser feitos para o fundo, se houver ne-
cessidade;

» valor da compensacao previdenciaria a pagar ou a receber;

» verificar se o atudrio elaborou os céalculos de acordo com as
exigéncias contidas na legislacdo previdenciaria em vigor;

» verificar se a aliquota de equilibrio determinada na avalia¢do
atuarial esta na previsao de despesa de pessoal da LRF (60%).

A SRPC, bem como varios tribunais de contas, exige que seja
preenchido e encaminhado o Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, conforme planilha disponibilizada na pagina da Secretaria.

A base cadastral é fundamental para a elaborag¢ao do calculo
atuarial. Quanto mais expressar a real condicao dos servidores e suas
caracteristicas, mais merecedores de crédito serdo os resultados do
calculo atuarial.

A Portaria MTP 1.467/2022 estabelece ainda a exigéncia de elabo-
racdo de estudo atuarial especifico para demonstrar as justificativas da
sele¢do das hipoteses utilizadas na avaliagao atuarial, sendo necessario
justificar, pelo menos, a escolha das tabuas de mortalidade e de entrada
em invalidez, taxa de juros e taxa de crescimento salarial.

Para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime, é ne-
cessaria uma administragdo coerente com a legislacdo, principalmente
no que diz respeito a exigéncia do calculo atuarial. Nao basta apenas
contratar um atuario para a elaborac¢do do calculo. Deve-se obrigato-
riamente seguir as orienta¢des do atuario, determinadas na avaliagdo
atuarial, para o efetivo cumprimento do equilibrio exigido.

4.9 Aplicacoes financeiras do RPPS

Os recursos financeiros do RPPS devem ser aplicados em obser-
vancia a Resolugdo 4.963/2021, do Conselho Monetario Nacional (CMN).
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Além da Resolucdo do CMN, o Ministério da Previdéncia Social,
com fundamento noinciso Il do art. 9° da Lei 9.717, de 1998, estabelece
e publica par@metros, diretrizes e critérios de responsabilidade previden-
ciaria na instituicdo, organizac¢do e funcionamento dos RPPS, inclusive os
relativos a gestao da aplicacao e utiliza¢cdo de recursos desses regimes
(Capitulo VI e Anexo VIII da Portaria MTP 1.467, de 2022), e com fulcro
no art. 29 da Resolu¢cdo CMN 4.963, de 2021, edita regulamentacdes pro-
cedimentais necessarias ao cumprimento do disposto nessa Resoluc¢do.

Os RPPS deverao aplicar as disponibilidades de seus recursos em
trés modalidades de investimentos: renda fixa, renda variavel, em em-
préstimos consignados e no segmento de imdveis. Os recursos auferidos
com a carteira de investimentos dos RPPS tém como destina¢do garantir
a manutencdo do regime, pois, havendo necessidade, devem ser trans-
feridos para as atividades previdenciarias (pagamento de beneficios).

O limite percentual de aplicagdo dos recursos do RPPS é definido
de acordo com o tipo de investimento e com o nivel de certificagdo do
Pré-Gestao do RPPS. Quanto maior o nivel de certificacdo, mais o RPPS
pode se expor a risco.

Além disso, os recursos do RPPS s6 podem ser aplicados em fundos
de investimento que tenham como administrador ou gestor do fundo
uma instituicdo autorizada a funcionar pelo Bacen, obrigada a instituir
comité de auditoria e comité de riscos. A lista das instituicdes que satis-
fazem a regra é publicada na pagina da Previdéncia Social na internet.

As normas de investimentos exigem a necessidade de creden-
ciamento pela unidade gestora do RPPS do administrador e gestor de
fundos de investimentos, do distribuidor, da instituicdo integrante do
sistema de distribuicdo ou do agente autdbnomo de investimento, das
corretoras ou distribuidoras de titulos e valores mobiliarios para as ope-
ra¢des diretas com titulos de emissdo do Tesouro Nacional registrados
no Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic), dos custodiantes de
titulos e valores mobiliarios relativos a carteira de titulos publicos fede-
rais sob gestao prépria do RPPS e das instituicdes financeiras bancarias
autorizadas pelo Banco Central do Brasil a emitir ativos financeiros priva-
dos, em conformidade com o art. 7°, IV, da Resolucdo CMN 4.963/2021.
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A legislacdo previdenciaria exige que a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios comprovem a elaborag¢do da politica anual
de investimentos mediante o envio a SRPC do Demonstrativo da Politica
de Investimentos (Dpin). O responsavel direto pela gestdo dos recursos
deve ser portador de certificado emitido por entidade auténoma de re-
conhecida capacidade técnica e difusdo no mercado de capitais.

A Portaria MTP 1.467, no tocante a concessao de empréstimos
consignados pelos RPPS, estabelece que os parametros de rentabilidade
perseguidos deverdo buscar compatibilidade com o perfil das obriga-
¢Bes do RPPS, tendo em vista a necessidade de busca e manutencao do
equilibrio financeiro e atuarial. E vedada a concessdo de empréstimos
consignados para servidores ativos para Municipios que possuirem Ca-
pag inferior a “A". Além disso, veda a possibilidade do RPPS promover
portabilidade de empréstimos contratados junto a outras instituicdes
financeiras, ndo podendo, portanto, ser um instrumento de reducdo
de pagamento de juros pelos aposentados e pensionistas de dividas
anteriormente contraidas. Nos empréstimos consignados realizados
com recursos do RPPS, devem ser constituidos fundos garantidores ou
contratados seguros individuais ou coletivos para cobertura dos riscos
inerentes ao recebimento do pagamento dos empréstimos consignados.

4.10 Pro-Gestao RPPS

O Programa de Certificagdo Institucional e Moderniza¢do da Gestdo
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Pro-Gestao RPPS) foi insti-
tuido pela Portaria MPS 185/2015, posteriormente alterada pela Portaria
MF 577/2017, e tem como objetivo a implantacdo das boas praticas de
gestao inseridas nas a¢des que compdem os trés pilares do programa:
controles internos; governanca corporativa; e educacao previdenciaria.

O Pro-Gestdo RPPS é um programa de certificagdo que visa ao
reconhecimento das boas préticas de gestdo adotadas pelos RPPS. E a
avaliagdo por entidade certificadora externa, credenciada pela Secretaria
de Regime Préprio e Complementar (SRPC), do sistema de gestdo exis-

Previdéncia: desafios da gestdo municipal na previdéncia social

39



40

tente, com a finalidade de identificar sua conformidade as exigéncias
contidas nas diretrizes de cada uma das ac8es, nos respectivos niveis
de aderéncia.

A certificagdo tem validade por trés anos, devendo ser renovada
no final do periodo.

Vantagens da Certificacdo Pré-Gestao RPPS:

»
»

»

»

»

»

»

»
»

melhoria na organiza¢do das atividades e processos;

incremento da produtividade e aumento da motivacdo por
parte dos servidores;

reduc¢do de custos e do retrabalho com a padronizacao e ma-
nutencao de rotinas de boas praticas;

maior transparéncia e facilidade no acesso a informacdo aos
segurados e a sociedade;

possibilidade de ser considerado RPPS Investidor Qualificado
ou RPPS Investidor Profissional;

elevacao dos limites de aplicagdo em renda fixa e renda varia-
vel, investimentos estruturados e empréstimos consignados;

elevacdo em até 20% no percentual maximo de taxa de admi-
nistragao;

melhora no Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP); e

reconhecimento da instituicdo com a modernizac¢do e profis-
sionalizagdo do RPPS.

4.11 Compensacio previdenciaria

O Decreto 10.188, de 20 de dezembro de 2019, veio regulamen-
tar a Lei 9.796, de 5 de maio de 1999, para dispor sobre a compensacao
financeira entre o RGPS e os RPPS dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e entre os regimes
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préprios, na hipétese de contagem reciproca de tempo de contribui¢do
para efeito de aposentadoria.

Portanto essa compensacdo financeira é um acerto de contas en-
tre o RGPS e 0s RPPS e entre os regimes préprios.

Os Municipios, ao atenderem ao preceito constitucional de instituir
o RPPS, geraram a necessidade de se compensarem financeiramente
com o RGPS. Isso porque seus servidores, ao se aposentarem, haviam
contribuido por determinado periodo para o INSS, e o RPPS ficou res-
ponsavel pelo pagamento integral de seus beneficios de aposentadoria
e posteriormente das pensdes deixadas aos seus dependentes. Essa
compensacao é reconhecida no art. 201, §9°, da Constituicdo Federal e
regulamentada pela Lei 9.796/1999.

Todos os RPPS que sdo responsaveis pelo pagamento dos bene-
ficios de aposentadoria e pensdo por morte tém direito de buscar o re-
curso da compensacao previdenciaria. Mesmo aqueles Municipios que
hoje estdo vinculados ao RGPS, mas que ainda pagam para alguns de
seus servidores os beneficios citados, tém esse direito.

Cabe lembrar que esse direito é valido para aqueles Municipios
em que seus aposentados, quando servidores ativos ou quando traba-
Ilhadores da iniciativa privada, tenham contribuido para o INSS ou para
outros RPPS.

A compensagdo previdenciaria também é devida ao INSS quan-
do os servidores contribuem para RPPS, mas aposentam-se pelo INSS,
e este fica responsavel pelo pagamento integral de sua aposentadoria.

Alinstituicdo do Decreto 10.188/2019 regulamenta a Lei 9.796/1999,
portanto é devida a compensacao financeira entre os regimes proprios,
na hipotese de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito
de aposentadoria. Isto é, se o servidor de um Municipio se concursou em
outro Municipio ou Estado, essa compensacao ocorrera naturalmente.

O sistema de compensacao previdenciaria disponibilizado pela
SRPC, na forma prevista no art. 10 do referido decreto, contera o cadas-
tro atualizado de todos os beneficios objetos de compensacao financei-
ra entre o RGPS e os RPPS, e destes entre si, incluido o total que cada
regime deve aos demais como compensacao financeira.
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Até o dia 30 de cada més sera disponibilizado ao regime de origem
o total a ser por ele desembolsado a cada regime instituidor referente a
competéncia do més anterior, que correspondera ao somatério do fluxo
mensal, do fluxo acumulado e do estoque RGPS ou estoque RPPS, cujo
desembolso devera ser feito até o quinto dia Util do més subsequente.

Para assegurar uma melhor saude financeira para os RPPS, os
Municipios devem buscar o recurso da compensagao previdenciaria.
Havendo a omissdo por parte do gestor municipal em buscar o recurso
da compensacdo previdenciaria, por falta de esclarecimentos ou com
a intencdo de ter a obrigacdo e nao fazer a contrapartida (acerto de
contas) com o INSS, o gestor sera responsabilizado por renuncia de re-
ceita, conforme o estabelecido na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Diante dos problemas enfrentados, o recurso da compensacao
pode fazer muita diferenca no momento em que o Municipio garantir
uma vida tranquila a seus servidores.
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5 Encontro de contas
previdenciario

O encontro de contas previdenciario é uma das lutas histéricas da
CNM. Isso porque se ha valores que os Municipios devem para a Unido,
ha também valores que a Unido deve aos Municipios.

A Lei 13.485/2017 estabeleceu o encontro de contas, de forma a
possibilitar que as injusticas sejam corrigidas, proporcionando a equida-
de de tratamento entre os Municipios e, principalmente, desonerando-
-0s do pagamento de verbas indevidas e ja pagas, possibilitando a eles
que essas verbas sejam reavidas ou compensadas com valores futuros.

Todavia, por intermédio da Portaria RFB 754, o secretario da Re-
ceita Federal do Brasil, além de estabelecer diversas condicionantes
restritivas ndo previstas na lei em comento, em evidente desrespeito
a motivacdo do legislador em possibilitar uma efetiva revisdo da divi-
da previdenciaria dos Municipios, também promoveu uma divisdo no
encontro de contas, ndo prevista na lei, sem qualquer justificativa. Na
pratica, a RFB inviabilizou o encontro de contas. Além disso, o Comité de
Revisdo da Divida Previdenciaria Municipal, previsto na Lei 13.485/2017,
nunca funcionou de fato.

Diante disso, a CNM, em novembro de 2020, entrou com acao
na Justica Federal para viabilizar que o encontro de contas seja feito no
Poder Judiciario. Inicialmente foi questionada a legitimidade de a CNM
representar os Municipios.

Em setembro de 2024 o Tribunal Regional Federal da 12 Regido re-
conheceu a legitimidade da CNM, desde que autorizado expressamente
pelos Municipios associados. Nessa acao, 1.941 Municipios aprovaram
expressamente a CNM para representa-los. Deve ser autorizado pelo
TRF1 que seja aberto um novo prazo para os demais Municipios que
desejarem aderir a essa agao.
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6 Regime de Previdéncia
Complementar (RPC)

AEC41/2003 introduziu a possibilidade de criagao da previdéncia
complementar capitalizada, que oferecera a seus participantes planos
de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida. Com a edi-
¢do da EC 103/2019 estabeleceu-se a obrigatoriedade em rela¢do a esse
tema e prazo até 12 de novembro de 2021 para que os Municipios que
possuem RPPS criassem os seus regimes complementares, conforme dis-
posto no 814 do art. 40, com a nova redacdo dada pela referida emenda.

A existéncia de previdéncia complementar é pré-requisito para a
instituicdo de teto para os beneficios do RPPS que seja igual ao teto do
RGPS para os valores dos beneficios.

Alegislacdo constitucional estabelece que para os atuais servido-
res a adesdo ao teto do RGPS e a filiagcdo a previdéncia complementar é
facultativa. Os futuros servidores ja ingressarao no servico publico com
os beneficios limitados ao teto, e sua filiagdo ao regime complementar
sera facultativa. Caso haja filiagdo, o servidor fara o aporte de sua con-
tribuicdo, e o Ente patrocinador fara outro aporte limitado ao valor da
contribuicdo do servidor.

Dessa forma, os servidores admitidos no Municipio apds a vigén-
cia do RPC terdo os seus beneficios no regime proéprio limitados ao valor
mencionado e, caso optem por aderir ao regime complementar, rece-
berdo, ao se aposentar, um beneficio complementar relativo a parcela
excedente ao teto do RGPS.

Percebe-se deinicio que esses regimes previdenciarios irdo cuidar
de beneficios diferentes e, do ponto de vista juridico, serdo regulados
por legislacBes diferentes, aplicando-se ao RPC a legisla¢do do regime
de previdéncia complementar previsto no art. 202 da Constituicdo Fe-
deral do Brasil.
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Outra importante diferenca entre esses regimes é que o beneficio
do RPPS é calculado de acordo com base em regras que estdo na lei do
Ente publico que regula esse regime, enquanto no regime complemen-
tar o beneficio sera calculado com base nos recursos que forem acumu-
lados em nome do servidor, constituidos por suas contribuicdes, pelas
contribuicdes do Ente e pelos rendimentos das aplicacdes.

Na 6tica do Ente publico, esse modelo previdenciario aplicado ao
RPC ndo gera déficits atuariais, pois os beneficios futuros serao aqueles
que forem possiveis de serem pagos com base na reserva acumulada
de cada servidor, diferentemente do que ocorre no RPPS, em que o be-
neficio esta definido em lei e nem sempre a reserva constituida é sufi-
ciente para financiar todos os beneficios de forma vitalicia, provocando
a ocorréncia de déficits atuariais.

» Passo a passo para a criagdo do RPC:
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