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CARTA DO PRESIDENTE

Prezado (a) municipalista,

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), representante do
movimento municipal brasileiro, tem em sua histéria de luta, por meio
de enfrentamentos, acordos, protocolos e tratados federais, apresen-
tado a defesa do desenvolvimento de uma sociedade mais justa e de
uma relacao federativa mais igualitaria que gere condices aos gestores
municipais de garantir, de modo sustentavel, protecdo social a popula-
¢ao, sobretudo aqueles que vivem em situa¢des de vulnerabilidade e
risco social.

Por essa razao, a area de assisténcia social apresenta aos gesto-
res as pautas estruturantes que demandam especial aten¢do no dia a
dia das gestdes municipais na relagdo com o governo federal e com o
Congresso Nacional, a fim de provocar momentos de reflexdo e sub-
sidia-los tecnicamente sobre alguns dos principais desafios que serdo
enfrentados no decorrer de seus mandatos.

Um novo mandato é uma nova oportunidade, sendo assim, diante
dos desafios e das competéncias que se apresentam ao novo gestor, a
Confederacao segue trabalhando pela melhoria das rela¢des federativas,
especialmente pelas condi¢des de trabalhos dos gestores brasileiros, pelo
respeito ao pacto federativo, pela autonomia dos nossos Municipios e
principalmente pela melhoria das condi¢des de vida do povo brasileiro.

Nesta obra estdo contemplados os prin-

Cipais temas sobre a estruturacdo do Siste- -

ma Unico de Assisténcia Social (Suas) que vao o \
contribuir para o aperfeicoamento da gestao 3—.4 .:1
municipal. g :

Boa leitura e sucesso em sua gestao!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1 INTRODUCAO

O conhecimento a respeito da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), considerando seus principais avancos, desafios e pers-
pectivas, deve proporcionar aos gestores municipais elementos que
os subsidiem numa avalicao de posicionamento da politica publica no
debate nacional.

O contexto atual segue exigindo dos gestores locais conhecimen-
to e habilidade na construcao de respostas e solu¢des as demandas da
sociedade, assim como condutas e acbes organizadas para conducdo
da gestao frente aos desafios que estdo postos. Dessa forma, é preciso
seguir com responsabilidade e compromisso para que efetivamente o
direito ao acesso a Politica Nacional de Assisténcia Social seja garantido
pelos Entes federados.

Fato que um dos maiores desafios enfrentados pelos Municipios,
atualmente, esta relacionado a gestdo das politicas publicas, especial-
mente em rela¢do aos elementos que espelham o equilibrio federativo
entre os Entes na oferta de servicos publicos de qualidade e que deem
respostas as necessidades da populacdo, garantindo a ela prote¢do social.

O pacto federativo, modelo de gestdo, orcamento publico, finan-
ciamento, capacidade estatal instalada, diagndstico socioterritorial como
evidéncia para tomada de decis®es, controle social, qualidade na oferta
dos servicos, programas e beneficios socioassistenciais sdo algumas das
questdes centrais que tém norteado o debate nacional e o panorama
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). E preciso conhecimento
e seguranca juridica para o enfretamento dessas questdes.

Com o intuito de contribuir com a gestao local e proporcionar
aos gestores e técnicos locais segurancga e conhecimento na tomada de
decises, a area técnica de assisténcia social da Confedera¢do Nacional
de Municipios (CNM) entrega esta cartilha com orienta¢des gerais sobre
os principais elementos que envolvem a gestdo da Politica Nacional de

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!
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Assisténcia Social: regulacdo, instrumentos de planejamento, responsa-
bilidades dos Entes federados, execucdo orcamentdria e financeira e o
papel central do controle social.

O trabalho conduzido pela CNM defende que a gestdo municipal
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) deve ser efetivada por meio
do cumprimento das responsabilidades dos Entes federados - Unido,
Estados e Municipios - para garantia de protecdo social e a promogao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A CNM espera contribuir para que a Politica Nacional de Assistén-
cia Social seja prioridade da gestdao municipal e cumpra seu papel estra-
tégico na inclusdo e no desenvolvimento social do pais.

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!



2 SIGLARIO

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social
Cras - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
Creas - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CF - Constituicdo Federal

CNM - Confederagao Nacional de Municipios
CIB - Comissdo Intergestores Bipartite

CIT - Comissdo Intergestores Tripartite

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social
FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social
Loas - Lei Organica de Assisténcia Social

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

NOB/Suas - Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social
PSB - Protecdo Social Basica

PSE - Protec¢do Social Especial

PPA - Plano Plurianual

Suas - Sistema Unico de Assisténcia Social

SNAS - Secretdria Nacional de Assisténcia Social

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!
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3 O QUEE O SUAS?

A assisténcia social passou a integrar as politicas de protecao
social, com a saude e previdéncia, formando o tripé da seguridade so-
cial, em 1988, por meio da Constituicdo Federal (CF), em seu art. 194,
que indica que a seguridade social é compreendida como um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, previdéncia e a
assisténcia social.

Em 1993 foi publicada a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas),
normatizando os objetivos, principios e diretrizes da assisténcia social,
estabelecendo organizagdo institucional a protecdo social, inclusive com
a publicacao de normas complementares, a saber:

LOAS '
Constituicao PNAS

Criagdodo
Sistema Unico
de Assisténcia
Social - SUAS

Norma
Operacioanal

Resolugdo Basica -
CNAS NOB/SUAS

109/2009

federal

Assim, pode-se afirmar que o Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) é um sistema publico que organiza e coordena os servi¢os de as-
sisténcia social no Brasil, envolvendo recursos e esfor¢os dos Municipios,
Estados e da Uniao para implementar a PNAS.

De acordo com a Loas e suas normas complementares, assistén-
Cia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecdo:

» Protecdo Social Basica (PSB): tem como principal objetivo
desenvolver acbes de prevencdo a situacao de risco social.
Na PSB, o publico prioritario é a popula¢do que vive em areas
urbanas ou rurais em situa¢do de vulnerabilidade, o que favo-

12 Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!



rece a situagdo de pobreza, a privagdo no acesso a direitos, a
fragilizacdo de vinculos afetivos ou que ja se encontraram em
situacdo de risco;

» Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade
(PSE): 0 objetivo da PSE é prover atencdo socioassistencial a
familias e individuos que se encontram em situagdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fi-
sicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoa-
tivas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de
rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras.

Os niveis de protecdo social dentro do Suas sdo regulamentados
pela PNAS e NOB, apresentando um padrdo de oferta de servicos, pro-
gramas e beneficios socioassistenciais que operacionalizam as segu-
rancas afiancadas pela politica: seguranca de sobrevivéncia, acolhida e
convivio. Essa proposta é acompanhada por unidades de atendimento
a populacdo e equipes de referéncia, bem como uma proposta de fi-
nanciamento que envolve os trés Entes federados.

LEITURA COMPLEMENTAR

Resolu¢ao CNAS 109, de 11 de novembro de 2009,
que aprova a tipificacdo nacional de servicos.

3.1 Lei Organica de Assisténcia Social

A Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), Lei 8.742/1993, em seu
art. 1°, determinou que a assisténcia social se constituisse como “direito
do cidaddo e dever do Estado”, corroborando com a Constituicdo Federal,
no art. 203, que estabelece sua oferta a quem dela necessitar.

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!
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A Loas € a principal referéncia para a organiza¢do da assisténcia
social enquanto politica publica, concentrando objetivos, principios,
diretrizes, modelo de gestdo, competéncias dos Entes federados, ins-
tancias deliberativas e de participacdo e controle social, organiza¢do da
oferta dos beneficios, dos servigos, dos programas e dos projetos de
assisténcia social e o seu modelo de cofinanciamento.

E fundamental que os Entes locais observem se suas leis munici-
pais contemplam esses elementos, para que estejam condizentes com
a estrutura de protecdo social apresentada pela Loas. Os documentos
como a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e as Normas Ope-
racionais Basicas (NOB) surgem para regulamentar a operacionaliza-
¢do da Loas, apresentando de modo mais detalhado e contextualizado
seus elementos.

3.2 Objetivos, principios e diretrizes

A Loas formaliza o direito fundamental a assisténcia social as pes-
soas que dela necessitarem, sobretudo as que se encontram em situacao
de vulnerabilidade e risco social, garantindo acesso a protecdo social.
Assim, é fundamental que os gestores (as) e técnicos compreendam e
relacionem os objetivos, diretrizes e os principios da Politica Nacional
de Assisténcia Social, pois os mesmos sao fundamentais para planejar
a oferta de servicos socioassistenciais de modo que promovam auto-
nomia, seguranca e dignidade aos usuarios.

De acordo com a Loas, os objetivos, diretrizes e principios sao:

Objetivos:

» a protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e
velhice;

» 0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

» apromogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!



» a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de defi-
ciéncia e a promogdo de sua integra¢do a vida comunitaria;

» agarantiade 1 (um)salario minimo de beneficio mensal a pes-
soa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia.

Principios:

» supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

» universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

» respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a con-
vivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer compro-
vacdo vexatoria de necessidade;

» igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discri-
minac¢do de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
popula¢8es urbanas e rurais;

» divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo poder
publico e dos critérios para sua concessao.

Diretrizes:

» descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢des em
cada esfera de governo;

» participa¢do da populagao, por meio de organiza¢des repre-
sentativas, na formula¢do das politicas e no controle das a¢des
em todos os niveis;

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!
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» primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da poli-
tica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Dica! A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) destaca que
compreender os objetivos, principios e as diretrizes estabelecidas na
Loas é fundamental para garantir integralidade na oferta da prote¢do
social, sendo o usuario o principal ator neste processo. Sendo assim,
ouca e perceba seu usuario! Entdo, sempre que for planejar a¢cdes em
relacdo a PNAS, questione se estdo sendo considerados esses elementos.

3.3 O que é obrigatério no Suas?

Para a melhor execu¢do da Politica Nacional de Assisténcia Social,
o Suas organiza a oferta dos servicos, projetos e programas estabelecen-
do niveis de protecdo social - basica e especial de média e alta comple-
xidade - a partir da complexidade das questdes sociais apresentadas.
Além disso, organiza a forma de financiamento e o modelo de gestdo
para que esses mecanismos se institucionalizem. Sendo assim, algumas
acdes estruturantes sdo essenciais, vejamos!

Os principais instrumentos para implementac¢do da Politica Nacional
de Assisténcia Social nos Municipios sao conhecidos como “CPF"” do Suas:

» Conselho Municipal de Assisténcia Social;
» Plano Municipal de Assisténcia Social; e

» Fundo Municipal de Assisténcia Social.

A Lei Federal 12.435/2011 regulamentou o Sistema Unico de As-
sisténcia Social (Suas) tornando-o obrigatério e realizou altera¢des em
alguns dispositivos da Loas.

A obrigatoriedade visa ao fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social e a garantia de direitos para os usuarios da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), bem como expressa uma estra-
tégia de consolida¢do da rede de atendimento socioassistencial no pais.

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!



Um ponto que merece destaque e aten¢do no Suas é seu modelo
de gestao que prima pela participacdo e controle social, bem como es-
pagos para negociacdes e pactuacdes, onde tudo deve ser negociado e
pactuado em comissdes, sendo elas: Comissdes Intergestores Bipartite
(CIBs), com a participa¢do dos Estados e dos Municipios, e Comissao
Intergestores Tripartite (CIT), com os trés Entes federados - Unido, Es-
tados e Municipios.

E importante lembrar que os processos de pactuacio necessitam
de acompanhamento e aprovacado do Conselho Nacional de Assistén-
cia Social e respectivos conselhos locais, que exercem controle social.

Os servigos socioassistenciais no Suas sdo organizados confor-
me as seguintes referéncias, compreendidas, também, como objetivos:

» vigilancia social e a geracdo de informacdes palpaveis, como
diagndsticos, relatérios de avaliacdo, indicadores e indices re-
lacionados ao territério que expressam a realidade das situa-
¢Bes de vulnerabilidade e o risco pessoal e social vivenciado
pelos usuarios da PNAS;

» protecao social: esta relacionada a oferta da protecdo social
basica e especial de média e alta complexidade, que promovem
as segurancas de sobrevivéncia, acolhida e convivio;

» defesa social e institucional: significa garantir aos usuarios da
Politica Nacional de Assisténcia Social informacg&es sobre seus
direitos, inclusive os relacionados ao seu processo de acolhida
e atendimento dentro do Suas. Para que isso ocorra, é neces-
sario que a protecao basica e a especial estejam articuladas,
de modo que a referéncia se complete.

» Com essas referéncias se cria uma atmosfera de complemen-
tariedade e integralidade nas ofertas do Suas, que devem re-
fletir nos demais mecanismos como os instrumentos de pla-
nejamento que veremos mais adiante.

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!
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4 PRINCIPAIS REGULACOES
NO SUAS

As regulamentaces do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
sd0 responsaveis por organizar e assegurar sua operacionalizacdo. Por
ato regulamentar compreendemos tanto a elaboracdo de leis, regras,
normas, instrucdes, além da assessoria normativa para o desenvol-
vimento da Politica Nacional de Assisténcia Social. Esse movimento é
fundamental para garantir conexdo a titulo de integralidade e de sus-
tentabilidade a politica.

4.1 Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

Em 2004, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial (CNAS) a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por meio da
Resolug¢do 145/2004, reforcando os principios e objetivos a serem alcan-
cados para efetivacdo de a¢des que facam garantir a protecao social.

Trata-se de um documento que apresenta uma visao ampliada
a respeito da politica publica de Assisténcia Social que auxilia sua exe-
cucdo. E justamente a PNAS que busca assegurar a oferta da protecdo
social a populacdo que dela necessitar, considerando as desigualdades
socioterritoriais, tendo como objetivo enfrentar as desigualdades, para
concretizar o acesso a direitos.

A protecdo social deve garantir a seguranca de sobrevivéncia,
acolhida e convivio. Desse modo, essas segurancas se materializam na
forma de protecdo social basica e prote¢do social especial de média e
alta complexidade, que ofertam servicos, programas e beneficios so-
cioassistenciais

Um dos grandes diferenciais da PNAS é a forma como ela, a partir
da integracdo com outras politicas setoriais, considerando as desigual-
dades socioterritoriais, realiza a garantia do acesso a direitos a partir da

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!



premissa da universalizacdo do acesso. Sob essa perspectiva, a PNAS
tem como objetivo:

> prover servicos, programas, projetos, beneficios de prote¢do
social basica ou especial para familias, individuos e grupos que
deles necessitarem;

» contribuir com ainclusdo e a equidade dos usuarios e dos gru-
pos especificos, ampliando o acesso aos bens e aos servicos
socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural; e

» assegurar que as a¢des no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia e que garantam a convivéncia familiar
e comunitaria.

4.2 Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/Suas)

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial (NOB/Suas), instituida por meio da Resolu¢ao CNAS 33/2012, disci-
plina a gestdo publica da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
em todo o territério brasileiro. Constitui um instrumento de regulacao
e amplia¢do dos contetdos e das definicdes da PNAS.

Trata-se do documento base para estruturacado da Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social nos territérios, apresentando o carater do Suas,
as fun¢des da politica publica de assisténcia social, os elementos como
as competéncias de cada Ente federado, os instrumentos de planeja-
mento necessarios a sua execucdo, elementos da gestdo orcamentaria
e financeira, processo de Vigilancia Socioassistencial (monitoramento e
avaliacdo), controle e participacdo social e instancias de pactuag¢do. Sen-
do assim, sua leitura é primordial para todos os trabalhadores do Suas.

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!
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g LEITURA COMPLEMENTAR

Resolucdo CNAS 33, de 12 de dezembro de 2012,
gue aprova a Norma Operacional Basica do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social NOB/Suas.

Um ponto chave no modelo de gestao do Suas é sua proposta de
descentraliza¢do. ancorada no pacto federativo, sendo que cada Ente
exerce uma fungao e um papel nas a¢des para o desenvolvimento do
sistema, definidas na Secao | da NOB/Suas, mas complementares a ga-
rantia da protecdo social de modo integral.

Conforme estabelecido na Loas e NOB/Suas, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios assumem responsabilidades na gestao
do sistema e na garantia de sua organiza¢ao, qualidade e resultados
na prestacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioas-
sistenciais que serdo ofertados pela rede socioassistencial. Nesse sen-
tido, as a¢des e competéncias no ambito da gestdo da politica devem
ser estruturadas no intuito de promover estratégias de superacao das
situa¢des de desigualdade socioecondmica.

Portanto, a gestdo do Suas, numa perspectiva de complementa-
riedade e integralidade, compete a execuc¢ao de suas fun¢des, a relem-
brar: Vigilancia Socioassistencial, protecdo social e defesa institucional.
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5 INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO

Planejar é tomar decisées com base em evidéncias. E organizar
processos de trabalho para minimizar riscos, é encurtar caminhos,
diminuir o desgaste e o stress na gestdo e na execug¢dao das politicas
publicas.

LEMBRE-SE:

Planejar é diferente de listar acdes, atividades
e tarefas!

O ato de planejar envolve determinar de modo
claro um objetivo geral e especificos, definindo
bem o que queremos alcangar, isso com base em
evidéncia (dados). O ato de planejar envolve pro-
por metas e prazos, bem como o monitoramento
desse processo

LEIA TAMBEM:

Assisténcia social: gestdo munici-
pal - o mandato do planejamento.
(https://cnm.org.br/biblioteca/exi-
be/15175).

Nesse sentido, os gestores devem assumir o compromisso cultural
de registrar seus processos de trabalhos e gerar dados para organizar a
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conducdo de sua gestao, implementando fluxos e protocolos que gerem
inteligéncia de dados e sustentabilidade as suas decisGes.

Diante das expectativas que sdo assumidas durante o decorrer
de todo um mandato, dois instrumentos de gestdo sao primordiais, am-
bos com caracteristicas e estruturas diferentes, mas complementares
e com demandas e finalidades de desenvolvimento da politica exigidas
pela legislacdo. Sao eles:

» Plano Municipal de Assisténcia Social; e

» Plano de Acdo de Assisténcia Social.

Para a correta elaboracdo desses instrumentos é fundamental
que o Municipio institua Vigilancia Socioassistencial e elabore diagnos-
tico socioterritorial.

Esses elementos inauguram outro modo de olhar e quantificar a
realidade social dos Municipios, bem como dos Estados e regides do pais.
Trata-se de uma visdo ampliada (de totalidade) que proporciona aos ges-
tores e técnicos compreender questdes sociais dentro de um contexto
social coletivo onde casos pontuais ou individuais estao inseridos e sao
parte desse movimento. Isso é necessario nao s6 porque a realidade é
complexa, mas também porque os segmentos ndo sdo iguais. E preciso
identificar e compreender os marcadores sociais de um territdrio para
incidir sobre seu contexto e orientar a execugao da politica consideran-
do as demandas, a cobertura e a qualidade do atendimento.

5.1 Vigilancia Socioassistencial

Vigilancia Socioassistencial é o lugar de gestdo do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social e se relaciona com trés conceitos estratégicos:
risco, vulnerabilidade e territério. Esses conceitos se inter-relacionam,
promovendo condi¢des de analise das rela¢gdes entre as necessidades
de protecdo social no ambito da assisténcia social e as respostas em
termos de oferta de servicos e beneficios a populagdo.
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Vigilancia Socioassistencial: na Politica Nacional e do Plano Na-
cional Decenal da Assisténcia Social, a Vigilancia Socioassistencial é
assumida como “o desenvolvimento da capacidade e de meios de ges-
tdo para conhecer a presenca de formas de risco, vulnerabilidades e
viola¢des de direitos da populagdo e dos territérios e seus agravos”,
de forma a “produzir e sistematizar informacdes quali-quantitativas
voltadas a expansdo, qualificagdo, alcance e cobertura da protecdo
social e a organizacao e gestdo do sistema publico”. (PNAS, 2004:93 e
PNDAS, 2007:42).

AVigilancia Socioassistencial € uma fun¢do da Politica Nacional de
Assisténcia Social, podendo ser implementada nos Municipios com re-
cursos oriundos do cofinanciamento federal por meio do indice de Ges-
tdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGD Suas).
Por hora ndo possui indicacdo de equipe de referéncia, mas sugere-se
a integracao de profissionais da sociologia, servicos social, economia e
ciéncia de dados.

A vigilancia na assisténcia social deve orientar a producao, sis-
tematizacdo, andlise e disseminacao de informacdes, considerando as
especificidades de cada territério sobre:

» mapeamento das demandas e necessidades, considerando as
segurancas socioassistenciais afiancadas, para que permita o
planejamento e a distribuicdo de a¢Bes por nivel de protecdo
social;

» capacidade estatal instalada para oferta de servicos, progra-
mas e beneficios socioassistenciais, considerando os riscos de
desprotecdo social;

» monitoramento e avaliacao da oferta de servicos, programas
e beneficios socioassistenciais, considerando objetivos, metas,
indicadores e resultados alcancados pela rede socioassistencial.

Sugestdes dos principais instrumentos e fontes de informacao
para a Vigilancia Socioassistencial:

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!
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» Cadastro Nacional do Suas (CadSuas);

» Censo Suas;

» Censo IBGE;

» Registro Mensal de Atendimentos (RMA);

» Prontuario Suas;

» CadUnico e Cecad;

» Observatério do Cadastro Unico;

» IDV - Sistema de Identificacdo de Domicilios em Vulnerabilidade;

» Matriz de Informacdes Sociais e Relatérios de Informacgdes
Sociais; e

» SuasWeb - Informacdes do cofinanciamento federal.

L LEMBRE-SE:

= - A Norma Operacional Basica do Suas aprovada
em 2012 - NOB 2012 -, em seu artigo 1°, afirma a
Vigilancia Socioassistencial como protecao social e
a defesa de direitos. A Vigilancia Socioassistencial
deve apoiar atividades de planejamento, organiza-
cao e execucdo de a¢des desenvolvidas pela gestao
e pelos servigos.

5.2 Diagnéstico socioterritorial

Uma das principais func¢des da Vigilancia Socioassistencial € jus-
tamente a produ¢do do diagnostico socioterritorial/socioassistencial. O
diagnéstico congrega uma analise interpretativa possibilitando ao gestor
e sua equipe uma leitura qualificada sobre uma determinada realidade
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social. A partir desse movimento, o Municipio pode conhecer melhor as
necessidades e demandas dos seus cidadaos.

Trata-se de um produto da vigilancia socioassistencial.

Um bom planejamento comega com um bom diagnostico socio-
territorial, que vai permitir que vocé conheca seu territério e suas de-
mandas, assim como seus usuarios. Essa estratégia te permite também
planejar a¢des preventivas, proativas e de protecao social. Quanto mais
detalhado o diagnéstico, mais chances de vocé tomar decisdes e planejar
acOes que atenderao as especificidades dos territérios e dos usuarios.
Um bom diagnéstico amplia o nosso olhar e nos permite direcionar ou
redirecionar o nosso fazer profissional.

Segundo o art. 21 da Norma Operacional Basica do Suas, a reali-
zacdo do diagndstico socioterritorial requer:

I.  processo continuo de investigacdo das situacBes de risco e
vulnerabilidade social presentes nos territérios, acompanhado
da interpretacdo e analise da realidade socioterritorial e das
demandas sociais que estdo em constante mutacdo, estabe-
lecendo relacBes e avaliagBes de resultados e de impacto das
acOes planejadas;

Il. identificacdo da rede socioassistencial disponivel no territério,
bem como de outras politicas publicas, com a finalidade de
planejar a articulacdo das a¢Ges em resposta as demandas
identificadas e a implantagdo de servigos e equipamentos
necessarios;

Ill. reconhecimento da oferta e da demanda por servigos so-
cioassistenciais e definicdo de territérios prioritarios para a
atuacao da Politica Nacional de Assisténcia Social;

IV. utilizagdo de dados territorializados disponiveis nos sistemas
oficiais de informacgdes.

Lembrando que um diagnostico socioterritorial € uma andlise in-

terpretativa da realidade de um territério, e pode considerar o seguinte
escopo:
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» variaveis e indicadores de contexto do territério;

» quantidade de familias e pessoas em situa¢ao de vulnerabili-
dade e risco social;

» variaveis e indicadores sobre as principais situacbes de vulne-
rabilidade e risco social e suas localidades;

» variaveis e indicadores sobre o perfil socioeconémico da po-
pulacdo;

» relatério com georeferenciamento das unidades publicas e
privadas da rede referenciada;

» variaveis e indicadores sobre as principais demandas para os
servicos e beneficios socioassistenciais e sua capacidade de
oferta;

» variaveis e indicadores sobre quais potencialidades o territ6-
rio possui.

Monitoramento e avaliacao

O monitoramento é uma atividade da Vigilancia Socioassisténcial
em que continuamente se identificam informagdes sobre os servicos
ofertados a populagao, principalmente no que diz respeito a qualidade
da oferta e as necessidades de adequac¢do quanto ao tipo e volume da
oferta. O monitoramento, além de fundamental, é estratégico para a
identificacdo de problemas, assim como para subsidiar ajustes e ade-
quacg8es no processo de gestao.

A NOB/Suas 2012 aponta que as avaliagdes no ambito do Suas
devem abordar a gestdo, os servicos, 0s programas, os projetos e os
beneficios socioassistenciais, isto &, € objeto de avaliacdo no ambito do
Suas todas as situa¢des que interferem no desenho da politica.
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ATENCAO!

Esses instrumentos estdo vinculados as pecas or-
camentarias e balizam sua construcao, ou seja, o
orcamento da Politica Nacional de Assisténcia So-
cial do seu Municipio deve ser elaborado com base
nas informacgdes do diagndstico socioterritorial e
do planejamento.

L DICA CNM:

= . > Pontos de reflexao para gestao!

> Que impactos e mudancas sociais queremos
gerar em nossos territorios?

> Por que e para que planejar?
> Quais as maiores demandas?

> Qual a capacidade estatal instalada - Unido, Es-
tados e Municipios?

O orcamento da assisténcia social deve estar em consonancia
com os instrumentos de planejamento da Politica Nacional de Assis-
téncia Social, que sdo: o pacto de aprimoramento da gestado do Suas,
o Plano de Assisténcia Social e o Plano de A¢do de Assisténcia Social,
gue, consequentemente, devem conversar com o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

PPA LDO LOA ang Eianojae
Municipal Agdo

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!
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L DICA

= - Vocé ja compreendeu que o0s recursos repassados

’ a titulo de cofinanciamento federal sao utilizados

para manutencao e ofertas das fun¢fes da PNAS,

mas é preciso conecta-las a sua realidade. Para

executar esse movimento, use das regulacdes, es-

pecialmente da Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais.
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6 EXECUCAO DO
FINANCIAMENTO

A proposta inicial da regulacao do Suas no campo do financia-
mento era a colaboracgdo. Trata-se de uma competéncia compartilhada
entre os Entes federados, contudo, no intuito de subsidiar o desenvol-
vimento do pensamento critico junto aos novos gestores municipais,
€ oportuna a avaliacdo dos investimentos que cada Ente vem fazendo
em relagdo a pasta.

Sendo assim, o objetivo da execu¢do orcamentaria e financeira
na Politica Nacional de Assisténcia Social tem por ideia central regu-
lamentar a questdo da distribuicdo dos valores para cofinanciar os
servigos, programas, projetos, gestdo e beneficios socioassistenciais,
ou seja, é um apoio financeiro, pois cada Ente deve aportar recursos,
conforme o que disp&e o art. 30 da Loas.

Nesse sentido, o governo federal fica responsavel pela coor-
denacdo da politica a fim de gerir, orientar e enviar as propostas or-
¢amentarias anuais e plurianuais obedecendo as previsdes do Plano
Municipal de Assisténcia Social, PPA, LDO e LOA:

PPA LDO LOA

. Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria
Plano Plurianual L
Orgamentararias Anual
Programagao 04
g s Metas para o ano Recurso para 01
naos ano
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Visando atender todas as despesas previstas e oferecer a popula-
¢do a continuidade de todos os servicos ofertados, concluido o processo
orcamentario, em que sao previstas as receitas e despesas a serem prati-
cadas na assisténcia social, inicia-se a execu¢do or¢amentaria. A execucao
do orcamento fiscal e da seguridade social é realizada em trés estagios:

Empenho

>| Liquidagdo
> Pagamento

6.1 Orcamento publico

Orcamento publico € um termo que pode parecer complexo para
algumas pessoas, mas na verdade se trata de um conceito bastante sim-
ples. Basicamente, o orcamento publico é um instrumento de planeja-
mento que detalha a previsdo dos recursos a serem arrecadados pelo
governo e a destina¢do desses recursos em despesas e investimentos
especificos. Em outras palavras, o orgamento publico é o documento
que define como o dinheiro arrecadado pelo governo sera gasto.

E importante que os cidaddos entendam como funciona o orca-
mento publico e como podem participar do processo de elaboracdo e
fiscalizacao desse instrumento.
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Na assisténcia social, o orcamento é um instrumento de planeja-
mento estratégico que organiza, regula e norteia a execugdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) na perspectiva do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas). Os Municipios devem elaborar seus Planos
Municipais de Assisténcia Social a cada quatro anos, de acordo com
o periodo de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA). A participa¢do do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) na elaboracao do or-
camento publico é muito importante, devendo contribuir no processo
de construcdo do Plano de Assisténcia Social e, posteriormente, na sua
avaliagdo e aprovacao.

g LEITURA COMPLEMENTAR

Portaria MDS 113/2015: trata do cofinanciamento
federal do Suas e a transferéncia de recursos na
modalidade fundo a fundo e da outras providéncias.

A estrutura do plano deve conter, dentre outros elementos: o
diagndstico socioterritorial, os objetivos gerais e especificos; as di-
retrizes, prioridades, acdes e estratégias, e as metas estabelecidas.
Além disso, na gestdo municipal, devem ser descritos os resultados
e 0s impactos esperados; 0s recursos materiais, humanos e financei-
ros; as fontes de financiamento; a cobertura da rede prestadora de
servicos; os indicadores de monitoramento e avaliagdo; e o espaco
temporal de execucao.

O orcamento publico percorre diversas etapas que se iniciam com
a apresentacao de uma proposta que se transformara em projeto
de lei executivo.

No Legislativo, sera apreciado, emendado e aprovado. E entdo
sera sancionado e publicado pelo Poder Executivo.

Apos essa fase inicia-se a execu¢ao, quando se observa a reali-
zacgao da receita e a execug¢ao da despesa dentro do ano civil.

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!
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A Ultima fase consiste no acompanhamento, no controle e na
avaliacao da execucgao caracterizada pelo exercicio dos controles in-
ternos e externos.

[ CICLO PRCAMENTARIO ]

Elaboracdo e

ﬁ Apresentagdo

Avaliacdo e Discussdo/Estudos
Controle [Aprovacdo

Programagdo e
Execucdo

6.2 Blocos de Financiamento

A Resolucdo CNAS 109/2009 apresenta os servicos socioassisten-
ciais tipificados, ou seja, que integram a politica. A Portaria MDS 113/2015,
de modo mais recente, inaugura e estabelece a logica dos blocos de fi-
nanciamento para os servicos, programas e apoio a gestdo do Suas e
Cadastro Unico, compreendidos como componentes. Os componentes
sdo valores de referéncia a serem transferidos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) para os demais fundos de assisténcia social,
levando em consideragdo os valores previamente pactuados nas ins-
tancias de decisdo do Suas, tendo como referéncia a disponibilidade
orcamentaria e financeira de cada exercicio.

Pode-se entender por bloco o conjunto de servi¢os, programas,
projetos devidamente agrupados e calculados com base no somatério
dos componentes que os integram e vinculam a sua finalidade.
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Sao blocos de financiamento do Suas:

» Bloco da Protecao Social Basica;

» Bloco da Protecdo Social Especial (engloba a protec¢do social
de média e de alta complexidade);

» Bloco da Gestdo do Suas;

% Bloco da Gestdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

O Decreto 7.788/2012 é um importante instrumento de regulagdo
a execucdo de recursos no ambito do Suas, pois regulamenta o Fun-
do Nacional de Assisténcia Social, estabelece quais sdo as receitas dos
fundos, sua destinacao, reafirma o CPF do Suas, a légica dos blocos de
financiamento e sua presta¢do de contas.

LEMBRE-SE:

Os fundos municipais devem ser instituidos por lei,
sua unidade orcamentaria prépria da assisténcia
social deve ter um ordenador de despesas vinculado
a gestao da pasta (Loas, art. 28), devem ter defini-
cao de equipe, além de prestar contas dos valores
executados e ter o parecer favoravel do conselho.

6.3 Fundo Municipal de Assisténcia Social

O Fundo Municipal de Assisténcia Social € um instrumento de ges-
tdo, captacao e aplicacdo de recursos para o apoio financeiro a oferta
dos servicos, programas, gestao e beneficios socioassistenciais da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social.

O repasse dos programas do governo federal sera definido com
base nas pactuac@es realizadas e em informacdes constantes nos sis-
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temas de informag¢do da Rede Suas; para os repasses nos blocos, de-
vera considerar fatores que elevam custo dos servicos, além de outras
situagdes e especificidades relacionadas a capacidade de atendimento,
como numeros de familias no territdrio, estrutura fisica da unidade e
quantidade de profissionais que atuam na unidade referenciada.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social deve ser instituido por
meio de lei municipal, compondo a Lei do Suas, lembrando que o fun-
do faz parte da estrutura administrativa do Poder Executivo e é uma
unidade orcamentaria, ordenadora de despesas. O que significa dizer
que ele elabora seu préprio orcamento, mas que este deve estar em
consonancia com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
nos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

s
sLei de Criagdo do Fundo;
Aspectos Lega is *Decreto de Regulamentagdo do Fundo; e
sInscrever o FAS no CNPJ.
L
'
Aspectos Politicos - #Definir o Ordenador de despesas e o Getor Financeiro;
P . . . *Subortinar o Fundo a Secretaria de Assisténcia Social; e
Administrativos + Definir equipe do FMAS.
L
*Constituir Unidade Or¢amentaria e instituir Unidade
Gestora;
Aspectos ) _ . .
] . . #Realizar Planejamento e a execugdo orgamentaria,
Organizacionais financeira e contabil; e
*Prestar Contas ao MDS5.
L

A partir dessa estrutura¢do espera-se aprimorar os servi¢os ofer-
tados, observar os indicadores de desempenho; assumir as atribui¢cdes
no processo de municipalizagdo com abrangéncia nas parcerias com
as organizacdes da sociedade civil; atender as demandas de carater de
urgéncia e emergéncia; e garantir mecanismos formais de participacao
popular.
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Q LEIA TAMBEM:

Cartilha CNM RECURSOS PARA A

@ OFERTA DOS SERVICOS SOCIOASSIS- [=] EI
TENCIAIS: GESTAO DO SUAS: DICAS  FEjrids.
E ORIENTACOES. [=]¢

6.4 Utilizacao de recursos

Os recursos transferidos pelos blocos de financiamento permi-
tem a organizacao da rede de servicos local e regional.

Para se utilizar os recursos da assisténcia social deve-se observar
a NOB/Suas, a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e a
Portaria MC 580/2020; os gastos tém que ser executados respeitando
a finalidade dos servicos, ou seja, deve-se estabelecer uma relagdo de
objetivo e finalidade entre o objetivo dos servicos e a necessidade da
aquisicao do item, sendo coerente com a classificagao de despesa. Em
regra, 0s recursos repassados ao Suas sdo para execu¢do em custeio
(GND3) e investimento (GNDA4):

DESPESAS CUSTEIO w

580 aguelas que ndo contribuem, diretamente, para a
formagao ou aquisicdo de um bem capital.

DESPESAS DE INVESTIMENTO w

580 aquelas que contribuem, diretamente para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.
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A CNM sugere alguns exemplos de gastos com os recursos da
assisténcia social observando as legisla¢des do Suas;

» materiais de consumo: para serem disponibilizados nos Cras,
Creas, abrigos, Centros POP e demais equipamentos publicos;

» contrata¢des de pessoa fisica e juridica: reparos, consertos, re-
vis@es, pinturas, reformas e adaptacdes para acessibilidade de
bens imodveis sem que ocorra a ampliacao do imével; realizagdo
de capacitacao e outras atividades relacionadas aos servicos;

» locagdo de materiais permanentes: desde que comprovada a
necessidade e utilizacdo para realiza¢cdo dos servigos de acor-
do com a sua tipificacao;

» aluguel de espaco para funcionamento dos equipamentos pu-
blicos da rede socioassistencial dos Estados, DF e Municipios,
para oferta exclusiva dos servicos tipificados, sendo vedado o
compartilhamento com outras unidades; aquisi¢ao das placas
de identificacao dos equipamentos onde sdo desenvolvidos os
Servicos e programas socioassistenciais;

» manutenc¢do dos equipamentos (desde que ndo amplie a estru-
tura dos Cras, Creas e abrigos), materiais permanentes e veicu-
los utilizados na consecuc¢do da acdo socioassistencial, com a
possibilidade de aquisicdo do material e pagamento do servico;

» deslocamentos de usuarios: para participacao nas atividades
referentes aos servicos e programas ofertados; e

» equipe: para atendimento do publico residente em longas dis-
tancias (indigenas, quilombolas, entre outros).
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6.5 Contratacao de pessoal

Lei 12.435/2011, que altera a Loas, trouxe o art. 6-E, pacificando
o entendimento quanto a possibilidade de pagamento de servidores
publicos com os recursos federais.

A contratac¢do de pessoal na area de assisténcia social é norteada
pela Resolucao 17/2011, que reconhece as categorias profissionais de
nivel superior para atender as especificidades dos servi¢os socioassis-
tenciais. Além disso, foi editada a Resolucao 09/2014, que ratifica e re-
conhece ocupagdes dos profissionais de ensino médio e fundamental;
tudo isso em acordo com o que diz a NOB/Suas de 2012.

E responsabilidade dos gestores instituir, em sua estrutura admi-
nistrativa, setor e equipe responsavel pela gestao do trabalho no Suas.
Essa equipe podera, como uma de suas atribuic8es, participar da comis-
sdo organizadora de concursos publicos no &mbito da assisténcia social.

O percentual para gasto com a equipe de referéncia, estipulado
pelo CNAS, sera apurado considerando as despesas com recursos dos
programas, dos projetos e dos blocos de financiamento, e serd obtido pela
razdo entre a despesa com a equipe de referéncia e a receita apurada.
Esse percentual sera apurado separadamente, nos blocos da Protecdo
Social Basica, Protecao Social Especial de Média Complexidade e Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade e para cada programa ou projeto.

Os pagamentos realizados a pessoa fisica ou juridica em razao
da prestacdo de servico de qualquer natureza ndo sdo computados no
calculo do percentual para gasto com pagamento de pessoal da equipe
de referéncia.

Portanto, é possivel realizar os pagamentos da equipe de refe-
réncia dos Cras e Creas incluindo encargos sociais advindo do vinculo;
e gratificacBes, vale-transporte, complementacdo salarial e auxilios. Sdo
vedados os pagamentos de rescisao trabalhista ou similar, profissio-
nais vinculados a Secretaria e ao pessoal que nado faz parte da equipe
do Cras e Creas.
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ENTENDA MELHOR
@ Por equipe de referéncia entende-se um conjunto

\ de profissionais responsaveis pela organizagdo e

©  oferta dos servicos, programas, projetos e bene-
ficios de protecdo social capazes de desenvolver
para o cidaddo a certeza de que ele encontrara
acolhida, convivio e meios para o desenvolvimento
de sua autonomia.

LEMBRE-SE:

3% dos recursos transferidos no exercicio financei-
ro para os IGDs deverdo ser gastos com atividades
de apoio técnico e operacional para fins de forta-
lecimento do Distrito Federal.

6.6 Reprogramacao de saldos

ALei4.320,de 17 de marco de 1964, estabelece em seu art. 73 que
salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Na area de assisténcia social a reprogramacao de saldos é capaz
de ter regras diferentes dependendo do tipo de recurso ou finalidade,
e isso vai passar pela analise do conselho municipal.

Nao existe nenhuma regra ou algo que diga que os Estados, Mu-
nicipios e DF ndo podem reprogramar os saldos dos exercicios anterio-
res; o que o Ente deve se atentar é em relacdo a continuidade da oferta
dos servicos e programas. Caso haja descontinuidade, o governo federal
podera solicitar a devolucdo do recurso.
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Os critérios de reprogramacdo de saldos devem ser definidos de
forma conjunta entre os gestores, conselheiros e todos que fazem par-
te da politica de assisténcia social. Pode ser parcelado ou pago de uma
Unica vez; da forma que achar melhor e que esteja dentro do planeja-
mento e possibilite a utilizagcdo em beneficio da populagao.

Lembrando que essa reprogramacdo deve ser feita na mesma
conta, para a finalidade e o objetivo daquele bloco de financiamento;
para que se possa dar continuidade na execugdo. Nos casos em que 0
Municipio mudar de conta; também devem ocorrer san¢des, penalida-
des e, inclusive, suspensdo dos recursos.

Algumas observacdes e regras para utilizar o saldo:

» o gestor deve apresentar ao CMAS o documento fisico (pla-
nilha) contendo a comparacao dos valores, o que foi gasto e
0 que consta de saldo, para analise e avaliacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS);

» 0 gestor deverd apresentar solu¢des para evitar o acimulo
de saldo;

» 0 CMAS devera observar e debater as razdes as quais deter-
minaram o acumulo de saldo;

» O CMAS devera emitir parecer formal e favoravel a reprogra-
macgao, e no momento da prestacdo de contas via SuasWeb o
gestor deve ficar atento ao campo que indica a reprogramacao
de saldo para confirmar a ac¢ao.

6.7 Prestacgao de contas

A prestacdo de contas dos recursos transferidos fundo a fundo
para o cofinanciamento das a¢des da assisténcia social sera realizada
por meio do sistema AgilizaSuas. E um sistema integrado que utiliza as
informacgdes capturadas de um sistema do Banco do Brasil, o BB Gestao
Agil. O AgilizaSuas foi implementado em 2024 para trazer uma maior
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transparéncia a prestacdo de contas, uma vez que a ferramenta torna
0s gastos publicos mais seguro e tera uma maior publicidade. O Agiliza-
Suas também vem com as informagdes para os conselhos estaduais e
municipais realizaram a andlise dos gastos feitos no exercicio financeiro.

Nesse novo contexto de prestacdo de contas o Municipio passa
a realizar o acompanhando dos gastos durante o exercicio; no ato do
pagamento, seja ele para pessoa fisica ou juridica, fica registrado para
0 gestor baixar esses documentos. Isso traz um ganho no sentido de
ir corrigindo e ter uma visao de receitas e despesas ao longo do ano.

O AgilizaSuas fica aberto durante o ano. Porém, a Secretaria Na-
cional de Assisténcia Social (SNAS) deve publicar uma portaria, prefe-
rencialmente no segundo semestre do exercicio subsequente ao de
referéncia da prestacdo de contas.

O lancamento das informacgdes pelos gestores realizar-se-4 no
prazo de 60 (sessenta) dias da publicacdo da portaria e o Conselho Na-
cional de Assisténcia Social deverd se manifestar em 30 (trinta) dias,
contados a partir do término do prazo de langamento das informacdes
pelos gestores.

Considerando como omissao da prestacao de contas, o gestor
ficara passivel da tomada de conta especial, elencada na instru¢do Nor-
mativa 71, de 28 de novembro de 2012. A Acdo se dera no caso daqueles
gestores que ndo cumprirem os prazos de presta¢do de contas.

Apos a execugao do recurso o
gestor acessa a aplicacdo do BB
Agil para insergio das
informagdes

0 gestor completa os dados

referente aos langamentos e

insere oulras informages no
AgilizaSUAS

Os dados inseridos no BB
»  Geslio Agil s carregados no
AgilizaSUAS

|

0O gestor finaliza a prestagdo de
e NS e | | e et Bl om0
ee;chidos No prazo a ser fupdc Radonaldelfzestonc andlise das contas

& Pﬁ‘li[llllaf;ﬂ so

o conselho realiza seu parecer
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7 CONTROLE SOCIAL

Os conselhos tém papel fundamental na politica de assisténcia
social, no que diz respeito ao planejamento, acompanhamento, avalia-
¢do e fiscalizagdo dos programas, servicos e beneficios socioassistenciais
no ambito federal, estadual e municipal, com composi¢ao igualitaria de
representantes do poder pubico e da sociedade civil. Em 2015, foi asse-
gurada a participacdo dos usuarios na deliberagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social (Resolucdo 11/2015), uma grande conquista na
participacao social.

Algumas das principais competéncias dos conselhos sao aprovar
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), regular a presta¢do de
servigos publicos e privados de assisténcia social, zelar pela efetivacdo do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social e convocar
ordinariamente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

E o Conselho de Assisténcia Social que participa das estratégias pre-
sentes na gestao do Suas, por meio da adocao de praticas e mecanismos
que favorecam o processo de planejamento, execu¢do, monitoramento,
avaliacdo e fiscalizacdo no que tange a politica de assisténcia social; no
intuito de tornar seus atos o mais participativo e democratico possivel.

Dentre essas acBes do Conselho, a CNM sugere algumas formas
de participacao:

» convocar em suas decisdes a participacdo popular;

» valorizar os profissionais da equipe do Suas;

» realizar mobiliza¢des e fiscalizagdes junto as entidades e orga-
niza¢des da sociedade civil;

» deixar bem claro as responsabilidades da Unido, dos Estados,
do DF e dos Municipios em toda gestdo da assisténcia social
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LEITURA COMPLEMENTAR:

Para as demais atribui¢cdes do Conselho deve-se
observar o art. 121 da NOB/Suas RH de 2012.
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8 RESPONSABILIDADES DOS
MUNICIPIOS NA GESTAO DO
SUAS

A Constituicdo Federal endossa os Municipios na condi¢do de
Ente da Federacao com igual autonomia de Estados, Distrito Federal e
Unido. Autonomia em condi¢des de igualdade implica a substituicdo de
relacdes hierarquicas por rela¢gdes horizontalizadas entre a Unido e os
governos subnacionais.

O pacto federativo é um balizador do modelo de gestdo da Po-
litica Nacional de Assisténcia Social, 0 que se apresenta no comparti-
lhamento de algumas responsabilidades. Contudo, é oportuno que os
gestores observem desequilibrios no modelo apresentado e pautem as
mudancas necessarias.

As competéncias dos Entes na gestdo e oferta dos servicos, pro-
gramas, projetos e beneficios previstos no Suas estao estabelecidas na
Lei Organica de Assisténcia Social, art. 12 ao art. 15, e na NOB/Suas, art.
12 ao 16, sendo elas:

Compete a Unido:

|- responder pela concessdo e manutenc¢do dos beneficios de
prestac¢do continuada definidos no art. 203 da Constituicdo Fe-
deral;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimo-
ramento da gestdo, 0s servi¢os, 0s programas e 0s projetos
de assisténcia social em ambito nacional;

IIl - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;

IV - realizar o monitoramento e a avaliacao da politica de assistén-
cia social e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios
para seu desenvolvimento.
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Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de par-
ticipacdo no custeio do pagamento dos auxilios natalidade
e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente os servigos, os programas e
os projetos de enfrentamento da pobreza em ambito regional
ou local;

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de par-
ticipacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimo-
ramento da gestdo, 0s servi¢os, 0s programas e o0s projetos
de assisténcia social em ambito regional ou local;

IIl - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢fes assisten-
Ciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacfes e
consorcios municipais na prestacao de servicos de assisténcia
social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem uma rede regional de servi-
¢os, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado;

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assis-
téncia social e assessorar os Municipios para seu desenvol-
vimento.

Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia So-
cial;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;
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Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo
a parceria com organizac8es da sociedade civil;

IV - atender as ac¢des assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestao, 0s servi¢os, 0s pro-
gramas e os projetos de assisténcia social em ambito local;

VIl -realizar o monitoramento e a avaliacao da politica de assis-
téncia social em seu ambito.

Estabelecer competéncias é uma estratégia de gestdo, contudo
fique atento a divisdo proposta e faca negocia¢des nas instancias de
pactuacgao CIB e CIT.

LEMBRE-SE:

O Suas conta com instancias de pactuagao e nego-
ciacdo entre os Entes federados quanto a seus as-
pectos operacionais, bipartite (Estado-Municipios) e
triparte (Estado-Municipios-Unido), que subsidiam
processos de avaliacdo que pautam adesdes a
servigos, programas, sejam eles novas estratégias
ou expansdo de atuais servigos e programas, bem
como or¢camento, regionalizacao de servicos entre
Estados e Municipios.

A NOB/Suas traduz que:

Comissao Intergestores Tripartite (CIT), no ambito nacional é
composta pela Unido, representada pelo érgdo gestor federal da Politi-
ca Nacional de Assisténcia Social; Estados e Distrito Federal, represen-
tados pelo Férum Nacional de Secretarios (as) de Estado de Assisténcia
Social (Fonseas); e Municipios, representados pelo Colegiado Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas).
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Comissao Intergestores Bipartite (CIB), no ambito estadual é
composta pelo Estado, representado pelo 6rgdo gestor estadual da Politi-
ca Nacional de Assisténcia Social, e Municipios, representados pelo Cole-
giado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Coegemas).

ATENCAO GESTORES(AS)!

Estar munido de informacdes técnicas é fundamen-
tal para compreender as implicacBes das compe-
téncias de cada Ente federado.
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9 ATUACAO DA CNM NO SUAS

(=] m]

Portaria MDS 887/2023

CNM atua no reajuste anual do IGDBF. Com
a publicacdo da Portaria, foi realizado um
aumento do IGDBF de R$ 3,50 para R$ 4,00.

[=]:

Lei Complementar
CONQUISTAS 173/2020

CNM CNM atuou de forma

proativa na busca de

solu¢Bes na época da
Covid-19; provocamos
o Congresso Nacional;
fomos atendidos através
da LC 173/2020, que
entregava 0s recursos

Portaria MD~S 1.004/2024 e da Unio, na forma de
Resolugéo 160/2024 auxilio financeiro, aos
A CNM entregou ao MDS, Estados, ao Distrito
na Marcha a Brasilia pela Federal e aos Municipios,
no exercicio de 2020.

Reconstru¢do de Municipios
do Rio Grande do Sul, sugestdo
relacionadas a liberacdo dos
recursos destinados ao Suas.

OO Gt e Medida Proviséria 953/2020
parte da demanda com a
publicagdo da Portaria MDS A CNM articulou junto ao Ministério
1.004/2024 e da Resolugdo da Economia durante a pandemia
160/2024. da Covid-19 a abertura de crédito
extraordinario em favor do

Ministério da Cidadania, no valor
de R$ 2.550.000.000,00, para o
enfrentamento da Emergéncia

de Saude Publica de Importancia

Internacional Decorrente do
Coronavirus. Os recursos foram
repassados aos Municipios por
meio da Portaria MC 378/2020 e
Portaria 369/2020.

DE#a0

Assisténcia social: inicio de mandato: o que preciso saber!



48

ia social: inicio de mandato: o que preciso saber!


filipe.landim
Nota
Teria como as conquistas vim escrita atras de cada troféu ?
 


10 CONCLUSAO

A regulamentacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social é
inegavelmente um avanco na histéria da protecao social brasileira e o
pacto federativo € um balizador desse processo, sobretudo ao estabele-
cer uma relacao de colaboracao entre os Entes, materializada por meio
da atribuicdo de competéncias individuais e comuns a Unido, Estados
e Municipios.

Lembrando que a Constituicdo Federal atesta que os Municipios
estdo em igual posicdo de autonomia em rela¢do a Unido e Estados,
mas é preciso conhecimento para compreender que existem distor¢8es
entre a capacidade financeira dos Municipios e o universo de suas com-
peténcias administrativas, o que gera por vezes um regime de sujei¢do
financeira em face da Unido.

E nesse sentido que a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
por meio da area técnica de assisténcia social, elaborou este material,
apresentando os principais temas relacionados a pasta e que sdo es-
senciais ao desenvolvimento do pensamento critico sobre a Politica Na-
cional de Assisténcia Social.

A tomada de decisGes sobre a area requer conhecimento técni-
co e firmeza, logo compreender a légica de financiamento do Suas em
relacdo a oferta de servicos publicos é crucial para a ampliacdo da ca-
pacidade estatal.

E 0 modelo de gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
ndo esgota as possibilidades de aprimoramento da distribuicdo das
competéncias federativas. Sendo assim, seguindo esse raciocinio, a area
disponibiliza aqui informacgdes sobre a atuacdo dos Municipios tanto na
gestdo da politica, que perpassa pela organizacdao do Suas nos territorios,
oferta integrada de servicos, programas e beneficios socioassistenciais,
organiza¢do do or¢amento publico, quanto na atuac¢ao do controle so-
cial, ou seja, um conjunto de informacgdes que vai subsidiar os gestores
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no aprimoramento da distribuicdo de competéncias para além da oferta
de servicos a populagao, pois para garantir avangos técnicos as pactua-
¢des politicas sdo fundamentais.

Lembrando que no escopo dessa relacdo federativa se apresen-
tam toda diversidade de desafios. Sendo assim, é essencial aos gesto-
res, sobretudo os novos, que aprofundem conhecimento técnico em
relacdo aos temas abordados na cartilha como forma de se preparar
para enfrentar os novos desafios e conduzir uma boa gestdo e o pleno
funcionamento da Politica Nacional de Assisténcia Social.

A CNM coloca-se a disposi¢cdo dos gestores municipais de assis-
téncia social.
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