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INTRODUGAO

A Lei Complementar (LC) 214/2025 institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), além de
criar o Comité Gestor do IBS e promover alteracoes na legislacao tributaria.

O art. 59 da LC 214/2025 normatiza a obrigatoriedade do cadastro com identifica-

cao uUnica, estabelecendo quais os cadastros abrangidos (CPF, CNPJ e CIB) e os impactos
nas administracoes tributarias: federal, estaduais, distrital e municipais. Trata também
das questoes de integracao, sincronizacao, cooperacao e compartilhamento de dados
em ambiente nacional.

DISPOSITIVO LEGAL
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Art. 59. As pessoas fisicas e juridicas e as entidades sem personalidade juridica
sujeitas ao IBS e a CBS sao obrigadas a registrar-se em cadastro com identificacao
Unica, observado o disposto nas alineas a e b do inciso | do § 3° do art. 11 desta Lei

Complementar.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, consideram-se os seguintes

cadastros administrados pela RFB:

| -de pessoas fisicas, o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

[I-de pessoas juridicas e entidades sem personalidade juridica, o Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ); e

[l -de imdveis rurais e urbanos, o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB).

§ 2° As informacdes cadastrais terdo integracao, sincronizacao, cooperacao e compar-
tilhamento obrigatério e tempestivo em ambiente nacional de dados entre as adminis-

tracoes tributarias federal, estaduais, distrital e municipais.

§ 3° 0 ambiente nacional de compartilhamento e integracao das informacoes cadastrais
tera gestdao compartilhada por meio do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM) de que
trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 4° As administracdes tributarias federal, estaduais, distrital e municipais poderao
tratar dados complementares e atributos especificos para gestao fiscal do IBS e da
CBS, observado o disposto no § 2° deste artigo.
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§ 5° O Domicilio Tributério Eletronico (DTE) previsto no art. 332 desta Lei Complemen-
tar serd unificado e obrigatério para todas as entidades e demais pessoas juridicas

sujeitas a inscricao no CNPJ.
1.DO0 CADASTRO DE IDENTIFICAQT\O UNICA

Conforme disposto no art. 59 da LC 214/2025, todas as pessoas fisicas, juridicas e
entidades sem personalidade juridica sujeitas ao IBS (Imposto sobre Bens e Servicos)
e a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos) deverao estar registradas em um
cadastro com identificacao unica. Para esse fim, sdo considerados os seguintes
cadastros administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB):

» Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) para identificacao de pessoas fisicas;

» Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) para pessoas juridicas e entidades
sem personalidade juridica;

« Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB) para registro de imdveis rurais e urbanos.

Nos termos do 8§ 3° do art. 11 da LC 214/2025, o cadastro com identificacao unica
serd utilizado para determinar o domicilio principal do adquirente ou destinatario, con-
siderando:

para pessoas fisicas: o local de sua habitacao permanente ou, na inexisténcia
ou multiplicidade de enderecos, aquele onde suas relacdes econdémicas forem
mais relevantes;

para pessoas juridicas e entidades sem personalidade juridica: o local de cada
estabelecimento para o qual seja fornecido o bem ou servico.

A adocao desse cadastro unificado é obrigatéria e promove maior padronizagao e
transparéncia na administracao tributaria, garantindo seguranca juridica e facilitando
a fiscalizacao e arrecadacao dos tributos devidos pelos servidores das administracoes
tributarias municipais, distritais, estaduais e federais.

1.1 PREMISSAS DO CADASTRO COM IDENTIFICACAO UNICA
Ambiente de dados cadastrais nacional
A integracao e o compartilhamento de informacoes em ambiente de dados nacional

implicam na necessidade de infraestrutura tecnolégica compativel para acesso, sincro-
nizacao e atualizacao de dados em tempo real.
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O art. 59 estabelece a obrigatoriedade de registro em cadastro com identificacao
Unica para todas as pessoas fisicas, juridicas e entidades sem personalidade juridica
sujeitas ao IBS e a CBS. Esse cadastro sera realizado nos sistemas administrados pela
Receita Federal do Brasil (RFB).

Os Entes deverdo cooperar mutuamente entre si e com o CGSIM para alinhar a
integracao e gestao compartilhada de dados, criando uma visao unificada e viabilizando
decisoes mais assertivas, consistentes e rapidas.

Integracao e sincronizacao

A integracao e a sincronizacao de dados sao elementos fundamentais para manter
a confiabilidade e veracidade dos dados. As administracoes tributarias deverao ser pa-
ramentadas de estrutura técnica, tecnoldgica e recursos humanos aptos a operacio-
nalizar o cadastro unico nacional, inclusive de modo a atender opcoes de downloads e
uploads via API.

Cooperacao

Os Entes deverao firmar acordos de cooperacao técnica visando amplo aproveita-
mento e adequada utilizacao da plataforma, por meio do intercambio de conhecimentos,
informacoes e experiéncias, bem como competéncias de ordem técnica e tecnoldgica.
Serao incentivadas as acodes, programas, projetos, eventos técnicos, capacitacoes e
atividades de cooperacao para compartilhamento de conhecimentos.

Compartilhamento

O compartilhamento de dados devera ser integral, gratuito e ndo oneroso entre os
Entes, com controle de login das alteracdes realizadas, assim se preocupando com a
confiabilidade das informacodes alteradas.

Atributos especificos

Embora a gestao do ambiente de dados seja compartilhada pelo CGSIM, é essencial
gue os Entes participem das discussoes e decisdes por meio de suas representacoes
formais, garantindo que interesses locais sejam considerados.

O § 4° do art. 59 da LC 214/2025 estabelece que as administracoes tributarias
de diferentes niveis (federal, estadual, distrital e municipal) podem tratar dados com-
plementares e atributos especificos para a gestao fiscal do IBS (Imposto sobre Bens e
Servicos) e da CBS (Contribuicao sobre Bens e Servicos). No entanto, esse tratamento
deve seguir as diretrizes estabelecidas no § 2° do mesmo artigo. E importante considerar
0S seguintes pontos:
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Na pratica, isso significa que os 6érgaos podem coletar e tratar informacoes
adicionais, além dos dados cadastrais basicos, para melhorar o controle e a arrecadacao
desses tributos. Alguns exemplos incluem:

dados de contribuintes, como: mudanca de endereco ou aquisicao de novo imovel;
dados sobre operacoes interestaduais e intermunicipais;
informacoes financeiras e contdbeis relevantes para a tributacao;

- identificadores especificos de contribuintes para facilitar a fiscalizacao.

E importante atentar que:

segue em discussao a possibilidade de as administracoes tributarias manterem
um cadastro préprio para aprimorar a gestao fiscal e a integracao de dados.

Pontos essenciais para aplicacao pratica:

0 uso desses dados deve ter finalidade fiscal bem definida, sem desvios para
outras areas;

é preciso respeitar sigilo fiscal e protecao de dados, conforme a LGPD, CTN e
legislacoes vigentes;

as administracoes tributarias devem atuar de forma integrada, ja que o IBS
envolve Estados e Municipios;

a regulamentacao podera detalhar quais dados podem ser usados, garantindo
transparéncia e seguranca juridica.

Assim, oportunizam-se mais ferramentas para a fiscalizacao e arrecadacao do IBS
e da CBS, mas exige-se responsabilidade no tratamento dos dados para evitar abusos
ou conflitos com a legislacao.

2. DOS CADASTROS ADMINISTRADOS PELA RFB

Que seja cumprido o compromisso de compartilhamento na integra dos dados e do
histdrico de suas alteracoes, na forma prevista na LC 214/2025.

Considerando as prerrogativas constitucionais asseguradas as administracoes
tributarias, que desempenham atividades essenciais ao funcionamento do Estado e a
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necessidade de informacoes para abastecimento dos bancos de dados utilizados nas
atividades de auditoria fiscal-tributaria. Veja o que a CF/88 diz:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XII -as administracoes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdao recursos prioritarios para a realizacao de suas atividades
e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informacoes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Atualmente temos trés categorias abarcadas nesta nota administradas pela Receita
Federal do Brasil (RFB), veja:

+ CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas): Instrucao Normativa RFB 2172, de 9 de
janeiro de 2024 (Dispoe sobre o Cadastro de Pessoas Fisicas); ou legislacao que
venha a substituir.

* CNPIJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas) -Instrucao Normativa RFB 2119,
de 6 de dezembro de 2022 (Dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.); ou legislacao
que venha a substituir.

» CIB (Cadastro Imobiliario Brasileiro) -Instrucao Normativa RFB 2030, de 24 de
junho de 2021 (Institui o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB)); ou legislacdo que
venha a substituir.

3. DO CADASTRO IMOBILIARIO BRASILEIRO (CIB).

O Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB), conforme disposto no art. 265 da LC
214/2025, é o inventario nacional dos bens imdveis urbanos e rurais, integrando o Sistema
Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais (Sinter) e sendo alimentado por dados
enviados pelos cadastros de origem. Todos os imdveis devem ser inscritos no CIB, que
passa a ser o codigo unico de identificacao cadastral em ambito nacional, garantindo
padronizacao, transparéncia e eficiéncia na gestao fundidria, tributaria e de fiscalizacao.

De acordo com o 8 2° do art. 265, o codigo CIB devera constar obrigatoriamente

em todos os documentos relativos a obras de construcao civil expedidos pelo Municipio,
fortalecendo a rastreabilidade e a regularizacao imobiliaria.
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3.1PRAZOS PARA A IMPLEMENTAGAO DO CIB

O art. 266 da LC 214/2025 estabelece prazos para a inscricao de todos os bens
iméveis no CIB, bem como para a adequacao dos sistemas dos Entes publicos e cartdrios:

* em até 12 meses, apds a sancao da LC 214/2025, devem adotar o CIB como
codigo cadastral:

» oOrgaos da administracao federal direta e indireta;
» Servicos notariais e registrais;
» capitais dos Estados e o Distrito Federal.

* em até 24 meses, devem adotar o CIB como cddigo cadastral:

» Orgaos da administracao estadual direta e indireta;
» demais Municipios.

3.2 CERTIFICACAO E OBRIGACOES

Conforme o art. 267, sera emitida certidao negativa de débitos para os bens imdveis
urbanos e rurais, nos moldes a serem regulamentados, garantindo regularidade fiscal e
facilitando transacoes imobilidrias.

O art. 268 prevé gue o Comité Gestor do IBS e a Receita Federal do Brasil (RFB)
poderao estabelecer obrigacdes acessorias para terceiros relacionados as operacoes
imobiliarias, incluindo tabeliaes, registradores de imdveis e juntas comerciais, visando
maior controle fiscal e integracao de informacoes.

3.3 INTEGRAGAO E COMPARTILHAMENTO DE DADOS

De acordo com o § 2° do art. 59, as informacdes cadastrais serao integradas,
sincronizadas e compartilhadas obrigatoriamente entre as administracdes tributarias
municipais, estaduais, distrital e federais, assegurando um ambiente nacional unificado
de dados imobiliarios.

A implementacao do CIB representa um avanco significativo na modernizacao da
gestao territorial e tributaria, promovendo maior eficiéncia, seguranca juridica e trans-
paréncia no controle dos imdéveis em todo o pais.

4. DA REDESIM

Conforme disposto no § 3° do art. 59 da LC 214/2025, o ambiente nacional de
compartilhamento e integracao das informacdes cadastrais sera gerido de forma com-
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partilhada pelo Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificacao do Registro
e da Legalizacao de Empresas e Negécios (CGSIM), instituido pelo inciso Ill do art. 2°
da LC 123/2006.

O Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificacao do Registro e da
Legalizacao de Empresas e Negodcios (CGSIM) sera o responsavel por coordenar a pa-
dronizacao e harmonizacao das bases cadastrais entre os Entes federativos, garantindo
mais agilidade, transparéncia e eficiéncia na administracao tributaria. Essa gestao
integrada permitird a simplificacao e desburocratizacao dos processos de registro e
legalizacao empresarial.

5. DO DOMICILIO TRIBUTARIO ELETRONICO (DTE)

A obrigatoriedade do DTE unificado impdoe que os Municipios adaptem seus
sistemas e processos para atender a esta funcionalidade, que sera fundamental para a
comunicacao eletronica e a gestao de obrigacoes tributarias.

Segundo o § 5° do art. 59 da LC 214/2025, o Domicilio Tributario Eletronico (DTE)
sera unificado e obrigatério para todas as entidades e demais pessoas juridicas sujeitas
a inscricao no CNPJ. O DTE passa a ser o meio oficial de comunicacao entre as adminis-
tracoes tributarias e os contribuintes, garantindo maior seguranca na transmissao de
informacoes fiscais.

A obrigatoriedade do Domicilio Tributario Eletronico (DTE) para pessoas fisicas
ainda esta em discussao, podendo representar um avanco na comunicacao entre o fisco
e o contribuinte, assim simplificando os processos e aumentando a eficiéncia nas acoes
da administracao tributaria.

De acordo com o art. 332 da LC 214/2025, todas as intimacoes dos atos do
processo administrativo fiscal serao realizadas exclusivamente por meio do DTE,
incluindo aquelas direcionadas a procuradores. A intimacao eletrénica, realizada via
DTE, possui validade legal equivalente a intimacao pessoal, dispensando a necessidade
de notificacoes fisicas ou presenciais.

Nos casos em que se fizer necessario, as administracoes tributarias da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios poderao efetuar intimacoes presenciais, conforme
previsto no 8§ 3° do art. 332, sendo obrigatéria a comprovacao da ciéncia do sujeito
passivo ou de seu representante legal.

Além disso, para pessoas juridicas em processo de faléncia ou liquidacao extra-
judicial, o DTE da pessoa juridica continuard sendo o canal oficial de comunicacao,
cabendo ao administrador judicial ou ao liquidante a responsabilidade pela atualizacao
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dos enderecos fisico e eletronico da entidade, conforme determina o 8 4° do art. 332,
da LC 214/2025.

A implementacao do DTE unificado representa um avanco significativo na mo-
dernizacao da administracao tributaria, proporcionando maior transparéncia, agilidade
nos processos, reducao de custos operacionais e otimizacao dos procedimentos fiscais,
garantindo um fluxo mais agil e seguro nas comunicacoes oficiais.

6. RECOMENDAGCOES A0S MUNICIPIOS
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investimentos em tecnologia: atualizar infraestrutura tecnolégica paraintegracao
ao Ambiente de Dados Cadastrais Nacional e DTE;

capacitacao de servidores: realizar treinamentos continuos com os servidores
sobre novos sistemas;

rotatividade de servidores: focar no aprimoramento do servidor no desempenho
da atividade exercida dentro da administracao tributaria;

coordenacao da atividade cadastral dentro do Municipio realizada por servidor
efetivo da carreira tributaria;

integridade e confiabilidade cadastral: atualizar e unificar bases de dados locais.
Priorizar a formacao de um bom cadastro imobiliario;

implantar um Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) para garantir uma base
de dados unificada e precisa, essencial para a gestao eficiente do territdrio, pla-
nejamento urbano, arrecadacao tributdria, formulacao de politicas publicas e
desenvolvimento sustentavel;

investir e providenciar o georreferenciamento de seus territérios, garantindo
uma base cadastral precisa e integrada, essencial para alimentar os sistemas
gue estao previstos (Sinter e CIB) e para garantir a gestao eficiente do territdrio,
fiscalizacao tributaria, aumento de arrecadacao e planejamento urbano;

realizar convénios com a Receita Federal a fim de obter a integridade das
informacoes cadastrais;

fortalecer o cadastro mobiliario e o imobiliario para a tributacao eficiente do IBS
e CBS, mediante a adesao ao convénio do Sinter, por exemplo;
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- integrar os cadastros mobiliario e imobiliario para garantir uma gestao territorial
eficiente, facilitando o planejamento urbano, a fiscalizacao tributaria, aumento
na arrecadacao e a prestacao de servicos publicos;

+ representacao no CGSIM: assegurar participacao ativa nos debates regulatérios;

+ monitoramento normativo: acompanhar e incentivar os servidores municipais do
fisco a manterem-se informados sobre os desdobramentos das legislacdes que
competem a Reforma Tributaria;

- garantir a participacao de um representante dos Municipios na regulamentacao
do ambiente de dados nacional.

7. CONCLUSAO

A implementacao do art. 59 da LC 214/2025 representa um marco na moderniza-
cao da gestao tributdria nacional e um desafio aos servidores dos fiscos. O cadastro
unico e o DTE trardao ganhos significativos de eficiéncia e justica fiscal, fortalecendo
a autonomia municipal e a cooperacao interfederativa, além do canal de comunicacao
entre fisco e contribuintes.

Os Municipios desempenham um papel essencial nesse processo e, com 0S
ajustes adequados, podem transformar os desafios operacionais em oportunidades para
melhorar a gestao fiscal, organizacao de dados cadastrais tributarios e imobilidrios e
incrementar suas receitas.

O art. 59 da LC 214/2025 estabelece diretrizes essenciais para a modernizacao,
unificacao e integracao dos cadastros fiscais e imobilidrios, promovendo maior eficiéncia,
agilidade, transparéncia e seguranca juridica na administracao tributaria e maior dispo-
nibilidade de dados para os servidores dos fiscos. A obrigatoriedade de um cadastro com
identificacao Unica para pessoas fisicas, juridicas e imdveis, aliada a integracao e com-
partilhamento de informacdes entre os Entes federativos, fortalece a gestao fiscal, as
acoes de fiscalizacao e simplifica os processos de registro, promovendo maior controle
pelos fiscos e aumento de arrecadacao.

Além disso, a criacao de um ambiente nacional unificado de dados, com gestao
compartilhada pelo CGSIM, possibilita a padronizacao, aumenta a confiabilidade e har-
monizacao dos cadastros, reduzindo burocracias e promovendo maior conformidade por
parte dos contribuintes. Essas inovacoes representam um avanco na eficiéncia arreca-
datdria, nas acoes de fiscalizacado, no controle tributario, no incremento de receita e
na transparéncia fiscal, consolidando um sistema mais acessivel, integrado, confidvel e
seguro para os diversos agentes fiscais envolvidos.
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