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Carta do Presidente

Prezado(a) gestor(a) municipal,

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) apresenta esta
publicacdo com o objetivo de informar os prefeitos e os gestores que
atuam nas secretarias de Planejamento Urbano sobre a importancia do
Plano Diretor, da aplicacdo dos instrumentos urbanos, dos prazos de
revisdo e da adequacéo do Plano Diretor a nova legislacéo urbana, isto
¢, o Estatuto da Metrépole.

A Lei 13.089/2015 dispbe sobre o Estatuto da Metrépole e trouxe
alteracdes ao Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001. Em linhas gerais, 0
Estatuto da Metropole estabelece diretrizes gerais para o planejamen-
to, a gestédo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum
em regifes metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pe-
los Estados.

Portanto, a sua implementacao requer atencao e participacéo ati-
va do poder publico municipal para que as acdes estabelecidas de for-
ma interfederativas estejam adequadas aos anseios locais e metropoli-
tanos sem interferir na autonomia dos Municipios, esta assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988.

Na realizacéo da XVIIl Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios,
realizada no ano de 2015, a CNM lancou a publicac&o Planos Diretores
para Municipios de pequeno porte (disponivel no portal da CNM: http://
www.cnm.org.br/biblioteca/), com a finalidade de orientar o Ente muni-
cipal sobre a importancia do Plano Diretor e a aplicacdo dos instrumen-
tos do Estatuto da Cidade para o planejamento e o ordenamento do uso



do solo em prol do desenvolvimento local. Em especial, abordaram-se
as dificuldades técnicas relativas ao planejamento urbano e os instru-
mentos urbanos mais adequados para o enfrentamento dos problemas
urbanos em pequenos Municipios.

Assim, no crescente das orientaces aos gestores, neste ano de
2016, a CNM aprofunda o debate acerca do planejamento urbano com
foco no ordenamento territorial a luz do Estatuto da Cidade, com espe-
cial atencao as novas exigéncias trazidas pelo Estatuto da Metropole.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. Oestatutodacidadee
a obrigatoriedade da
elaboracao erevisao
do plano diretor
pelos Municipios

A aprovacédo do Estatuto da Cidade trouxe uma série de instru-
mentos urbanisticos, juridicos e tributarios para combater a especulacao
imobiliaria, para induzir a regularizacéo fundiaria e a implementacéo da
habitac&do de interesse social bem-localizada, além de garantir a cons-
trucéo e o controle social da politica urbana nos Municipios.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) dispde, em seu art. 41, so-
bre a obrigatoriedade para a elaboracéo dos planos diretores exclusiva-
mente para os Municipios que apresentam uma das seguintes situacoes:

= Municipios com mais de 20 mil habitantes;
= Municipios que estao inseridos em regides metropolitanas ou aglo-
meracdes urbanas.

Também est&o obrigados a elaborar o Plano Diretor, embora nao
haja prazo estabelecido na lei, os Municipios:

® integrantes de areas de especial interesse turistico;

® inseridos em area de influéncia de empreendimentos ou ativida-
des com significativo impacto ambiental de dmbito regional ou
nacional; e
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= onde o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal.

IMPORTANTE!

Nem todos os instrumentos que constam na Lei 10.257/2001 de-
vem figurar nos Planos Diretores se ndo atenderem a realidade
local.

Cabe ao Municipio e a sociedade civil selecionar os instrumentos
urbanisticos, tributarios e juridicos mais adequados a serem incorpora-
dos ao Plano Diretor, considerando o contelldo minimo do Plano Diretor.

O importante papel do(a) prefeito(a)

E papel do(a) prefeito(a) iniciar o processo de
revisdo do Plano Diretor. Cabe aos Poderes Legis-
lativo e Executivo municipais a obrigagdo convo-
car audiéncias publicas com os varios segmentos
da comunidade, bem como a garantia do acesso
publico a qualquer documento e informacéo, além
da publicac&o de todas as etapas de elaboracao
e revisdo do Plano Diretor.

A elaboracéo e a revisdo do Plano Diretor

sao feitas de forma articulada com a equipe técnica
e politica da prefeitura, da Camara de Vereadores e da sociedade civil.

O Plano Diretor é construido de forma participativa.

Os desafios do Ente municipal para atender 9
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1.1 Conteudo minimo para a elaboracao do Plano Diretor

7 foi regulamentado um conteddo minimo conforme
O disposto no art. 42 da Lei 10.257/2001 e especifi-

Uacé 5@61,{5'? cado por meio da Resolugéo 34/2005 do Conselho
Nacional das Cidades.

Para elaboracgéo e revisdo do Plano Diretor,

Para informacdes sobre as resolucdes que dispdem sobre o con-
teudo minimo e a participacao dos cidadaos, acesse o site do Mi-
nistério das Cidades.

1.2 Revisao do Plano Diretor

A CNM tem se empenhado para que o0 governo federal e os Esta-
dos assumam suas responsabilidades na instituicao de ac6es continuas
de financiamento e fortalecimento das capacidades estruturais, financei-
ras e técnicas para instrumentalizar o Ente municipal no atendimento as
obrigatoriedades de elaboracéo e revisdo do Plano Diretor.

Para a CNM, urge que o governo federal € os Estados assumam
suas corresponsabilidades no financiamento e na adog¢ao de ferramen-
tas que visem ao fortalecimento das capacidades técnicas de todos os
Municipios para que estes possam elaborar Planos Diretores exequiveis
para uma boa gestédo urbana e coesos com a diversidade urbana local.
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Quais os procedimentos que os Municipios deve-
fw rao adotar para realizar a revisao do Plano Diretor?
= Verificar o prazo de obrigatoriedade de reviséo do

Plano Diretor na Lei 10.257/2001;
Incluir o processo de revisdo do Plano Diretor nas

. leis orgcamentarias do Municipio;
= E obrigacéo do(a) prefeito(a) encaminhar & Cama-
ra Municipal um projeto de lei com a proposta de

revisdo do Plano Diretor;

= E necessaria a aprovacédo do projeto de lei para
iniciar o processo de revisdo do Plano Diretor.

Considerando o art. 40 da Lei
10.257/2001, a revisdo do Plano Di-
retor devera ser feita, pelo menos, a
cada dez anos, a partir da aprovacéao
da lei municipal que instituiu o Plano
Diretor.

Confira a data de revisdo do seu plano. Veja se ndo esta na hora
de revisa-lo!

A Confederagéo Nacional de Municipios
(CNM) possui uma série de publicacbes sobre
os instrumentos do Estatuto da Cidade que séo
importantes no processo de selec&o, regulamen-

N\ s tacédo e implementagao pelos Municipios.
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A implementagdo dos instrumentos esta diretamente vinculada a
atuagao do poder publico municipal com participagdo da sociedade e
as diretrizes estabelecidas no conteudo minimo da legislagdo nacional.

Para saber mais sobre os instrumentos do Estatuto da Cidade,
acesse as publicacées desenvolvidas pela CNM em: http://www.cnm.
org.br/biblioteca.

O Plano Diretor Planos Diretores
como instrumento
de Desenvolvimento
Urbano Municipal
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2. OqueéoEstatuto
da Metropole

A Lei 13.089, sancionada em 13 de janeiro de 2015 pela Presidén-
cia da Republica, instituiu o Estatuto da Metrépole, que estabelece dire-
trizes gerais para o planejamento, a gestao e a execugao das funcdes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglome-
racdes urbanas.

Ademais, o Estatuto da Metrépole estabelece normas gerais para
a estrutura da governanca interfederativa das regides metropolitanas,
assegura a participacao de representantes da sociedade civil em to-
das as etapas e estabelece uma série de instrumentos urbanos integra-
dos que podem ser utilizados pelos Estados e Municipios na definicdo
e operacionalizagao das estratégias para o estabelecimento de acdes
cooperadas e integradas.

O texto do art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal, diz:

[...] Os Estados poderao, mediante lei complementar, ins-
tituir regides metropolitanas, aglomeracgfes urbanas e mi-
crorregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizac¢ao, o planejamento e a

execugédo de fungdes publicas de interesse comum. (BRA-
SIL, 1988)

Agora sabe-se que cabe aos Estados a instituicdo de Regides
Metropolitanas (RMs) e aglomeragdes urbanas. Sabe-se também que a
instituicao das RMs deve ter como prioridade a cooperacéao entre o Esta-
do, os Municipios e a Uni&o para aprimorar o planejamento, a gestéo, a
prestacéo e o monitoramento das funcdes publicas de interesse comum.

Os desafios do Ente municipal para atender 13
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Assim, fica clara a necessidade de que 0s servi¢os urbanos devem
ser planejados e geridos de forma cooperada, uma vez que seu alcance
traz impactos na estrutura de toda regiao metropolitana.

A lei do Estatuto da Metrépole definiu o con- fm

ceito de funcéo publica de interesse co- SM/
mum como “a politica publica ou agao nela
inserida cuja realizacdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou
cause impacto em Municipios limitrofes”.

E importante destacar que os servicos definidos como funcées
publicas de interesse comum deveré&o ter seu planejamento, gestéo e
financiamento geridos na escala metropolitana de forma colegiada e
reconhecidos pela lei que instituir a regidao metropolitana. Logo, ndo ca-
beré&o aos Estados a titularidade do servigo € a imposicao de suas de-
cisfes a revelia dos Municipios.

O Estatuto da Metrépole estabeleceu uma série de requisitos obri-
gatdrios basicos para o fortalecimento do exercicio da gestao cooperada.

2.1 Estrutura minima

Considerando o texto do Estatuto da Metrépole, deverdo ser ado-
tados critérios minimos para a instituicdo ou adequacao das regides
metropolitanas.

A insergdo de critérios técnicos na lei vislumbra amenizar o ace-
lerado processo de criagao de regides metropolitanas descontextuali-
zadas da dindmica metropolitana.

14 Os desafios do Ente municipal para atender
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Para o Estatuto da Metrépole, toda regido metropolitana devera
ser constituida de uma area que contenha uma metropole.

Pelo art. 2°, inciso V, da Lei, entende-se por metrépole “o
espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacao e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area
de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios ado-
tados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca-IBGE”.

De acordo com o texto legislativo, uma regido metropolitana deve
incorporar uma metropole definida conforme os critérios técnicos esta-
belecidos pelo IBGE.

O estudo do REGIC/IBGE (2008)
discrimina capitais regionais em diversas

W categorias. Contudo, a Lei do Estatuto da
W/ Metrépole nao definiu os tipos de catego-

rias das capitais regionais para a insercéo
de Municipios em uma regido metropolita-
3 ' . h na, aglomeragao urbana ou microrregiao,
assim como nao estabeleceu os critérios
que diferenciam os referidos recortes pa-
ra a elaborac&o das politicas publicas es-

pecificas que incidirdo nestes territdrios
(/MCIDADES/ONU/HABITAT, 2015).

Os desafios do Ente municipal para atender 15
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Assim, a CNM alerta que a falta de clareza do texto da lei,
guanto a caracterizacdo das capitais que exercem influéncia re-
gional, pode trazer inumeras dificuldades aos Estados e Munici-
pios na criac&o e adequacao das respectivas legislacoes.

Logo, existe a necessidade de normativos que esclaregam
as categorias aptas a serem consideradas no Estatuto da Metro-
pole.

A CNM destaca que o Estatuto da Metropole estabeleceu um rol
de dispositivos minimos obrigatérios para o exercicio da gestao inter-
federativa.

Vejamos quais sao eles!

= Formalizacao e delimitacao mediante lei complementar esta-
dual da Regiao Metropolitana, considerando os critérios estabe-
lecidos na lei federal,

16 Os desafios do Ente municipal para atender
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= Estrutura basica de governanca interfederativa propria
» instancia executiva composta pelos representantes do Po-
der Executivo dos Entes federativos integrantes das unida-
des territoriais urbanas;
» instancia colegiada deliberativa com representacé&o da so-
ciedade civil;
» organizacédo publica com funcdes técnico-consultivas; e
> sistema integrado de alocacao de recursos e de prestacéo
de contas.
® |nstrumentos de desenvolvimento urbano integrado.

A lei federal estabeleceu 10 instrumentos urbanos integrados,
quais sejam:

= Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI);

® planos setoriais interfederativos;

= fundos publicos;

m operacdes urbanas consorciadas interfederativas;

® zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisti-
cos previstos na Lei 10.257, de 10 de julho de 2001;

B consorcios publicos, observada a Lei 11.107, de 6 de abril de 2005;

® convénios de cooperacao;

® contratos de gestéo;

B compensacao por servicos ambientais ou outros servicos presta-
dos pelo Municipio a unidade territorial urbana;

® parcerias publico-privadas interfederativas.

Os desafios do Ente municipal para atender 17
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2.2 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

A CNM chama a atencéo para o instrumento de desenvolvimento
integrado — o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) —,
uma vez que a lei federal aprofundou diretrizes minimas obrigatoérias e
prazos para a instituicdo do PDUI.

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI

O PDUI é um plano que devera conter as diretrizes de planeja-
mento, gestao e implementacao das agdes para a regido metropolitana
ou da aglomeracéao urbana, de modo a considerar as areas urbanas e
rurais dos Municipios que comp&em a unidade territorial urbana.

O art. 12 do Estatuto da Metrépole estabeleceu diretrizes basicas
e obrigatérias para a elaboragéo do PDUI.

18 Os desafios do Ente municipal para atender
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Vejamos quais sao elas!

m diretrizes para as funcées publicas de interesse comum, incluin-
do projetos estratégicos e agdes prioritarias para investimentos;

® 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

m  diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento,
UsSoO e ocupacao no solo urbano;

® diretrizes quanto a articulacéo intersetorial das politicas publicas
afetas a unidade territorial urbana;

®m g delimitacdo das areas com restricées a urbanizacéo visando
a protecao do patrimdnio ambiental ou cultural, bem como das
areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres natu-
rais, se existirem; e

® sisterna de acompanhamento e controle de suas disposicdes.

FM A elaboragao do PDUI nao exi-
me nenhum Municipio de elaborar e
revisar o seu Plano Diretor.

. \ Os Municipios deverao ade-

quar o Plano Diretor ao PDUI.

Os desafios do Ente municipal para atender 19
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2.3 Prazos e Sancoes

Prazos

-
Leia cont

O Estatuto da Metrépole estabeleceu
prazos distintos para a aprovagao do PDUI: W

Janeiro 2018

Sancoes

20

® para as regides metropolitanas exis-

tentes que devem adequar-se a nova
legislacéo, o prazo para aprovacéo do
PDUI é até 13/1/2018;

para as novas regides metropolitanas
que forem institucionalizadas, o PDUI
deveréd ser aprovado em trés anos a
partir da data da instituicao da regiao
metropolitana.

O descumprimento dos dispo-
sitivos da lei prevé sancéo de impro-
bidade administrativa aos governa-
dores e agentes publicos.

Ainda estabelece improbidade
aos prefeitos que ndo adequarem
seus planos diretores municipais ao
PDUI.

Os desafios do Ente municipal para atender
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3. Recomendacoes
municipalistas

A Confederacé&o Nacional de Municipios (CNM) tem alertado que
a Lei do Estatuto da Metrépole cria mais atribuicdes e responsabilidades
ao Ente municipal sem indicar a fonte de financiamento por esse motivo.

A Entidade manifesta sua preocupacdo nas instancias governa-
mentais em relagao a:

1) falta de apoio técnico;

2) falta de participacéo financeira da Unido e Estados para a imple-
mentacdo da nova legislacéo; e

3) auséncia de instancias de mediacao de conflitos, o que podera
provocar uma crescente judicializacado de conflitos interfederati-
vos, entre Estados e Municipios.

A CNM destaca que o vacuo na legislacdo sem a definicdo de fonte
continua de recursos da Unidao no que tange as formas de financiamento
para a implementacao da legislagcdo em um cenario de crise financeira
nos Estados e Municipios agravara ainda mais a situacao.

Ademais, nao existe qualquer definicao de fonte ou programa fe-
deral ou estadual de apoio técnico e financeiro para os Municipios ade-
quarem sua legislagao que trata de ordenamento urbano e das estra-
tégias de desenvolvimento territorial ao Estatuto da Metrépole, como
programas técnicos e de apoio financeiro a revisao e adequacéo dos
planos diretores locais.

Ao mesmo tempo, a Confederagdo chama a atencéo para o fato
de que nado houve qualquer adequacéo das politicas setoriais federais

Os desafios do Ente municipal para atender 21
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urbanas de adocéo de estratégias integradas de forma a promover a ar-
ticulacao interfederativa das politicas urbanas. Ou seja, a propria Unido
nao se comprometeu em integrar suas politicas setoriais no sentido de
promover mecanismos técnicos e financeiros visando ao enfrentamen-
to dos problemas urbanos em territérios metropolitanos de forma inter-
federativa.

A CNM destaca a importancia de fortalecer e disseminar as pra-
ticas intermunicipais, uma vez que no ambito do direito brasileiro, com
as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, as
competéncias municipais nao serao transferidas para o Estado, que é
o Ente responsavel pela instituicdo da regido metropolitana.

Sobre o tema escreveram Santos e Ribeiro (2015, p. 260):

As competéncias, portanto, continuam com 0s respectivos
Entes federados — até porque a lei complementar estadual
ndo pode alterar o sistema de reparticdo de competéncias
que a Constituicdo criou —, mas o seu exercicio sera realiza-
do no ambito da intermunicipalidade, de forma colegiada.

Corroborando as reflexdes dos autores, faz-se importante lembrar
que, constitucionalmente, os Municipios possuem competéncias com-
plexas e estas ndo podem ser transferidas a outro Ente. Portanto, o Mu-
nicipio tem assegurado o dever constitucional de exercé-las e, em re-
gimes cooperados especiais, o principio da autonomia é assegurado.

Nesse sentido, a CNM defende que as estratégias de implemen-
tacdo do Estatuto da Metropole se concretizem em um ambiente de
solidariedade entre os Entes e que a Unido assuma as suas responsa-
bilidades em integrar programas e politicas que fomentem o desenvol-
vimento cooperado e fortalecam sobretudo a capacidade institucional
do Ente municipal no que tange as acfes de desenvolvimento urbano.

A auséncia de programas federais e estaduais reflete nas dificul-
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dades da implementac&o do Estatuto da Metrépole, seja pelo histdérico
nacional de auséncia de politicas e de praticas cooperadas na esfera
do desenvolvimento urbano, seja nas acdes fragmentadas que em muito
contribuiram para o atual cenério cadtico que enfrentam os Municipios
inseridos em dindmicas metropolitanas complexas.

Ademais, fatores como o cenério de agravamento da crise eco-
némica, a falta de recursos aportados pela Unido para a promogéo de
capacitacao técnica aos governos locais, assim como a deflagracéo
do processo eleitoral no ano de 2016 e a posse dos novos agentes po-
liticos em janeiro de 2017 n&o estdo sendo devidamente considerados
nos espacos de debates institucionais.

Os debates que procuram aperfeicoar a legislacdo no que se re-
fere aos aspectos técnicos visando melhor dirimir os pontos problema-
ticos, em especial, quanto a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), revelam-se preocupantes quando desconsi-
deram a quest&o do financiamento.

Do ponto de vista técnico e politico, o cronograma a ser seguido
para a elaboracado e a adequacgéao das regides metropolitanas ao nor-
mativo do Estatuto da Metropole exige, necessariamente, estratégias na
escala local, desde acdes de planejamento, gestao e monitoramento.

Somente ao apropriar-se das interfaces do territério local e da ques-
tdo metropolitana, os governos locais terdo melhor capacidade de inte-
grar, de forma protagonista, o projeto de elaboracédo e aprovacéo das
estruturas de governanca da regido metropolitana para que se revele
democratico quanto ao poder de deciséo entre o Estado e a diversida-
de das estruturas politica e institucional dos Municipios que integram o
recorte espacial.

Portanto, a execucdo das acdes no prazo estipulado pela lei é
inexequivel para a diversidade institucional e técnica dos Estados e Mu-
nicipios. E isso tem demandado intervences da CNM na revogacéo dos
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prazos para que estes estejam adequados e sejam integrados as acoes
de mobilizagéo, aos programas de capacitacéo técnica e aporte financei-
ro para a execucao das estratégias necessarias ao cumprimento da lei.

Para a CNM, os caminhos viaveis para um desenvolvimento “de
dentro para fora” consistem em lutar pelo fortalecimento da autonomia
municipal e contribuir para o enfrentamento dos problemas metropoli-
tanos a partir do fortalecimento dos arranjos intermunicipais com solu-
cOes politicas e técnicas que aperfeicoem a gestao e a qualidade de
vida da populacéo.
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