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Editorial

Em uma mobilizacao histdrica, auniao e o enga-
jamento dos gestores municipais mostraram que essa
éamelhorforma de avangar nas pautas que trazem
melhorias as Prefeituras. Mais uma vez, a experiéncia
ealideranca do presidente da Confederacao Nacio-
nal de Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski, foi funda-
mental. Mais de dois mil gestores municipais
ocuparam o Congresso Nacional e mostraram a
forca do movimento municipalista durante a cam-
panha Ndo Deixem os Municipios Afundarem.

Familia Municip

TCNM
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Durante as ades realizadas na capital fede-
ral, uma luta de mais de 15 anos finalmente foi
atendida: o Encontro de Contas das dividas previ-
dencidrias entre a Uniao e os Municipios. 0 pleito
— que ja vinha tramitando no Congresso Nacional
ha mais de quatro legislaturas — permitird, agora,
que os Municipios saibam o valor real de suas di-
vidas previdencidrias.

Outra importante reivindicacao dos prefeitos
foi alcancada. O presidente da Republica, Michel
Temer, garantiu que, até dezembro, os Munici-
pios vao receber um auxilio financeiro no valor de

com a participacao de todos

RS 2 bilhdes. Apesar de representar metade da rei-
vindicacao feita pelos gestores, o montante trard
folego aos Municipios, especialmente diante de um
cendrio de grave crise financeira.

A importancia da uniao e do didlogo entre
gestores municipais e parlamentes foi representa-
da nas reunides de bancada realizadas na Cdmara
dos Deputados. E o resultado foi 0 avanco de pautas
fundamentais as finangas municipais, como a que
trata das Parcerias Pdblico-Privadas (PPPs), da Mi-
neraao, da Lei Kandir, do Recine, do Conselho de
Gestao Fiscal, dentre outras.

Dom Feliciano-RS - Clénio Boeira da Silva

Senador La Rocque-MA - Darionildo da Silva Sampaio

Senador La Rocque-MA - Luiz Galvao da Silva

Doutor Pedrinho-SC — Simoni Mercia Mesch Nones —

Santa Cruz da Baixa Verde-PE - Tassio José Bezerra dos Santos

Machado-MG - Julbert Ferre de Morais

Herval-RS - Rubem Dari Wilhelnsen
Engenho Velho-RS — Paulo Andre Dal Alb

Aramina-SP - Dalva Aparecida Pierazo Rodrigues

Montanhas-RN — Manuel Gustavo de Araujo Moreira

Santa Cruz da Vitoria-BA — Carlos Andre de Brito

Poco Branco-RN — Waldemar Horacio de Gois Neto

Tomazina-PR - Flavio Xavier de Lima Zanrosso

Laguna-SC — Mauro Vargas Candemil

Pau d "Arco-PA — Fredson Pereira da Silva

Olho d Agua das Flores-AL — Carlos André Paes Barreto dos Anjos

Barrocas-BA — Jose Jailson Lima Ferreira

Castanheira-MT — Mabel de Fatima Melanezi Almici

Corumba-MS — Marcelo Aguilar lunes

Nova Soure-BA — Luis Cassio de Souza Andrade

Morungaba-SP — Marco Antonio de Oliveira

Sao José dos Basilios-MA — Creginaldo Rodrigues de Assis

Maracai-SP - Eduardo Correa Sotana
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Entrevista &\:

Aretracao do PIB afeta gravemente a sustentabilidade
dos Municipios, afirma Armando Monteiro

Comprometido com o movimento municipalista,
0 senador Armando Monteiro (PTB-PE) provou que
estd a par dos problemas enfrentados pelos Muni-
cipios brasileiros em razao de retracdo de receitas
e aumento de obrigacoes. Em entrevista a Agéncia
(NM, o senador defende um novo pacto federativo,
ao destacar que, desde a Constituicao de 1988, o
Ente municipal teve suas finangas comprometidas,
uma vez que teve de assumir o custeio de servigos
basicos de atendimento a populago.

Para tentar reverter este quadro, dentro de suas
fungbeslegislativas, Monteiro foi relator da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) 29/2017, na Comis-
sao de Constituicao e Justica do Senado. A matéria
prevé o repasse de valor correspondente a mais 1%
do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) em
setembro, més que costumeiramente as arrecadagoes
caem e as prefeituras enfrentam momentos de aperto
para cumprir com suas responsabilidades financeiras.

Como o senhor vé aimportancia do movi-
mento municipalista?

Vejo o movimento como fundamental. Apds
a Constituicao de 1988, ocorreu um forte processo
de descentralizagdo e as prefeituras tiveram de as-
sumir responsabilidades de dreas chave, tais como
educagdo fundamental, creches e servigos basicos de
satide. Assim, os Municipios sao os destinatdrios das
demandas mais prementes da populacao. Por outro
lado, em sua grande maioria, contam com receitas
préprias muito pequenas. Isso cria desequilibrio e
uma grande pressao sobre os gestores municipais.
Assim, o movimento municipalista expressa o an-
seio justo de um pacto federativo mais equilibrado.

0 senhor acha o pacto federativo brasi-
leiro atual justo?

Costumo dizer que o pacto federativo precisa ser
repactuado. Existe muito desequilibrio tanto em nivel
vertical, porque a Unido ainda detém mais de 55%
das receitas disponiveis, mesmo apds efetuadas as
transferéncias, como horizontalmente, ou seja, na
receita disponivel entre os Municipios e os Estados.
Temos que construir um modelo federativo em que
0s Municipios possam ter recursos suficientes para
fazer frente aos encargos crescentes, oriundos da
politica de descentralizacdo, a exemplo da estrutu-

ra de outros paises. Além disso, s servicos publicos
municipais precisam ter um padrao minimo de qua-
lidade e uniformidade em todo territdrio nacional.
Ha uma enorme disparidade na oferta e na quali-
dade desses servicos.

Esse desequilibrio tem muito impacto sobre os
Municipios. As estatisticas indicam que 81,7% dos
municipios brasileiros, com populacdo média de
9 mil habitantes, ndo geraram nem 20% de suas
receitas em 2016. Em oposicdo, apenas 136 muni-
cipios no Brasil, com populacao média de 130 mil
habitantes, conseguiram gerar mais de 40% de suas
receitas. Diante disso, nota-se que, via de regra, 0s
municipios de pequeno porte dependem fortemen-
te das transferéncias de outros entes federados, em
especial dos recursos do FPM. Isso porque menos ha-
bitantes implica menor capacidade de consumo e,
consequentemente, menor participagdo municipal
na distribuicao da arrecadacdo do Imposto sobre Cir-
culagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), de com-
peténcia estadual. Essa é uma questao crucial parao
Brasil enfrentar as grandes desigualdades regionais.

0 movimento lutou para derrubar o veto
a0 Encontro de Contas, um pleito historico
dos Municipios que, implementado, alivia-
ra as finangas municipais. Como o senhor vé
uma possivel saida para a crise financeira dos
Municipios?

A questdo previdencidria é grave e alcanca to-
dos os Entes da Federagao, inclusive os Municipios,
que precisam se planejar para cumprir com suas
obrigades previdencidrias. Portanto, aimportancia
de se realizar esse Encontro de Contas com a Unido.
Essa é uma questao de justica, por isso, votei pela
derrubada do veto, na (ltima sessao do Congresso
Nacional, que aconteceu dia 22 de novembro. Foi
uma contribuicdo importante dos parlamentares
paraminimizara grave crise financeira que aimensa
maioria dos Municipios atravessa. Apesar de seruma
medidasignificativa, ela com certeza ndo é suficien-
te. Por isso, continuamos batalhando pelo aumen-
to do FPM. Mas existe também um grande desafio
a ser enfrentado pelos prefeitos de todo o pais, de
medidas mais estruturantes, que possam garantir
uma gestao fiscal mais equilibrada.

Quanto a PEC29/2017, em que o senhor é
relator da matéria, como esta seu posiciona-
mento diante dela? Ela podera ser apontada
como uma das saidas para a crise financeira

que enfrentam os Municipios?

Meu relatério ja estd pronto e meu voto é a
favor do aumento do FPM, o justifico com dados
muito concretos. Em primeiro lugar, a grave re-
tracao do Produto Interno Bruto (PIB) nos anos de
2015 e 2016 afetou gravemente a sustentabilidade
das contas dos Municipios. De um lado, verificou-se
menor ritmo de crescimento de suas receitas pré-
prias e das transferéncias recebidas. Por exemplo,
a soma da arrecadacao do Imposto de Renda (IR)
e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
cresceu nominalmente 15,2% entre 2014 e 2016,
ficando abaixo da inflagdo acumulada de 17,6%
nesse periodo, 0 que determinou uma redugao real
de mais de 2% na base do FPM. Além disso, o IPI foi
objeto de politicas de desoneragdes ao longo dessa
década que erodiram sua arrecadagao e assim fo-
ram significativamente prejudicados os repasses
de FPM.

Pelolado das despesas observa-se um elevado
grau de rigidez, fendmeno que atinge Uniao, Esta-
dos e Municipios. Sequndo a propria Confederacao
Nacional de Municipios, mesmo com uma politica
de contratacdo de pessoal prudente, as despesas
com pessoal na esfera municipal cresceram 19,6%
entre 2014 e 2016, passando de R$ 224,8 hilhoes
para R$ 268,8 bilhdes nesse intervalo de tempo.
Tenho plena confianca de que vamos aprova-lo.

Aqg. Senado
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Financas -~ y _ @
Dez providéncias para melhorar a gestao

1@ 2@ 3@

Ao avaliar o cumpri- Torne a arrecadagdo eficiente. Ainda hd tempo de atualizar o ¢6- Aumente a capacidade de investi-
mento do orcamen- digo tributdrio, incluindo a previsdo do ISS sobre cartées de crédi- mento do Municipio, diminuindo a
to, planeje os gastos to, leasing e outros previstos pela LC 157/2016; aproprie o Munici-  despesa: adapte os planos de carreira

mensais para 2018 pio das novas regras sobre mineracdo; atualize a planta genérica de a nova realidade financeira do pais;
abaixo da média de valores do IPTU; realize convénio com a Unido no ITR; inscrevae co-  reduza os quadros de cargos e elimine

arrecadagdo de 2017. bre a divida ativa e atualize os valores de taxas e preos publicos. secretarias; revise todos os contratos.
4@ 5 : 6@
Néo deixe restos a pagar ja no primeiro Prepare imediatamen- Verifique se todos os relato-

ano, cobre as pendéncias de recursos dos  te uma equipe para auditar rios foram entregues nos prazos
governos federal e estadual; incorpo- a divida previdencidria do legais e se os sistemas foram

re a Unido em acodes judiciais de satide Municipio e siga os passos alimentados corretamente em

sofridas pelo Municipio; acompanhe as indicados neste boletim. relagdo aos programas federais.

prestacdes de contas e avalie o custo-be-
neficio de oportunidades da Platafor-
ma Exitos disponibilizada pela C(NM.

e 82 92 104

Avalie quais agoes devem se- Inspire-se em acdes inovadoras e (apacite os servidores publicos municipais Avalie a efetividade das politicas im-
quir com a execucao propria de melhoria de desempenho reali- e promova regras de conduta dentro da plementadas e promova a comunica-
do Municipio e quais devem zadas por outros Municipios; forta- prefeitura; estabeleca metas e instrumen- ¢do aberta, voluntdria e transparen-
ser terceirizadas, por meio leca as aliancas e as parcerias com tos de mensuragao da eficiéncia; amplie a te das atividades e dos resultados, de
de licitagdes, ou mesmo con- recursos da comunidade; valorize governanca pblica por meio de mecanis- modo a envolver a comunidade e for-
cedidas ou permitidas. e utilize as solugdes consorciadas. mos de lideranga, estratégia e controle. talecer o acesso publico a informagao.

Orcamento “
Mesmo com alteracoes, Ploa 2018 prevé

reducao nos repasses aos Municipios

Alideranca do movimento municipalista nacional tem recebido, com enorme Valores do orcamento da LOA 2017 comparados com o novo PLOA 2018
preocupacao, a sinalizacao do governo federal de cortes nos repasses aos governos o o e PLOA Comparado
locais. ACNM tem acompanhado as sugestdes de textos do Projeto de Lei Orcamen- rgao 2017 2017 2018 com Autorizado

taria Anual de 2018 (Ploa) do Executivo, enviado ao Congresso Nacional. A nova m 12305333551 | 8.049.180.314 | 10.866.394.795 7%
proposta indica menos recursos repassados ao Entes municipais. . --
Para 0 ano que vem e para 2019, o Executivo prevé crescimento de 2% e 2,5%, Giénda 627940539 | 7.849.322.689 | 12.594.545.253

respectivamente, no Produto Interno Bruto (PIB). Estima-se que ainflagdo — medida Educacdo

0 texto enviado em novembro também indica aumento de RS 44,5 bilhoes
nos gastos do governo, e reduz em 2,1% as transferéncias constitucionais a Esta-
dos e Municipios. Os porcentuais sao em comparagdo com a primeira versao en-
viada ao Parlamento.

pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) — cheque a4,2% em 2018. m
Meio
Ambiente

Comparando-se ao orcamento de 2017, a proposta de planejamento orca-
mentario prevé reducdo de investimentos em todas os setores, com excegdo dos
Ministérios da Satde e do Desenvolvimento Social. Para as duas dreas estéo pre-

vistos acréscim 0s, reSPECtiVOSI de 4:1 %ede 5:9% Fonte: PLOA 2018 divulgado na mensagem modificativa do Ministério do Planejamento e Siga Brasil.
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CNM analisa a queda das

transferencias da Uniao
aos Municipios

Nao é novidade que a forma de distribuicdo dos recursos ar-
recadados pelo Estado brasileiro é concentradora e ineficazsoba
Gtica de eficdciaalocativa, pois afasta os recursos do ente federado
que detém a maior quantidade de informacao sobre as mazelas
sociais locais. As despesas discriciondrias, também chamadas de
custeio e investimento, sdo aquelas que permitem a construgao
de escolas e postos de salide, compra de novos equipamentos,
aquisicao de veiculos, entre outros.

As despesas de natureza discriciondrias sdo aquelas geradas
apartir da disponibilidade de recursos orcamentdrios e, portanto,
é sobre esse tipo de despesa que recai os cortes orcamentarios
quando hd contingenciamento de gastos por parte da Unido.

A CNM fez estudo que mostra a variacdo das transferéncias
da Unido para os municipios nos tiltimos anos. 0 levantamento
evidenciauma reducao paulatinano montante das transferéncias
com destaque maior para os exercicios que partem de 2013, on-
defica transparente a reducdo acentuada dos repasses a investi-
mentos, principalmente. E o destaque é para o exercicio de 2017,
onde hd uma queda de 26% se comparado ao exercicio da 2016.

Ao estudar a reducdo por drea aparecem como principais os
dados que se referem a salide, a educacao, a assisténcia social,
entre outros. Sao cortes que desagregam as transferéncias em
fungdes de atuacao do Estado.

Quanto ao custeio, 0 estudo também evidencia uma redugao
que j se perpetua desde 2015 e que coloca em risco a prestacao
de servigos a sociedade na educagdo, satde e assisténcia social.
E arepeticdo de uma politica que acaba em prejuizo ao cidaddo.

Essaredugdo nos repasses vem acumulando dificuldades para
que os gestores publicos municipais consigam entregar melho-
res servicos publicos e aumentam o cendrio de crise. Essa politica
afasta o dinheiro puiblico justamente de quem detém maior in-
formagao sobre necessidades sociais enfrentadas pela populagdo.

0 trabalho sério da (NM é uma prova da necessidade ur-
gente de definicdo de um novo Pacto Federativo que distribua
os recursos de forma democratica para cada um dos trés ppara
cada um dos Entes da Federacdo.

Por Tairo Arrial e Carlos Silva

COMFEDERAGAD

<CNM

NACIONAL DE MUNICIRIOS

Variacao acumulada das transferéncias discricionarias
direcionadas a investimentos piiblicos

M Aumento B Diminuigge M Total

. 14% 8%

-33% -13%

47%

m =

-19%

41%

2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017

J

Variac¢do em termos monetarios dos repasses discricionarios
da Unido para a execugao de investimentos piiblicos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—SEi0e = Educadno = Assisténcia Social Qutros

2014 2015 2016 2017

~

Evolucao acumulada das transferéncias para custeio
das funcoes estatais prestadas pelos municipios

B Aumento B Diminuicio M Total

4,3%
9,2% .
— - _—
10,0% - 2.3% -

s [l
46% .

55%
138%

13.9% .

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017

/
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Mobilizacdo “Nao deixem os Municipios afundarem” ?w

“Municipio forte se fazcoma
participacao de todos”

Antes mesmo da grande mobilizagao nacional em Brasilia, diversas entidades estaduais organizaram reunides com as bancadas parlamentares para solicitar apoio

do Congresso Nacional a pauta prioritdria do movimento. Confira as a¢des encabecadas pelas entidades estaduais com o apoio da CNM:

10 de novembro

AAssociacao Estadual de Municipios do Rio de Janei-
ro (Aemerj) realizou audiéncia com parlamentares.
0 presidente da Cdmara, Rodrigo Maia (DEM-RJ),
participou da reunido.

13 de novembro

A Associagdo Paulista de Municipios (APM) reuniu
prefeitos em um encontro com representantes da
bancada paulista no Congresso, comandada pelo
deputado Herculano Passos (PSD).

13 de novembro

A Associagdo Mato-grossense dos Municipios (AMM)
promoveu assembleia-geral de prefeitos que reuniu
deputados federais, estaduais e senadores de Mato
Grosso e representantes do governo.

8 de novembro

A Associacao de Municipios da Paraiba (Famup)
foi mais uma entidade a somar esforcos. Gestores
paraibanos estiveram reunidos com parlamentares
da bancada do Estado.

6 de novembro

Durante o Didlogo Municipalista, a Associacao dos
Municipios do Estado do Espirito Santo (Amunes)
intensificou o debate da pauta municipalista e tra-
balhou 0 avango dessas.

6 de novembro

0encontro de parlamentares mineiros foi convoca-
do pela Associacdo Mineira de Municipios (AMM).
0 evento contou com mais de 300 prefeitos e apro-
ximadamente 700 participantes.

26 de outubro

A mobilizagdo da Unido dos Municipios da Bahia
(UPB) reuniu 351 prefeitos baianos e outros agen-
tes municipais, na Assembleia Legislativa da Bahia.

23 de outubro

0s prefeitos do Piaui realizaram a reunido com a
bancada do Estado junto a Associagdo Piauiense de
Municipios (APPM). Mais de 200 gestores e quatro
deputados federais registraram presenca.

23 de outubro

Prefeitos paraibanos lotaram o auditorio da Fede-
racao das Associacdes dos Municipios da Paraiba
(Famup). Eles assinaram carta que foi enviada ao
presidente Michel Temer.

18 de outubro

Coordenado pela Associagao de Municipios de Per-
nambuco (Amupe), um grupo de prefeitos esteve no
Congresso Nacional para cobrar comprometimento
com a pauta minima municipalista.

18 de outubro

Liderados pela Associacao Tocantinense de Mu-
nicipios (ATM), os prefeitos debateram junto aos
parlamentares as emendas de bancadas para o
Orcamento de 2018.

18 de outubro

Prefeitos alagoanos também estiveram reunidos
com parlamentares da bancada do Estado na sede
da CNM. 0 encontro foi liderado pela Associaao
dos Municipios Alagoanos (AMA).

17 de outubro

A comitiva de prefeitos de Sergipe — liderados pe-
la Federacao dos Municipios de Sergipe (Fames),
esteve no Congresso para defender mais recursos
aos Municipios do Estado.

16 de outubro

A Federagdo das Associacoes de Municipios do Es-
tado do Pard (Famep) promoveu o Dia de Mobili-
zacdo e Reacao, que buscou fortalecer a luta pelas
pautas municipalistas.

4 de outubro

Cercade cem prefeitos maranhenses, liderados pela
Federacao dos Municipios do Estado do Maranhao
(Famem), estiveram na CNM para definir as deman-
das levadas aos parlamentares.

3 de outubro

A CNM promoveu reunido do Conselho Politico Am-
pliada. A ocasido foi 0 estopim paraa campanha dos
dias 21 e 22 de novembro. 0 movimento comegou
com prefeitos do Nordeste e tomou dimensao dian-
te do cendrio e da pauta comum de Municipios de
todo o pais. Eles foram recebidos pelo presidente
da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ).
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Parlamentares recebem gestores
em sessao solene no Congresso

Os gestores municipais presentes a mobiliza-
¢ao foram recebidos em Sessao Solene realizada no
Plendrio da Camara dos Deputados. Aberta pelo de-
putado Caetano (PT-BA), o parlamentar deu inicio
a sessdo com a leitura da carta aos prefeitos escrita
pelo presidente da Cdmara, Rodrigo Maia (DEM-RJ).

No texto, Maia afirmou que "a crise de arreca-
dagdo forca a pressao por mudangas". Em sequida,
a palavra foi concedida ao presidente da CNM, Pau-
lo Ziulkoski. A lideranga municipalista nacional ini-
ciou seu discurso saudando todos os parlamentares
presentes no Plendrio para, em sequida, abordar a
pauta da campanha.

"A questao mais séria é a atualizacdo dos pro-
gramas federais. Tem 390 programas criados no Bra-
sil, esse é o problema. E neles que estdo a situacdo
cadtica das Prefeituras. Na época que foi criado, ha
15 anos, nao pagavam nem 30% e esse valor nun-
cafoiatualizado’”, prossequiu ele. Ziulkoski concluiu:

"chega de transferir responsabilidades sem
recursos para pagar".

Ja o presidente da Unido dos Municipios
da Bahia (UPB), Eures Ribeiro, reforcou que a
crise ndo foi criada pelos Municipios. "A Bahia
veio em peso, 97% dos prefeitos baianos es-
tdo aqui. Queremos socorro da Unido e ajuda
desta Casa Legislativa’, afirmou.

0 presidente da Federacao Goiana de Mu-
nicipios (FGM), Haroldo Neves, relembrou os
problemas causados com repassesinsuficientes
para execucdo de programas federais municipalizados.
"0 subfinanciamento gera problemas ao municipa-
lismo brasileiro e precisamos romper isso", disse ele.

Representando as demandas de Minas Gerais,
o presidente da Associacdo Mineira de Municipios
(AMM), Julvan Lacerda, lembrou do papel dos par-
lamentares para a saida da crise e exigiu compro-
metimento dos congressistas. "Muitos s ficam no

discurso do municipalismo, na hora de fazer o que
tem que ser feito ndo faz, nossas bandeiras estao ha
anos paradas', opinou.

Outra lideranca municipalista a falar foi o pre-
sidente da Associacao Goiana de Municipios (AGM),
Paulo Rezende, também apontou a importancia de
os parlamentares estarem ao lado dos gestores.
"Deputados e senadores, ndo deixem os Municipios
afundarem’, disse.

Ag.CHIM

Mobilizacao “Nao deixem os Municipios afundarem”

P

O Brasil continua com o viés do
Estado Unitario, alerta Ziulkoski

“0 Brasil é assim, é um pais que arrecada muito a - \

Ag.CHM

Unido e continua com aquele viés de antes da Proclama-
¢do da Republica, de 120 anos, como Estado unitério”
Aafirmagao do presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, ocor-
reu durante audiéncia piblica da Comissao de Desenvol-
vimento Regional e Turismo (CDR) do Senado Federal.

Enquanto uma multiddo de prefeitos tentava entrar
na (asa, para programacdo municipalista, Ziulkoski aler-
tava aos integrantes da (DR para a urgente necessidade de reformulacéo do pacto federa-
tivo. Ele fez questdo de dizer que a realidade concentradora ndo ocorre apenas por deciséo
do Executivo.“Ao longo dos anos, o préprio congresso, provou essa concentragao de renda.
Entdo, a forma de voltar o dinheiro para o cidadao estd errada”, sinalizou.

Para o representante do movimento municipalista nacional, a Federagdo esta de pon-
ta-cabeqa, e nunca vai ter solugdo. Segundo ele, desde a Proclamacao da Republica, em
1889, com a primeira Constitui¢ao republicana, em 1891, continua igual. “Os Municipios
estao quebrados ou em faléncia”, avisou por diversas vezes. Qutros representantes
das entidades estaduais e regionais marcaram presenca na audiéncia.

“Nés gostariamos de fazer esse apelo ao Congresso Nacional no
sentido de que crie uma comissao especial para discutir o pacto federa-
tivo, mas que coloque para valer, que isso aconteca, de fato, na pratica”.
Associacdo Matogrossense de Municipios (AMM), Neurilan Fraga.

“Hoje é hora de dizermos: ndo queremos pedir, queremos exigir
respeito a nossa Constituicao, respeito ao pacto federativo, a todos os
brasileiros e brasileiras que moram nos nossos Municipios”. Federagao
dos Municipios do Rio Grande do Norte (Femurn), Benes Leocardio.

“0 tratamento dado aos Municipios, ao longo dos anos, ndo
mandando recurso suficiente, melhor distribuicao de receita entre
os Entes da Federacdo para que os Municipios possam cumprir com
suas obrigacoes"”. Federacao das Associacoes de Municipios da Paraiba
(Famup), Tota Guedes.

“Precisamos curar a doenga que nos aflige, que a disfungao des-
se pacto federativo, e que s6 pode ser mudada pela transformagao
da lei”. Associacao Mineira de Municipios (AMM), Julvan Lacerda.
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Prefeitos se reinem com bancadas estaduais

Congressistas das bancadas estaduais se reuniram com prefeitos de todo o Brasil. Nos encontros, os parlamentares ouviram o apelo dos gestores municipais pelo
socorro financeiro para que os Municipios se ergam da crise financeira. A série de reunides se deu durante campanha Nédo Deixem os Municipios Afundarem.

ACRE

0 lider da bancada do Estado no Senado Federal, senador
Sérgio Petecao (PSD-AC), e demais parlamentares recebe-
ram para discussdo das demandas acreanas a presidente
da Associagdo de Municipios do Acre (Amac), Marilete Vi-
torino, e prefeitos.

ALAGOAS

Aprefeita de Feliz Deserto, Rosiana Beltrdo, representandoa
Associagdo Alagoana de Municipios (AMA), liderou caravana
de gestores municipais de Alagoas que foram recebidos pelo
deputado ArthurLira (PP-AL) nasede do partido Progressista.

AMAZONAS

0 presidente da Federacao dos Municipios do Estado do
Maranhao (Famem), prefeito Cleomar Tema, coordenou
comitiva de prefeitos maranhenses em encontro com o
senador Edison Lobdo (PMDB/MA) e o deputado Janior
Marreca (PEN/MA).

0s gestores foram recebidos pelo presidente do Senado,
Eunicio Oliveira (PMDB-CE). Além disso, o deputado Cabo
Sabino (PR-CE) se reuniu com representantes da Associagao
dos Municipios do Estado do Ceard (Aprece) e seu presiden-
te, Gadyel Gongalves.

ESPIRITO SANTO

A Associagdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo
(Amunes), liderados pelo secretério-geral e prefeito de
Ibatiba, Luciano Pingo, reuniu parlamentares da banca-
da do Estado pedindo aprovagdo da pauta municipalista.

Os presidentes da Federagdo Goiana de Municipios, Haroldo
Naves Soares, e da Associacao Goiana de Municipios, Paulo
Sérgio de Rezende, lideraram comitiva de prefeitos em re-
uniao com o lider da bancada do Estado, deputado Jovair
Arantes (PTB/GO).

MATO GROSSO DO SUL

0 gabinete do senador Waldemir Moka (PMDB-MS) ficou
pequeno paraaquantidade de gestores municipais reunidos,
liderados pelo vice-presidente da Associagdo dos Munici-
pios do Mato Grosso do Sul (Assomasul), Rogério Rosalin.

PARA

Prefeitos do Para lotaram o Plendrio 14 da Cdémara dos De-
putados. Capitaneados pelo presidente da Federagao das
Associacdes dos Municipios do Estado do Paré (Famep),
José Antdnio Ledo, o encontro também reuniu deputados
e senadores da bancada do Estado.

PARANA
Prefeitos paranaenses se encontraram com a bancada do
Estado e com o ministro da Satide, Ricardo Barros. Liderados
pelo presidente da Associagdo dos Municipios do Parana
(AMP), Marcel Micheletto, os gestores participaram de jantar
oferecido pela vice-governadora do Parand, Cida Borghetti.

PERNAMBUCO

A bancada Pernambucana no Congresso Nacional recebeu
vereadores e 50 prefeitos do Estado, comandados pelo pre-
sidente da Associagdo Municipalista de Pernambuco (Amu-
pe), José Patriota.

Lideres municipais do Piaui reuniram a bancada de depu-
tados e senadores em sala de comissao da Cdmara dos De-
putados. Os prefeitos foram capitaneados pelo presidente
da Associacao Piauiense de Municipios (APPM), Gil Carlos.

RIO DE JANEIRO

Liderados pela representante da Associacao Estadual de
Municipios do Rio de Janeiro (Aemer;j), Maria de Fitima,
prefeitos fluminenses foram recebidos por representantes
da bancada do Estado.

W RIO GRANDE DO NORTE

Norteados pelo presidente da Federagdo dos Municipios
do Rio Grande do Norte (Femurn), Benes Leocddio, prefei-
tos potiguares apresentaram as pautas municipalistas aos
parlamentares da bancada federal no Congresso Nacional.

RIO GRANDE DO SUL

0 presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, integrou a reuniao
da bancada de parlamentares gatichos, que ocorreu em co-
missao na (dmara, também composta pelo presidente da
Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs),
Salmo Dias de Oliveira.

SAO PAULO
Representantes no Legislativo da bancada de Sao Paulo se
reuniram com gestores municipais do Estado. Os prefeitos
foram liderados pelo presidente da Associado Paulista de
Municipios (APM), Carlos Cruz.

Prefeitos sergipanos reuniram grupo de parlamentares pa-
ra apresentar a pauta municipalista durante a mobilizacdo.
0 vice-presidente da Federacao dos Municipios do Estado
de Sergipe (Fames), Cristiano Beltrdo, falou em nome dos
municipalistas.
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Petronio Portela: gestores lotam auditorio
para debater pleitos municipais

0 auditrio Petrdnio Portela, no Senado
Federal, foi o local escolhido pelo movimen-
to municipalista para reunir os gestores no
dia 22 e discutir as pautas e a agenda que
seria sequida na mobilizacao. 0 espaco foi
preenchido por mais de dois mil prefei-
tos e diversos gestores ficaram em pé no
auditério.

"Temos que estar unidos e organiza-
dos para conseguir 0 que a gente quer, caso
contrario, ndo vai encaminhar nada’, refor-
cou o lider do movimento Paulo Ziulkoski.
Ele revisou a pauta prioritdria defendida
pelos Municipios. "Estamos pedindo uma
migalha, tendo em vista as a¢des que foram feitas
para os Estados. Precisamos articular com nossos
parlamentares para eles também pressionarem o

governo," disse aos gestores presentes.

Para simbolizar o naufrégio dos Municipios,
os prefeitos receberam um “kit sobrevivéncia” con-
tendo colete e apito. Os chefes do poder executivo

Mobilizacao “Nao deixem os Municipios afundarem”

municipal manifestaram e participaram ativamente
da campanha. Algumas entidades estaduais tam-
bém disponibilizaram boné e placas contendo os
pleitos municipais.

0auditério Petronio Portela ficou peque-
no para os gestores municipais e, com coletes
salva vidas e apitos, os prefeitos alteraram a
rotina e a normalidade da Casa Legislativa.
Eles sairam do salao para se concentrarem na
Praca das Bandeiras. Os gestores caminha-
ram do auditdrio, passando pela galeria dos
presidentes, pelo salao Negro e pela rampa
do Congresso em direcdo a concentrago.

0 percurso foi embalado por palavras
de ordem, como: “ndo tem jeito, ajudem os
prefeitos”. Um carro de som foi usado pe-
la lideranca do movimento para dar voz a
campanha. Barco inflavel também foi peca
da acdo, junto com milhares de pequenos
barcos de papel, representando cada Muni-
cipio do Brasil, todos fixados no gramado a frente
do Congresso Nacional.

Entre pronunciamentos, entrevistas aimpressa
e palavras de ordens, o presidente da C(NM e os pre-
sidentes das entidades estaduais e regionais munici-

palistas comandavam a multidao. Além de prefeitos,
vice-prefeitos, vereadores e secretérios, a populacao
de diversos Municipios engrossou a manifestacdo.

“Hoje estamos assistindo uma verdadeira mul-
tidao de municipalistas, que desnuda e mostra de
maneira inequivoca a situacao critica que estao as

administracdes municipais’; afirmou o presidente
Paulo Ziulkoski. Parlamentares também usaram o
microfone e o palanque municipalista para declarar
apoio as reivindicacdes e a mobilizacao. O resultado
do ato foi conferido horas depois, tanto no Congresso
quanto na Presidéncia da Repuiblica.

Ag.LAR

Ag.LAR
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Temer ouve o grito de socorro dos
Municipios e anuncia RS 2 bide AFM

0 grito de socorro dos Municipios foi ouvido pelo presidente
da Republica, Michel Temer, que anunciou o Auxilio Financeiro ao
Municipios (AFM) de 2,4 bilhdes —valorem que ndo incide o des-
conto do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bdsica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).
De acordo com Temer, o recurso seré disponibilizado ainda em de-
zembro por meio do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

0 movimento municipalista recebeu a noticia com muita
alegria, apesar de o valor solicitado anteriormente pelos entes
municipais ser o dobro, R$ 4 bilhdes, pois significa um folego as
Prefeituras diante da dura crise financeira enfrentada. 0 valor foi
conseguido apds negociacdes do lider da CNM, Paulo Ziulkoski, e
dos presidentes de entidades estaduais com Temer.

Ziulkoski comemorou a conquista: “a gente conseguiu e te-
ve a compreensdo do presidente Temer. Isso demonstra mais
uma vez esse espirito de fortalecimento dos nossos Municipios.
A gente sabe que foi uma gotinha d'agua do que foi dado aos
governadores, mas, no ano que vem, vamos continuar esse dia-
logo com o presidente”.

A entidade aguarda agora a publicacdo de medida provisé-
riainformando a data em que o valor serd depositado nas contas
das Prefeituras. A CNM destaca, no entanto, que o valor compde
a Receita Corrente Liquida (RCL) e, por isso, tem a mesma vincu-
lagao constitucional de gastos em salide e educagdo que o FPM.

“Marcha dos prefeitos”

Apds alinharem as pautas e as demandas, os prefeitos marcharam rumo
ao Paldcio do Planalto. A expectativa dos gestores municipais era de que todos
fossem recebidos por Temer. A entrada, a principio barrada pela sequranca do
presidente, foi negociada pelo lider do movimento municipalista.

Ziulkoski precisou intermediar para que fosse liberada a entrada dos prefeitos
presentes até a porta do Paldcio, onde, de |4, aguardariam o resultado de encontro
com o presidente da Republica. “Aqui s6 tem gente civilizada. Se eles ndo puderam
entrar, ficamos aqui’, destacou Ziulkoski.

Enquanto aguardavam o resultado da reunido com o presidente da Repdblica,
os prefeitos cantaram o hino nacional, gritaram palavras de ordem e comemora-
ram a derrubada do Veto aos Encontro de Contas — que aconteceu paralelamente
no Congresso Nacional.
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Com apoio do governo, Congresso
derruba veto ao Encontro de Contas

Apds uma luta histdrica, que demandou empenho municipalista por mais
de 15 anos, os Municipios conquistaram o Encontro de Contas. Em sessdo con-
junta do Congresso Nacional no dia 22 de novembro, 0 movimento municipalista
novamente demonstrou sua forca com a efetivacdo de seu pedido ao Legislativo
federal e os parlamentares derrubaram o veto.

AMedida Proviséria (MP) 778/2017, que estabeleceu o parcelamento da di-
vida previdencidria, foi aprovada primeiramente na Cdmara. Foi ld que também
se inseriu uma emenda proposta pelo deputado Herculano Passos (PSD-SP), em
forma de destaque, que incluia o Encontro de Contas ao texto da MP. Em sequi-
da, o Senado aprovou o texto da forma que o recebeu da Camara. No entanto,
quando chegou para san¢ao do Paldcio do Planalto, os artigos 11 e 12, relativos

Veja os dez passos que os Municipios devem realizar para
deixarde terovalordo FPMsequestrado ou receber os créditos

1) Os Municipios voltam a poder questionar débitos e créditos

2) Leipublicada no dia 28 de novembro instituiu o Comité de Revisao
da Divida Previdencidria Municipal, que devera ter os representan-
tes indicados em até 180 dias. A CNM serd uma das integrantes do
comité

3) Solicitar a Previdéncia os dados de lancamento do Municipio

3 medida, foram vetados. 4)  Constituir uma equipe e auditoria no Municipio

Passos também liberou, com autorizacdo do primeiro vice-presidente da Ca- 5)  Acessarlista produzida pela CNM para mapear possiveis falhas
mara, deputado Fabio Ramalho (PMDB-MG), a galeria para os prefeitos acompa- 6) Realizar processo administrativo na Receita Federal para questionar
nharemasessao. 0 resultado positivo para 0 movimento municipalista foi fortale- 0s lancamentos

cido com a mobilizagdo de mais de dois mil prefeitos em Brasilia para acompanhar 7)  Enviar paraa CNM os pontos identificados
avotacdo. 0 intenso trabalho da Confederacéo, somado aos esforcos de todos os

- ) o 8)  Marcar reunido para debater com a Receita Federal
municipalistas, mostrou efeito e sensibilizou os parlamentares.

9) Aguardar decisao do Comité

Questao dejustica 10)  Negociar débitos e créditos

Pleito que j& vinha tramitando no Congresso Nacional
ha mais de quatro legislaturas, o Encontro de Contas per-
mitird, agora, que os Municipios saibam o valor total de
suas dividas previdencidrias. O valor devido dependerd
do resultado final entre créditos e débitos que os En-
tes municipais possuem com a Unido. Sendo assim,
as parcelas a serem pagas sujeitam-se ao saldo fi-
nal do encontro entre os débitos dos Municipios e
a Previdéncia Social.

0 cendrio que 0s Municipios habitavam era turvo
e despertava o sentimento de injustica. Imagine
que todos os meses, ao receber seu saldrio, conste
na suafolha de pagamento um desconto signi-
ficativo, que atrapalha no fechamento de suas
contas do més. No entanto, vocé ndo sabe ao
certo quanto e por quanto tempoainda terd
de pagar aquelas parcelas e, portanto, nao
sabe a0 menos se ird um dia quitd-las. Is-
toé, de certaforma, o que acontece com
grande parte dos Municipios brasileiros.
Agora, amudanca estd a vista e 0 que
se enxerga € justica e transparéncia
no acerto de contas entre os Entes
da Federacao.
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MP aumenta compensacao
financeira de mineracao

Com prefeitos ocupando corredores e
salas das Casas legislativas, em decorrén-
cia da mobilizacdo, os Plendrios da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal apro-
varam a Medida Proviséria (MP) 798/2017,
que trata da Compensacdo Financeira pela
Exploragdo Mineral (Cfem). O texto, agora,
segue para sancao presidencial.

0texto apreciado contém emendas pro-
postas pela CNM. A entidade acompanhou de
perto a tramitacao da matéria e trabalhou
intensamente para que o texto ficasse cada
vez mais aprazivel ao municipalismo, uma
vez que entende que o assunto discutido é
extremamente importante para os mais de
2.536 Municipios produtores e impactados
pela mineragao.

(lamando a aprovacdo da matéria, os
deputados ouviam as vozes dos prefeitos
que se concentravam nas galerias do Ple-
ndrio da Casa. A equipe da (NM também
acompanhou a sessao e relatou que a forte
pressao por parte dos gestores municipais
paraaaprovagao de uma compensacao justa

embatia com a das empresas mineradoras
poruma reducdo das aliquotas dos minérios.

Ao final, ficou acordada, para prossequir
com avotacao, uma emenda aglutinativa de
3,5% para minério de ferro; de 1,5% para o
ouro. Ainda, ampliou-se de 10% para 15%
a participagao dos Municipios impactados
pela mineracdo, que sao cortados por in-
fraestrutura de transporte e sede de pilhas
de estéreis.

0aumento da compensacdo e ainclusao
dos Municipios impactados foram sugestoes
da Confederacdo ao texto do relator, o depu-
tado Marcus Pestana (PSDB-MG). Pelo texto
aprovado, a distribuicao dos recursos arre-
cadados com a atividade ficard da sequinte
forma: 60% para Municipios produtores;
10% para Municipios afetados; 15% para
os Estados onde ocorre a producao; 0,2%
para o Ibama; 1,8% para o Centro de Tec-
nologia Mineral (Cetem); 1% para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT) e 7% para a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM).

Mobilizacdo “Nao deixem os Municipios afundarem”

AGENCIA NACIONAL

DE MINERACAO

Aaprovagao da Medida Proviséria791/2017, que
cria a Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM) e extin-
gue o Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM), pelo Plendrio da Cdémara, também entra no
rol de conquistas da mobilizacdo nacional.

A proposta trata da estrutura organizacional da
Agéncia, bem como garante ao rgao maior autono-
mia financeira ao estabelecer como receita o produto
de operacdes de crédito efetuadas no Pais e no exte-
rior, entre outras coisas. O texto da MP ainda garan-
te a possibilidade entre os Municipios e a agéncia de
celebrar convénio para a promogdo da fiscalizacao
compartilhada da Cfem.

Assim, a C(NM entende que a aprovagdo da ma-
téria é extremamente importante. E necessario dar
condigdes, ao drgao fiscalizador, de cumprir com seu
papel. Sem autonomia, a fiscalizagdo néo é efetiva e
os Municipios precisam de uma agéncia bem estrutu-
rada capaz de acompanhar a pesquisa, a lavra, o be-
neficiamento e a comercializagao dos bens minerais.

P

Em mais um triunfo da mobiliza¢ao,
deputados aprovam fundo das PPPs

A Camara dos Deputados logo respondeu po-
sitivamente a vinda dos prefeitos a Brasilia. Uma
das acdes benéficas aos Municipios foi a aprovagao
da Medida Proviséria (MP) 786/2017, que dispde
sobre a participacdo da Unido em fundo de apoio
a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos
de concessoes e parcerias publico-privadas (PPPs)
nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A medida autoriza a Unido a participar, com
até R$ 180 milhdes, de um fundo para financiar

a contratacao de servigos técnicos especializados
destinados aos projetos de PPPs. Além disso, a
matéria reduziu o valor minimo de RS 20 milhdes
para RS 10 milhdes para os Municipios realizarem
as parcerias.

A CNM propés diversas emendas ao projeto
para aprimoré-lo em relagdo as causas municipa-
listas e trabalhou ativamente para a sua aprova-
¢do. 0 projeto de lei de conversao apreciado foi de
relatoria do senador Elmano Férrer (PMDB-PI), com

quem a Confederagao se reuniu anteriormente da
apresentacao do texto para discussao dos pleitos
municipalistas.

Apedido daentidade, o senadorincluiu norela-
t6rio que os contratos de parceria piblico-privadas
podem ser realizados com Municipios em regime
isolado ou consorciados, como também incluiu uma
vaga de representacao municipal no conselho de
fiscalizagdo do fundo. O texto agora seque para a
deliberacao do Plenério do Senado.
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Lei Kandir, 1% do FPM em setembro e outras
pautas também avancam no Congresso

Aforca do municipalismo demonstrada na mo-
bilizagdo foi convertida no avango de outras deman-
das ao longo do movimento em Brasilia. Além da
derrubada do veto ao Encontro de Contas e a con-
quista do Apoio Financeiro aos Municipios (AFM)
no valor de RS 2 bilhdes, o Congresso Nacional deu
andamento a pedidos como a da Lei Kandir e 0 1%
do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) para
ser creditado em setembro, aprovado na Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado.

Liderados pelo presidente da CNM, Paulo Ziul-
koski, e pelos presidentes de entidades estaduais,
a causa municipalista foi abragada por gestores e
demais agentes municipais. Em uma (nica voz,
0 movimento municipalista conseguiu sensibi-
lizar parlamentares sobre a urgéncia de aprovar
pautas que possam amenizar os efeitos da crise
nos Municipios.

A pressao resultou na aprovacdo na Comissdo
Especial da Camara dos Deputados do Projeto de
Lei Complementar (PLP) 221/1998, que altera a
Lei Complementar 87/1996. O substitutivo prevé
a compensacao de R$ 39 bilhdes/ano da Lei Kandir
aos Estados e ao Distrito Federal (DF). Um total de
R$ 19,5 bilhdes, que representa 50% do montan-
te, seria entregue no primeiro exercicio financeiro,
apos a publicacdo da lei. Outros RS 29,2 bilhdes —
que correspondem a 75% — seriam transferidos no
segundo ano.

Além disso, do montante a ser entregue aos
Estados e DF, 75% pertencerdo ao Estado, 25% aos
seus Municipios, distribuidos sequndo os critérios
aos quais se refere o artigo 158, pardgrafo Unico,
da Constituicdo Federal de 1988. A matéria seque,
agora, para apreciacao no Plendrio da Casa.

No Senado, os parlamentares aprovaram a Pro-
posta de Emenda a Constituicdo (PEC) 29/2017, que
aumenta em 1% o FPM de setembro. Eles também
aprovaram a urgéncia da matéria e esta foi enca-
minhada diretamente ao Senado. Na CCJ, a Con-
federacao destaca o papel do autor da proposta,
Raimundo Lira (PMDB-PB), do relator da matéria,
Armando Monteiro (PTB/PE), e do presidente da
Comissao, Edison Lobao (PMDB-MA).

Mais conquistas

Ainda na (dmara, a Comissao de Financas e Tri-
butacao (CFT) aprovou o Projeto de Lei 3.744/2000.
Ele institui o Conselho de Gestao Fiscal (CGF) e dis-
poe sobre sua composicao e forma de funciona-
mento. O texto aprovado prevé que os membros
sejam indicados por entidades representativas. A
(NM conta com 0 apoio do presidente da Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ), Rodrigo Pacheco
(PMDB-MG), para pautar a matéria o mais breve
possivel no colegiado.

Ja no Senado duas propostas relevantes pa-
ra os Municipios brasileiros avancaram. A Comis-
sao de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou o PLS
379/2016, que disciplina o repasse de recursos fe-
derais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios para apoio as a¢des de defesa agropecudria.

Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), 0 PLC 315/2009, que trata da parcela per-
tencente a Estados e Municipios da Compensacao
Financeira dos Recursos Hidricos (CFRH), passou
pelo crivo dos senadores.

Outro veto derrubado

Além do Encontro de Contas, o Con-
gresso derrubou o veto presidencial que
prorroga o prazo para utilizacao do bene-

ficio fiscal do Regime Especial de Tributa-
¢do para Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematografica (Recine) até 31
de dezembro de 2019, em vez de dezem-
bro de 2017.

Ag. Cdmara

Ag. Cdmara
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Em audiéncia no TCU, Municipios apresentam
obstaculos na manutencao das UPAs

0 acesso e a utilizacao das Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) foram o ponto central do de-
bate entre 0 movimento municipalista e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU). Liderados pelo presidente
da CNM, Paulo Ziulkoski, dezenas de gestores mu-
nicipais compareceram em peso ao encontro, que
ocorreu na tarde do dia 21 de novembro.

Primeiro a falar, o ministro doTCU, Augusto Nar-
des, agradeceu a presenca dos prefeitos e reforcou a
importancia de se trabalhar a governanca. “Tenho
trabalhado fortemente em torno de uma tese de
governanga no Brasil. 0 que foi feito foi falta de pla-
nejamento, ou seja, passar a responsabilidade para
0s Municipios. E eles tém uma série de exigéncias
que ndo consequem cumprir. A responsabilidade
estd posta ndo somente em relacao as UPAs, mas
também as creches’, disse.

Os prefeitos aplaudiram o ministro, que logo
em seguida, comentou que o TCU estd aberto para
dialogar com os gestores municipais. “Ja temos al-
gumas coisas encaminhadas, mas nao faremos nada
sem ouvir vocés’, complementou Nardes.

Jaoministro da Sade, Ricardo Barros, iniciou seu
discurso explicando a proposta de criagao das UPAS,
inicialmente cotadas em 500 unidades. Entretanto,
por uma decisao do governo, esse nimero foi am-
pliado para 1.300. Segundo o chefe da pasta, essa
mudanca contribuiu para o atual cendrio onde hd
varios estabelecimentos concluidos e ainda fechados.

"Hd uma sobreposicao, uma cobrindo a drea da
outra. Por isso, agora os Municipios ndo tém condi-
¢Oes de suportar as UPAs naquele modelo contra-
tado", justificou. Barros discordou do modelo que

Resposta do Tribunal

foca no financiamento da doenca. Pelo contrario,
ele defende a intensificacao de acbes preventivas,
de promocdo a satde.

Para finalizar, destacou que o ministério pretende
dar suporte aos Municipios, diante de sua delicada
situacdo. “Estamos dispostos a cooperar no que for
necessario. Vamos nos livrar das amarras burocra-
ticas”, defendeu.

Proposta munidipalista

Aclamado pelos participantes, Ziulkoski cha-
mou a aten¢do dos componentes da mesa para a
insustentavel situacao das UPAs no Brasil. Para ele,
0 problema central estd no custeio. Os valores que
0s Municipios aportam é muito superior ao que re-
cebem de contrapartida da Unido. “Quem estd pa-
gando o pato é 0 Municipio onde estd a UPA’, alertou.

Comoalternativa para superar o problema, Ziul-
koski aposta na cooperacdo federativa. Ele propds
a0 TCU a criagdo de um grupo temdtico que ficaria
incumbido de revisar os critérios técnicos, financei-

Sinalizado por Nardes durante o evento, 0 governo editou um decreto e um projeto de lei sobre o te-
ma da governanga. Assinados no dia 22 de novembro, os textos preveem medidas para o planejamento, a
implementagdo, a avaliacdo e a revisao das politicas piblicas. Ambos foram encaminhados ao Congresso

Nacional, que ird apreciar as matérias.

0 ministro também nao descartou a possibilidade de o TCU emitir um acdrdao a respeito dos obs-
tdculos para construcao e uso das UPAs. Os prefeitos aguardam ansiosos por essa definicao. Além do
pagamento de cota Gnica para devolugao das Unidades, os gestores se opdem ao engessamento do

uso do imdvel para outros fins na drea da Satde.

ros e normativos para o funcionamento das UPAs.

Asugestao consta em oficio entregue ao minis-
tro Nardes namesma data do encontro. Em virtude
daauséncia de representante do Ministério da Edu-
cacdo, a tematica das creches ndo foi aprofundada.
0 presidente da (NM sinalizou que haverd um novo
encontro em dezembro onde serdo apresentadas as
reivindicacbes dos Municipios.

Flexibilizacao

Diante do questionamento e da mobi-
lizagdo dos gestores, o Ministério da Sad-
de na anunciou que vai editar norma para
possibilitar a flexibilizacao da utilizagao
das Unidades. A CNM comemora a deci-

sao e destaca que a medida vai beneficiar
a populacdo de centenas de Municipios.

Ag.CNM
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MMM leva pauta municipalista até
bancada feminina na Camara

Parte da mobilizagdo municipalista em
Brasilia se concentrava no Congresso Nacional,
por meio de reunides com parlamentares. As
municipalistas demonstraram seu apoio ao
movimento e fizeram ouvir sua voz, durante
sessao na (dmara dos Deputados. Dezenas de
prefeitas e representantes do Movimento
Mulheres Municipalistas (MMM) lotaram
o plendrio para dialogar com a bancada fe-
minina da Casa a pauta prioritdria.

A presidente da comissao, deputada
Soraya Santos (PMDB-RJ) comegou a ses-
sdo lembrando da importéncia de unificar
omovimento. "Quando o assunto é mulher,
somos suprapartidarias”, enfatizou. Na sua
visao, as gestoras municipais precisam es-
tar unidas para garantir o andamento dos
pleitos municipalistas.

A deputada Leandre dal Ponte (PV-PR)
concordou com afala e, em sequida, comen-
tou que esse é 0 momento para se debater
os entraves municipais. Durante a reuniao, a
fundadora do MMM, Tania Ziulkoski, foi con-
vidada a compor a mesa e aproveitou para
elencaralgumas das principais reivindicagdes.
Entre elas, o Auxilio Financeiro aos Munici-
pios (AFM) e o veto ao Encontro de Contas.

"0s Municipios chegaram no seu
limite. E nds precisamos do apoio de
vocés, deputadas, na aprovacao des-
sa pauta", disse Tania Ziulkoski. A prefeita
de Lauro de Freitas (BA), Moema Gramacho,
revelou a urgéncia do pleito. "Se ndo forem
resolvidos os itens dessa pauta prioritaria,
muitos prefeitos terdo as contas rejeitadas”,
sinalizou a gestora.

A participado de prefeitas e primeiras-
-damas foi elogiada pela deputada Lucia-
na Santos (PCdoB-PE). "Nds precisamos ter
mulheres com essa coragem, essa ousadia.
Nés amarguramos indicadores de desigual-
dade que ndo fazem jus aos avancos do sé-
culo XXI", desabafou.

Saiba mais

0 MMM foi fundado pela Con-
federagdo com intuito de fortalecer
a participacao feminina na politi-
ca. Dos 5.568 Municipios brasileiros
existentes, apenas 12% sao geridos
por mulheres. No Poder Legislativo,
a atuacdo feminina é ainda menor,
chegando préxima de 10%.

Seu lancamento oficial ocorreu
na Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios deste ano, e, desde en-
tao, 0 Movimento vem promovendo
encontros dentro e fora de Brasilia.
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Momentos marcantes da mobilizacao

A campanha reuniu mais de 2,5 mil gestores na capital federal. Em uma a grave crise que assola os Municipios brasileiros e consequiu avangos impor-
mobilizacdo histdrica, o movimento alertou as autoridades e a populagdo sobre tantes para a gestdo local.

Gestores atenderam ao chamado da
CNM e lotaram o gramado do Congresso

T i
B e

L e 4 _ A e iy s Participantes caminham em
oy : direcao a Praca das Bandeiras

Ziulkoski reforcou a importancia da ~#  Com coletes e apitos, concentracao dos
uniao do movimento municipalista gestores ocorreu no Petronio Portela

e T | g S

:

Sessao solene na Cdmara " Barcos representando o naufragio dos Municipios
recebe lideres municipalistas foram fincados em frente ao Congresso

A CNM agradece 0 empenho e o comprometimento de todos os parlamen-
tares que, juntos, derrubaram o veto ao Encontro de Contas unanimemente. A
entidade reconhece as agoes de deputados e senadores dentro do Plendrio, em
defesa do municipalismo brasileiro, e os seus discursos em tribuna, que corres-
ponderam com seus posicionamentos politicos na apreciagdo da matéria.

Aentidade ainda faz especial agradecimento aos congressistas, que, em fun-
¢ao do drduo trabalho executado com seus correligiondrios e na articulagao com
o governo federal, abriu as portas do Palcio do Planalto para o movimento mu-
nicipalista expor suas demandas diretamente ao presidente da Republica, Michel
Temer, que, ao fim, concedeu o Auxilio Financeiro aos Municipios.
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Em meio a crise, municipalismo fecha
2017 com importantes avancos

Diante de um grave quadro financeiro, 2017
termina com saldo positivo em relacao a pautas
importantes aos Municipios. Além das conquistas
indicadas neste boletim, o movimento municipa-
lista lembra as histéricas vitorias que marcaram os
12 meses do ano. Mais do que aporte de caixa, 0
trabalho desenvolvido pela CNM evitou que novas
demandas e reponsabilidades fossem repassadas
aos governos locais.

A intensa atuacao da entidade para sequrar a
aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 22/2011 é um belo exemplo. Se o Congresso
Nacional tivesse cedido a forte pressao dos repre-
sentantes dos Agentes Comunitdrios de Satde e de
Combate as Endemias (ACE e ACS), os cofres muni-
cipais teriam impacto negativo de RS 3,7 bilhdes,
ano que vem, s6 com os encargos do reajuste da
categoria. 0 piso aumentaria 57,8% e passaria de
R$ 1.014,00 para R$ 1.600,00. Em resumo, seriam
destinados RS 12,7 bilhdes em 2018, da Unido e dos
Municipios, s para 0 pagamento dos ACE e dos ACS.

Por conta do desempenho da Confederacao,
entre os parlamentares, a responsabilidade pela se-
guranca publica ndo foi transferida aos Municipios

Reserve esta data

durante este ano. Constitucionalmente, competéncia
da Unido e dos Estados, masa PEC52/2009 propde
que as guardas municipais atuem no combate ao
crime organizado, por meio de convénio com a Poli-
cia Federal. Namesma temética, se o Projeto de Lei
(PL) 1.504/2015 tivesse sido aprovado, 0s recursos
provenientes dos royalties do petréleo teriam sido
retirados da Educacdo e da Saude para financiar a
seguranca publica.

Além disso, 0s 77% dos prefeitos de primeiro
mandato fecharam o primeiro ano de suas gestdes
comssignificativas melhorias. Algumas delas se apli-
cama todos os Municipios, como o reparcelamento
das dividas previdencidrias em até 200 meses, com
a reducdo de 40% das multas de mora, de oficio e
isoladas e 80% dos juros incidentes, que pode le-
varaum abatimento de RS 30 hilhdes no montante
da divida; e a permissao para que as certidoes de
nascimento indiquem o Municipio de residéncia da
mae, como naturalidade do filho.

Outras conquistas, obtidas por meio da
atuacao da C(NM e do movimento municipa-
lista nacional, se aplicam a maioria das Pre-
feituras, como aredistribuicao de pelo menos

na sua agenda:

R$ 6 bilhdes do Imposto Sobre Servigos (ISS).
A medida foi resultado de uma grande mobi-
lizacao de gestores e parlamentares, levando
aderrubada do veto ao ISS no dia 30 de maio.

Também ocorreram mudancas que beneficiam
os gestores de algumas cidades, como por exemplo:
as litoraneas, que poderdo fazer a gestdo de suas
praias urbanas pelo periodo de 20 anos; e as mi-
neradoras, que devem receber mais R$ 1,5 bilhao
pela Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mi-
neral (Cfem).

0 rol de avancos € longo, e se somam a esses
as inovagdes da CNM para levar, do Oiapoque (AP)
ou Chui (RS), importantes informagdes aos gesto-
res municipais. Alguns exemplos sdo: a promogao
da Roda de Conhecimento — bate-papo semanal
com os técnicos da entidade; a implementacao
de campanhas com temas sociais, como a Rede de
Municipios Doadores e “16 Dias de Ativismo pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheress”; a formagéo
de Agentes Municipalistas; a fundacao do Movi-
mento Mulheres Municipalistas (MMM); além da
inauguracao do estudio e da biblioteca na sede da
Confederacao.

21224 demaio de 2018




Municipalismo forte se faz
com a participacao de todos

18
dezembro de 2017 " :NM

CONFEDERAGAD NACIONAL DE MUNICHRNOS

Dialogo Municipalista

Vitoria, Natal e Fozdo

Iguacu tambem recebem
Dialogo Municipalista
SR i S =

¥ /. DIALOGO
MUNICIPALISTA

Dialogo capixaba

Vitdria foi a 132 cidade a receber o Didlogo Municipalista neste ano.
0 evento aconteceu entre os dias 6 e 7 de novembro, com a presen¢a
de mais de cem participantes. 0 vice-presidente da entidade, Glademir
Aroldi, falou sobre o espinhoso caminho para amenizar a situacdo dos
Municipios.

Ele pediu a participacao dos gestores para levar adiante os pleitos
municipalistas. Por meio de transmissdo ao vivo, o presidente da CNM,
Paulo Ziulkoski, falou sobre o Encontro de Contas e sua importancia pa-
ra os Municipios. Os participantes puderam conferir ainda ferramentas
para melhoria dos indicadores e captacdo de recursos.

Dialogo potiguar

Os gestores potiguares reforcaram sua dramatica situacdo finan-
ceira, que afeta o abastecimento de dgua da regido. Praticamente to-
das as cidades do Estado fazem parte da regido do semidrido, marcada
pelo cardter intermitente de seus rios. Os rios e riachos sdo irregulares,
0 que faz com que o fluxo de dgua superficial desapareca durante o pe-
riodo de estiagem.

Ao abriro encontro, Glademir Aroldi lembrou a necessidade de somar
esforcos para contornara crise. Como programacado especifica, o encontro
debateuaAgenda 2030, da qual os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) fazem parte. 0 ODS 6 busca garantir 0 acesso a agua potavel.

S5

No Parana, gestores debatem desenvolvimento do Turismo

Além do Didlogo, Foz do Iguacu (PR) foi o local
escolhido pela C(NM para sediar o IV Encontro Bra-
sileiro das Cidades Historicas, Turisticas e Patri-
ménio Mundial. Foram debatidas acoes para o de-
senvolvimento do turismo no Brasil, em especial nos
Municipios detentores de bens do patriménio natural.
0 evento ocorreu entre os dias 27 e 30 de novembro.

Realizado pela CNM em parceria com a Orga-
nizacdo Brasileira das Cidades Patriménio Mundial
(OCBPM), contou com a apoio da Prefeitura de Foz
do Iguacu, Federacao Brasileira de Hospedagem e
Alimentagao (FBHA), Associacdo dos Municipios Pa-
ranaenses (AMP), do Servico Brasileiro de Apoio as
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Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), e o patrocinio
da Caixa e de Itaipu Binacional.

0 evento reuniu as liderangas nacionais e inter-
nacionais do Turismo, Meio Ambiente e Cultura. Na
pauta se discutiu governanca piblica, captacao de
recursos para investimentos em infraestrutura, pro-
mogdo e marketing do turismo, plano nacional de
gestao do patrimdnio mundial, gestao de parques
naturais, master-plan vocacionado para atracdo in-
vestimentos em destinos turisticos de grande valor
cultural e natural, consércios publicos, boas préticas
de turismo cultural e natural, além da pauta munici-
palista que tramita no Congresso Nacional.
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Jornais brasileiros mostram
acao dos Municipios

Todos os meses, a (NM divulga estudos e levan-
tamentos com dados dos governos locais. Além dos
niimeros sobre obras paradas, a defesa do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e o trabalho
para inclusdo da mulher na politica, importante
campanha regional e nacional ganharam desta-
que na midia nacional.

Preparar, mobilizar e conquistar. Jornais de to-
do o pais noticiaram o antes, o durante e o depois
da mobilizacdo municipalista nacional na capital
federal. A crise enfrentada pelos Municipios e as
reivindicagdes conquistadas junto ao Executivo e
o Legislativo ganharam destaque, e o presidente
da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),

Paulo Ziulkoski, concedeu diversas entrevistas.
0 dia“D” da campanha Néo Deixem os Municipios
Afundarem ficard marcado na histéria do munici-
palismo brasileiro.

“Ano que vem, vamos trabalhar por mais
0,5% no FPM, a ser pago no inicio do ano”.
Paulo Ziulkoski.
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0 movimento municipalista entrou na luta pela aprovagao
da Reforma da Previdéncia no Congresso Nacional. A Confede-

passar mais RS 2 bilhdes de aporte financeiro em 2018, além de aumentar
em 1% o FPM em 2019.

racdo Nacional de Municipios (CNM) defende a proposta apresentada 4)  Emfuncdo damedida que estabeleceu o teto de gastos, caso a reforma nao
pelo governo no dia 22 de novembro, medida considerada mais enxuta do seja aprovada, poderd nao haver recursos para as emendas impositivas e
que a anterior. Os gestores, no entanto, vao buscar a inclusao de Emenda Aglu- outras transferéncias discriciondrias, pois, em 10 anos, 82% do gasto da
tinativa baseada no texto apresentado pelo deputado Alfredo Kaefer (PSL/PR). Unido serd com previdéncia.
: . . P PARA 0 CIDADAO:
. O am.entar prop‘os que.as a |quotaidos Entes. 0cals nao pre- 5)  Estima-se que a Previdéncia Social seja responsavel por 20% da desigual-
cisam estar vinculadas a definida pela Unido, mas sim tomar como - L . .,
. S ) dade brasileira. As regras atuais sao injustas e reforcam a desiqualdade, ja
base a avaliacao atuarial. Adicionalmente, a Confederagao vai propor . I itos priviléai balhad :
— U A que o sistema atual garante muitos privilégios aos trabalhadores mais or-
queaa .'qtlo _a mlnfma s¢jalguata o 9 ganizados, em detrimento da maioria dos trabalhadores. Com a reforma,
de Previdéncia Social. A mudanca é considerada fundamental, na : o -
. . o _~ D os servidores ptiblicos se aposentarao com as mesmas regras do RGPS.
medida em que a realidade do déficit da Uniao e dos Municipios é : . ~ D ,
' S . o ) 6) A nova medida excluiu alteragdes na previdéncia rural, responsavel por
discrepante. Todos os Municipios juntos tém um déficit que totaliza . . : o
» dinamizar e sustentar a economia local de milhares de Municipios. Em
DGESCR B EEEn T mais de 60% dos Entes locais, 0 pagamento de beneficios previdencidrios
é maior do que o FPM.
\Ieja dez motivos para defender a reforma: 7) A proposta também ndo mexe com o Beneficio de Prestacéo Continuada
(BPC), direito social essencial a populagdo mais pobre e que também di-
PARA A GESTAO: namiza a economia dos pequenos Municipios.

1) Com areforma, até o final do mandato, a economia decorrente do paga- 8)  Havera mais confianca no pais, o que reduzird ainda mais os juros, bem co-
mento das folhas de ativos pode representar ao Regime Préprio de Previ- mo atraird investimentos e gerard empregos, reduzindo o grande nimero
déncia Social, em média, seis meses do Fundo de Participagio dos Muni- de desempregados.
cipios (FPM). 9) Asfinangas publicas estardo mais equilibradas, permitindo que se consiga

2)  Senao aprovada, havera colapso dos programas federais e a reducdo dos investir em Saiide, Educacdo, Seguranca e Infraestrutura.
investimentos em areas essenciais, tendo em vista que o déficit da previ- 10)  Foi respeitada a diferenciagdo na idade minima de aposentadoria entre
déncia pode alcangar a cifra de RS 285 bilhdes em 2017. mulheres e homens e mantido em 15 anos o tempo minimo de contribui-

3)  Areforma abre espacofiscal para o compromisso do governo federal de re- ¢d0 para a aposentadoria.

0 Boletim CNM é uma publicacdo da Confederacdo Nacional de Municipios. Todo o contetido pode ser copiado, distribuido, exibido e reproduzido liviemente, desde que seja citada a fonte.
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