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NOTA TECNICA N° 11/2018

Brasilia, 02 de abril de 2018.

AREA: Area Técnica em Saude

TITULO: Auxilio Financeiro aos Municipios - AFM

REFERENCIA(S): Nota técnica do Conasems Pt 748/2018, Lei no 8.142/90; Lei Complementar
101/2000 (LRF); Lei Complementar n. 141/2012; Portaria de Consolidag&o n. 6/2017; Portaria
GM/MS n° 3992 de 2017; Portaria 748/2018.

PALAVRAS-CHAVE: Auxilio Financeiro, Saude, Fundo Municipal de Saude

AFM: Conquista municipalista!

O valor tao solicitado pelo movimento municipalista foi anunciado pelo presidente Michel
Temer em novembro de 2017, durante mobilizagdo da CNM que reuniu mais de 2,5 mil
gestores em Brasilia, tendo sido reiterada publicamente pelo governo em outras oportunidades.

Desde entdo, o pagamento estava sendo cobrado pela entidade.

Em 29 de dezembro de 2017 foi editada a Medida Proviséria n°815 que autorizou a
Unido a transferir aos municipios, no exercicio de 2018, recursos federais a titulo de apoio
financeiro, conforme os critérios e as condi¢cdes estabelecidos, com o objetivo de superar
dificuldades financeiras emergenciais. A medida proviséria que produziu efeitos imediatos foi
convertida em Lei pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica em 12
de marco de 2018, por meio da Lei n° 13.633.

Finalmente, em 28 de marco foi publicada a Portaria 748/ 2017 que trata e autoriza
repasse do AFM aos Fundos Municipais de Saude em todo o pais.

1. Uso dos valores do AFM na Saude

Segundo a Lei 8.142/90, em seu artigo 2°, os recursos do Fundo Nacional de Saude

(FNS) serao alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgaos e entidades,

da administracdo direta e indireta;



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Il - investimentos previstos em lei orcamentdria, de iniciativa do Poder Legislativo e,

aprovados pelo Congresso Nacional,
Il - investimentos previstos no Plano Quinquenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das a¢fes e servicos de saude a serem implementados pelos Municipios,
Estados e Distrito Federal por meio de investimentos na rede de servigos, cobertura

assistencial ambulatorial e hospitalar e demais a¢6es de saude.

Como descrito na Lei 8080/1990, o ente federado define em seu orcamento toda a
estrutura de programacao financeira em que o recurso sera alocado, obedecendo seu Plano

Municipal de Saude, base das atividades, programacdes, objetivos e metas estipulados.

A Lei Complementar n. 141/2012 estabelece ainda que os recursos dos Fundos de
Salde ndo podem ser destinados a outra area que ndo seja a area da saude, devendo
permanecer no fundo de salde até a sua destinacao final. No tocante as regras para utilizagéo
dos recursos transferidos fundo a fundo — Portaria de Consolidacdo 06/2017 (alterada pela

Portaria n. 3992/2017):

Os recursos do Ministério da Salde, destinados a despesas com acdes e servicos
publicos de saude, a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios sédo

organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento:

Bloco de Custeio das Acoes Bloco de Investimento na
e Servicos Publicos de Rede de Servigos Publicos
Saude de Saude.

A Portaria de Consolidac&o n° 6 dispde em seu artigo 3° que 0s recursos que compdem
cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em acdes e servicos publicos de saude

relacionados ao proprio bloco, devendo ser observados:

i - avinculagcdo dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida
em cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unido que deu origem aos

repasses realizados;

ii - 0 estabelecido no Plano de Saude e na Programacdo Anual do Estado, do Distrito

Federal e do Municipio submetidos ao respectivo Conselho de Saude; e
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iii - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em
atos normativos especificos expedidos pela direcdo do Sistema Unico de Saude - SUS

em suarespectiva esfera de competéncia.

No tocante ao Bloco de Custeio das Acbes e servigos publicos em Saude, o paragrafo tnico do

artigo 5 ° da Portaria de Consolidacao n ° 6 estabelece:
Art. 5°. (..)

Pardgrafo Unico: Fica vedada a utilizacdo de recursos financeiros referentes ao Bloco de
Custeio para o pagamento de:

| - servidores inativos;

Il - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar fungfes

relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de Saude;

Il - gratificagdo de funcdo de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as

funcbes relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de Saude;

IV - pagamento de assessorias ou consultorias prestadas por servidores publicos pertencentes
ao quadro do proprio Municipio ou do Estado; e

V - obras de construcbes novas, bem como de ampliacdes e adequacbes de imodveis ja

existentes, ainda que utilizados para a realizagdo de agbes e/ou servigos de saude.” (NR)

Os recursos oriundos da Portaria n°® 748 foram transferidos aos municipios e ao Distrito
Federal na modalidade fundo a fundo, em parcela Unica, e comp&e o0s recursos referentes ao
Bloco de Financiamento de Custeio das Acbes e Servigcos Publicos de Saude, destinados a
atender a qualquer despesa para manutencdo da prestacdo das acdes e servigos
publicos de saude e ao funcionamento dos 6rgdos e estabelecimentos responsaveis
pela implementacdo das acOes e servicos publicos de saude em quaisquer dos
seguintes grupos - Atencao Basica, Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial

e Hospitalar, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Saude ou Gestdo do SUS.

Considerando a regulamentacédo vigente respeitados os limites do bloco de custeio e
excetuadas as despesas vedadas, os recursos poderdo ser utilizados com livre-arbitrio pelos

municipios. Vale ressaltar que para que as despesas sejam realizadas com a liberdade
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mencionada, é necessario que tais despesas estejam devidamente previstas no orcamento

municipal.

Para visualizar o valor do recurso no Fundo Municipal de Satde do seu Municipio, é necessario

acessar o Portal do FNS através do Link: https://consultafns.saude.qov.br/#/consolidada

8@ Seguro | https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada/1/detalhar

Ano UF Municipio Cddigo IBGE

2018 PR SERTANEJA 412640

Populagdo Ano Censo Entidade

5.633 habitantes 2007 FUNDO MUNICIFAL DE SAUDE
ATENCAO BASICA ~
VIGILANGIA EM SAUDE v
ASSISTENCIA FARMACEUTICA w
APOQIO FINANCEIRQ EXTRACRDINARIO A
e e

Total
Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set OQut MNov Dez  Liguide

APOIO FINANCEIRO PELA UNIAC AOS ENTES FEDERATIVOS QUE RECEBEM O

FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM 000 000 0900659 000 000 000 000 OO0 000 000 000 0,00 0006506

Subtotal Liquido Componente 0,00 0,00 90.96596 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 90.96596
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total Liquido
Subtotal Liquido Bloco 0,00 0,00 90.965,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90.965,96

Fonte: FNS,2018.

2. Caélculo do AFM

A parcela que cabera a cada um dos Municipios foi calculada e entregue aos entes federativos
nas mesmas propor¢des aplicaveis ao Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM para o0 ano

de 2018, na forma fixada pelo Poder Executivo Federal.

No caso dos recursos destinados a prestacédo de acdes e servicos de saude foi aberto crédito
especial em favor do Ministério da Saude no valor de R$ 1 bilhdo que ja foi transferido na
modalidade fundo a fundo para as contas correntes dos respectivos municipios, no Bloco de

Financiamento de Custeio, obedecendo o critério de célculo disciplinado na citada lei.

No tocante as regras para utilizacdo dos recursos federais oriundos da Portaria n. 748, os
municipios deverdo seguir aquelas dispostas na Portaria de Consolidacdo n° 6 que

regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as acdes e 0s
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servicos de salde, na forma de blocos de financiamento. A CNM ainda ressalta que a Portaria
do STN n° 448/2002 também pode auxiliar o gestor no detalhamento de despesas com material

de consumo e material permanente.
3. Considerac0es finais

O municipio ndo ter4 que fazer plano de aplicacdo especifico para execucdo destes
recursos, cabendo ao mesmo recepcionar em seu orgamento 0S recursos repassados por meio
da Portaria n. 748, classificar sua despesa alinhada ao seu plano municipal de salde e as
acdes ja pactuadas nos atos normativos expedidos pela dire¢cdo do Sistema Unico de Salde —
SUS;

Quanto a natureza da receita 0s recursos deverdo ser classificados a titulo de
Transferéncias da Unido na conta contabil 1.7.21.33.00.00 (Custeio das a¢bes e servicos
publicos de saude) conforme disposi¢do do rol de contas do Sistema de Informagbes sobre

Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), a partir do exercicio financeiro de 2018;

A prestacdo de contas sobre a aplicagdo dos recursos relativos ao apoio financeiro
previsto da citada Portaria sera realizada por meio do Relatério Anual de Gestao - RAG do ente
federativo beneficiado, nos termos da Portaria de Consolidacdo n°® 6, de 28 de setembro de
2017.

Area Técnica em Saude/CNM
saude@cnm.org.br
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