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Turismo Rural como fator de desenvolvimento municipal

O Turismo Rural é um segmento do turismo que vem sendo apontado como uma das

alternativas para o desenvolvimento dos espacos rurais dos Municipios.

Para os produtores rurais, em especial o agricultor familiar, é tratado como possibilidade
para o aumento da renda através da prestacdo de servigos turisticos. Estes servigos englobam
todas as atividades préprias da zona rural que podem ser ofertadas aos visitantes, tais como: a
venda de produtos produzidos na localidade, servico de alimentacéo tipica da regido ou cultura,
passeios e visitagbes guiadas, praticas rurais — como ordenhar vacas, tomar chimarrdo ou caldo
de cana, tomar banho de rio ou cachoeira, caminhar pelos campos, visitar um engenho

produzindo, ou seja, vivenciar a gastronomia, dentre outras.

Esta vinculado integralmente a existéncia da atividade turistica agregada a producdo
agropecuaria, seus atributos naturais e culturais, que somados, incorporam valor ao produto
turistico. Frequentemente, essas atividades estdo relacionadas a artesanato, cultura,

agronegocios, industria e comércio.

Surgido no Brasil nos anos 80, hoje o Turismo Rural é considerado pela Organizacdo

Mundial do Turismo (OMT) como um dos segmentos com grande potencial de crescimento e
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calcula-se que pelo menos 3% de todos os turistas do mundo escolhem suas viagens para locais
gue oferecem esse tipo de turismo. Essa tendéncia global tem crescimento anual aproximado de
6%.

Segundo estudos do Ministério do Turismo, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do
Sebrae, foram mapeados no Brasil empreendimentos formalizados e genuinamente rurais,
distribuidos nos estados do Ceara, Alagoas, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Espirito Santo,
Amazonas, Rio de Janeiro, Paraiba e uma grande maioria no Rio Grande do Sul. Em sua maioria,
sdo 0s proprietarios das terras, em média 3 por familia, que trabalham desenvolvendo,
predominantemente, atividades de cultivo de hortifrutigranjeiros, pecuaria e lavouras e cultivo de
vinhedos para producdo de vinhos. Todas as atividades claramente associadas a agricultura

familiar.

Nos chamou atencao a baixissima utilizacdo de crédito para investimento no Turismo Rural
e 0s programas de governo procurados para esse crédito, O PRONAF. Isso demostra a caréncia

de informacéo e de acesso a créditos para o desenvolvimento do Turismo Rural.

Identificamos ainda uma grande caréncia de acdes do poder municipal no sentido de
disponibilizar capacitacdo direcionada a atividade e de a¢gbes de promocéao e divulgacéo.

Hoje o turista ndo quer mais ser apenas um expectador de sua viagem, mas o protagonista
gue de fato vivencia experiéncias nos novos destinos visitados — 0 que é bem caracteristico do
Turismo Rural. Por isso é importante que 0os Municipios que trabalhardo ou trabalhem com esse
tipo de turismo tenham cuidado ao formular as suas estratégias, primando pela valorizagédo
territorial, preservagdo das suas raizes rurais, autenticidade dos produtos ofertados,

sustentabilidade ambiental, a identidade e o envolvimento da comunidade local.

Nessa modalidade de turismo as atividades s&o desenvolvidas em contato com a natureza
ou a vida no campo. Dependendo da forma como for planejado, o turismo rural poderéa representar
avancos econdmicos significativos, tanto para o municipio como para o produtor. A inser¢ao do
turismo rural como opcao socioecondmica no municipio € um instrumento capaz de melhorar a
melhoria da qualidade de vida da populacdo local, gerar empregos e renda, movimentar a

economia e aumentar a arrecadagédo municipal.
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Desenvolvimento do segmento do Turismo Rural no Municipio
Como ja falamos, o turismo € uma alternativa interessante para o desenvolvimento
econdmico dos Municipios e pode trazer diversas oportunidades como: aumento de renda, criacao
de novos postos de trabalho, incremento das atividades de protecdo ambiental e cultural,

surgimento de festas tradicionais, realizacao de roteiros integrados intermunicipais.

Para o desenvolvimento do segmento do Turismo Rural no municipio o gestor municipal deve

ficar atento a algumas recomendacgoes:

v Identificar e analisar recursos do turismo no municipio, incluindo a area rural.

Cabe ao gestor municipal, verificar se ha, no seu municipio, viabilidade para estruturacéo e
implantacdo do Turismo Rural, o primeiro passo € conhecer 0 que existe na regiao, fazendo o
inventario de recursos turisticos -  naturais, materiais e imateriais, capazes de despertar o

interesse do turista e motiva-lo a se deslocar até a regiao.

O inventario da oferta turistica envolve o levantamento, a identificacdo e o registro dos
atrativos, dos servigos e equipamentos turisticos e da infraestrutura de apoio a atividade como
instrumento base de informagbes para fins de planejamento, gestdo e promocédo da atividade
turistica. Identificar recursos que poderao fazer parte da atividade turistica € fundamental. O

inventario deve ser feito tanto no espago urbano quanto no espaco rural.

Conhecidos os recursos turisticos, realiza-se a analise daqueles que podem qualificar o
municipio como favoravel ao desenvolvimento do Turismo Rural. E importante lembrar que para a
implantacdo do segmento € necesséario identificar no inventario um bom direcionamento
caracteristico da atividade, em especial que a paisagem rural — composta pela natureza, a cultura,
as atividades agropecudrias, os produtos artesanais estejam integrados com a ruralidade - modo

de vida do campesino.

v' Envolvimento da Comunidade

A atividade do Turismo Rural necessita integralmente do envolvimento da comunidade pois
acontecera nas propriedades rurais. Cabe ao gestor municipal oferecer aos moradores a
possibilidade de desenvolver a atividade adequada ao seu tipo de empreendimento rural e ser

capaz de descobrir novas formas de olhar e apreciar o lugar onde vivem.
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Com a valorizagdo do patrimbnio pela comunidade cria-se um elo fundamental na
interacdo — populacdo x visitante — 0 que se torna em um diferencial na comercializacdo do
destino turistico. A posse e o respeito da heranca cultural sdo elementos-chave para preservagao

e conservacao do patrimonio rural.

E papel do municipio a sensibilizacéo e até o estabelecimento de a¢des que resgatem a
identidade e tradicdo para que estas componham o produto turistico a ser ofertado. Sem essa

integragao e valorizagdo € muito pouco provavel o sucesso da implantagdo do turismo rural.

v' Agir de forma integrada
Considerar toda a cadeia produtiva do turismo e buscar a cooperacdo dos diversos agentes,
sejam eles publicos ou privados. Essa acdo além de facilitar a organizacdo, a divulgacdo e a

comercializagao do municipio para oferta como destino.

Além de agir de forma integrada dentro do municipio € importante que se busque parcerias
como o0s Municipios circunvizinhos que tenham o mesmo perfil rural ou um perfil complementar
gue agregue valor a atividade, para construcdo de roteiros integrados intermunicipais ou até

regionais.

v' O papel do municipio no fomento do Turismo Rural
O papel do poder publico na estratégia municipal é basicamente instaurar politicas para o
fomento da atividade turistica rural, melhorar a infraestrutura bésica e estabelecer agbes de
promocao desse destino.
Para fomentar o desenvolvimento € necesséario que o Municipio incentive a criacdo de
empreendimentos turisticos no meio rural além de incentivar a formalizagdo dos produtores que ja

exercem a atividade informalmente.

v' Legislacdo aplicada a atividade do Turismo Rural
Existe uma grande duavida quanto a formalizacdo dos produtores rurais que oferecem
servicos turisticos na sua propriedade. Principalmente no que concerne a emissao de notas fiscais

de prestacao desses servigcos sem perder a condi¢cao de segurado especial, junto ao INSS.
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Atualmente existem algumas formas para viabilizar a nota fiscal para os empreendimentos

turisticos do meio rural.

1 - Cadastro Especifico do INSS (CEI), que s6 contempla Pessoa Fisica.
O produtor rural contribuinte individual e o segurado especial, quando da comercializacédo
de sua producédo diretamente com

http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-especifico-do-inss-

cei/quem-devera-efetuar-a-matricula-cei

2 - Microempreendedor Individual (MEI).
A possibilidade para emissédo de nota fiscal para os empreendimentos turisticos do meio

rural, podera ocorrer com o registro do produtor rural, como Microempreendedor Individual (MEI).

O MEI é um cadastro para formalizagcdo de prestadores de servicos/ambulante que
trabalham sem registro. A inscricdo, sem custos, poderd ser realizada através do

Portal: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-microempreendedor-individual.

O profissional com registro tera direito a beneficios como auxilio maternidade, auxilio
doenca e aposentadoria desde que seu faturamento anual, pela atual legislacéo, nao ultrapasse
o valor de R$ 60.000,00 anual. Essa faixa de faturamento também podera sofrer alteracéo, em

razdo das modificacdes legislativas em tramitacao.

Além disso, um outro requisito para estar enquadrado nesse regime ndo podera ter
participacdo em outra empresa como sOcio ou titular, ter mais de um empregado cujo vencimentos

ultrapasse o salario minimo ou o valor da categoria da profissional estabelecido pelo sindicato.

E ainda, por estar enquadrado no Simples Nacional, ficara isento dos tributos federais que
sdo: o Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL. Desta forma, pagara apenas o um valor fixo
mensal de R$ 45,00 (se comércio ou industria), R$ 49,00 (se prestacdo de servi¢os) ou de R$
50,00 (se comércio e servicos), valores estes que sao destinados a Previdéncia Social, ao ICMS
(para o Estado - se atividade for comércio ou Industria) e ao ISS (para o Municipio - se atividade
for prestagéo de servigo). Lembrando que estes valores poderéo ser atualizados, de acordo com a

alteracdo do salario minimo.


http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-especifico-do-inss-cei/quem-devera-efetuar-a-matricula-cei
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-especifico-do-inss-cei/quem-devera-efetuar-a-matricula-cei
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A ideia de criacdo do Simples Nacional (SN) foi para simplificar a cobranca de impostos de
empresas, unificando a arrecadacdo dos tributos e contribuicbes devidos pelas empresas. O
regime do SN, também abrange empreendimentos com faturamento mais vultuosos, possibilitando
por exemplo, a migracdo de MEI para Microempresas Empresas (ME). Isto ocorrera quando o
faturamento anual ultrapassar o limite de R$ 72 mil permanecendo até R$360 mil, neste caso, é

preciso alterar o enquadramento formalizando-se na Junta Comercial.

Se o faturamento superar aos R$ 360 mil/ano e tenha limite de R$ 3,6 milhdes/ano, entéo,

a classificagdo para o regime sera o de Empresa de Pequeno Porte (EPP).

O faturamento da empresa e o tipo de ramo definira as aliquotas de imposto a recolher
mensalmente. Estes percentuais sao definidos pelo governo, segundo o faturamento do ultimo

ano da empresa, conforme lista anexa da Lei Complementar 123/2016.

O quadro abaixo traz um resumo sobre os enquadramentos:

Até _ A Pessoa
: Simples Portal do .
60 - - - Um Titular _ Fisica que se
; Nacional | Empreendedor
mil coloca como
Titular e

responde de

. _ forma
Por opcédo Simples o
_ ilimitada
Até ou com Nacional, "
Até R$ pelos débitos
R$ faturamento _ Lucro Junta -
= 3,6 _ Um Titular _ _ do negocio.
360 . acima de presumido Comercial
) milhdes Os
mil R$ 3,6 ou Lucro L
_ Patrimonios e
milhdes real
empresa e
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se misturam.

Fonte: CNM
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J& os trabalhadores do turismo rural, em 1973 foram regulamentadas as normas do
trabalhador rural conforme apresentado na Lei n° 5.889/1973, que garantiu que as relacdes de
trabalho rural serdo reguladas e, no que com ela nao colidirem, pelas normas da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 01/05/1943. No entanto as

atividades rurais de turismo nao haviam sido incluidas nessa Lei até 2015

Em 2015, com o advento da Lei n° 13.171/2015 foi incluida a exploracdo do turismo rural
atividade ancilar, ou seja, complementar a exploracdo agroecondmica, conforme o artigo 3°, §1°
gue diz: “Inclui-se na atividade econdmica referida no caput deste artigo, além da exploracéo
industrial em estabelecimento agrario ndo compreendido na Consolidagéo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a exploracdo do turismo rural
ancilar a exploragdo agroeconémica.”, ou seja houve a formalizacdo da atividade turistica rural na

legislacéo vigente.

Recolhimento do ISS pela prestacdo de servigos rurais

O Imposto Sobre Servico (ISS) € um imposto de competéncia dos Municipios e tem
previsdo legal no art. 156, inciso Il a ConstituicAo Federa (CF) e na Lei Complementar (LC)
116/2003.

O fato gerador deste tributo € a prestagdo de servigo constante na lista anexa desta
mesma lei. A base de calculo serd o prego dos servi¢os, e quanto a aliquota, foi fixada percentual
minimo de 2%, através da publicagdo da Emenda Constitucional 37/2002 exceto para 0S servicos
a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968. Ja a aliquota maxima de incidéncia do ISS foi fixada em até 5% pelo artigo 8°,
Il, da Lei Complementar 116/2003, ndo podendo passar desse percentual a exigéncia desse

imposto municipalista.

A pratica do Turismo Rural favorece o Municipio no recolhimento deste tributo, j& que a
prestacdo de servicos com hospedagem, transporte, passeios, alimentacéo, venda de produtos e
outros, sdo comuns a esse tipo de atividade o que e consequentemente aumenta a arrecadacao

municipal.
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Confira nesse link a lista de tipos de prestacdo de servicos que podem ser inseridas na
atividade do Turismo Rural:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/LCP/Lcpll6.htm

Conclusao

A prética das atividades de Turismo Rural nos Municipios que tém esse perfil, é
notadamente benéfica, seja pela possibilidade de aumento de emprego e renda das populacdes
das areas rurais, seja pelo aumento da arrecadacdo municipal.

O Turismo Rural frequentemente é uma alternativa de acréscimo de renda para os
agricultores, a partir da abertura de suas propriedades aos visitantes interessados em atrativos
naturais e em conhecer o0 modo de vida campestre. Contudo, o fato do produtor rural ndo poder
emitir documento fiscal, inviabilizava e na maior parte das vezes 0s servi¢os turisticos eram
prestados informalmente, ficando, os agricultores que trabalham com o turismo, legalmente

desamparados e o municipio ndo recebia os tributos advindos da atividade.

A Lei n°® 5.889 instituiu normas reguladoras do trabalho rural e, com o advento da Lei
13.171, foi incluida a exploracao do turismo rural como atividade do empregador rural, ainda que

como suplementar a exploragéo agroeconémica.

Alguns entraves legais que impediam o desenvolvimento do segmento de forma plena,
foram minimizados, mas restam ainda questdes carentes de regulamentacdo inerentes a
atividade, tais como, pode o agricultor prestar esse servico sem perder a condicdo de segurado
especial? Além disso, 0 segmento € carente de estruturacdo de politicas publicas, capacitacao,

fomento e divulgacao.

Contudo com o crescimento que o Turismo Rural vem alcancando e sua consolidagéo
como uma atividade econbmica rentavel, além possibilidade das propriedades rurais que
incorporam, como alternativa de aumento de renda, as atividades turisticas em suas rotinas, tem

tornado essa modalidade de turismo muito atrativa ao produtor rural e ao Municipio.
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Se por um lado o produtor rural precisa se preparar adequando suas instalacdes e
uniformizando seus servigos para exploracdo do turismo, por outro lado o Municipio, de forma
consciente e responsavel, deve preocupar-se em criar um plano de desenvolvimento turistico, que
devera ser elaborado apresentando solu¢Bes que possam contribuir para o desenvolvimento do
turismo rural, de forma sustentavel, aproveitando todas as potencialidades e espacos locais,

objetivando a producéo de renda e o desenvolvimento social de forma integrada e distribuida.

O estabelecimento de acdes para a estruturacdo e a caracterizacdo do Turismo Rural sdo
fundamentais para que essa atividade ndo ocorra desordenadamente e para que o segmento seja
uma opcao de lazer para o turista e uma importante e viavel oportunidade de renda para o

empreendedor rural e para o Municipio.

Area Técnica de Turismo/CNM
turismo@cnm.org.br
(61) 2101-6606



