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NOTA TECNICA: A reparticdo de royalties pela antiga e nova legislacdo

A Confederacao Nacional de Municipios elaborou esta Nota Técnica com o objetivo de
explicitar os impactos redistributivos da Lei 12.734/2012, que mudou as regras de reparticao
federativa dos royalties de petrdleo e teve seus efeitos suspensos inicialmente por veto
presidencial e, posteriormente, em margo de 2013, por liminar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

A fim de estimar este impacto, foi feito um estudo comparativo entre o que os entes
federados receberam pela legislacao atualmente em vigor (ou seja, pela redacdo da Lei
9.478/1997 sem as mudancas introduzidas pela Lei 12.734/2012) e o quanto deveriam ter
recebido caso as novas regras nao tivessem sido suspensas (lembrando que a decisao definitiva

de mérito sobre a mudanga legal ainda ndo foi tomada pelos ministros do STF).

Antes de apresentar os resultados do estudo, convém descrever resumidamente as

mudangas da Lei 12.734/2012. Quatro pontos merecem ser destacados preliminarmente:

1) A lei reduz gradualmente, entre 2013 e 2019, os porcentuais destinados aos
chamados estados e municipios confrontantes com pocos de petrdleo, bem como aos municipios
afetados por operagées de embarque e desembarque de petrdleo, ao mesmo tempo em que
amplia os porcentuais do chamado Fundo Especial de Petréleo, distribuido a todos os estados e
municipios por meio dos fundos de participacdo (FPE e FPM).

2) A lei ndo altera os porcentuais de reparticdo dos royalties oriundos da producao de
petréleo em terra, apenas de mar, mas altera a reparticdo da participacdo especial de terra e
mar. Ou seja, municipios recebedores de participagcdo especial por extracdo de petrdleo em terra
também poderdo ter perda de receita em funcdo desse fato.

3) A lei unifica as regras de reparticdo dos chamados royalties basicos e excedentes,
gue hoje sdo diferentes. Isso ocorre porque, no passado, a aliqguota dos royalties era de apenas
5% e quando foi elevada para até 10%, este excedente foi distribuido de modo diferente ao
original. Ao unificar o critério, a nova lei adotou algumas regras que valiam para os royalties
basicos e outras que valiam para os royalties excedentes. Por exemplo, a distribuicdo de
royalties para os chamados municipios confrontantes com pocos de petréleo compreende
também os municipios da chamada area geoeconémica, que compreende municipios limitrofes
(fronteiricos) com os confrontantes. Ja os royalties destinados aos municipios com instalacdes de
embarque e desembarque de petréleo se estende também aqueles que sejam afetados por essas
operacoes.

4) Por fim, além de alterar os porcentuais de reparticao, a lei também estabelece um
teto para o valor total de royalties e participacdo especial que cada municipio pode receber

(baseado na receita obtida em 2011 e no dobro do valor per capita do FPM nacional) e determina
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que, para receber o Fundo Especial do Petrdleo, o municipio ndo receba nenhum valor como
confrontante ou afetado. Ou seja, na pratica essas duas regras reduzem ainda mais o valor a ser
recebido pelos municipios confrontantes e afetados e redistribuem esse valor excedente
(descontado dos confrontantes/afetados) entre todos os demais municipios por meio do FPM. No
caso dos estados, o recebimento de royalties de mar ou participacdo especial também exclui o

recebimento de Fundo Especial, diferentemente do que ocorre hoje.1

Incialmente, pode-se ter uma ideia dos impactos das mudancas comparando a tabela 1,
das regras atuais, com a tabela 2, da regra de transicdao que deveria estar vigorando entre 2013

e 2019 para os royalties oriundos da produgdo em mar e para a participagdo especial.?

TabelaFlBRegras@tuais@eeparticao:
Royalties®erraF0% Royalties@marZ0%

Divisao 5% 5% 59 5% PE
Estados@rod/conf 70% 52,5% 30% 22,5% 40%
Municipios@rod/conf 20% 15% 30% 22,5% 10%
Municipios@fetados 10% 7,5% 10% 7,5% -
Fundol@special - - 2% 1,5% -
Fundo@specialM - - 8% 6% -
Uniao - 25% 20% 40% 50%

TabelaR2@®Regra@ie®ransicao@athovaldei@eeparticao:

Royaltiestmar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estados@prod/conf 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Municipios@rod/conf 15% 13% 11% 9% 7% 5% 4%
Municipios@fetados 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2%
Fundo@specialE 21% 22% 23% 24% 25,5%  26,5% 27%
Fundo@specialiM 21% 22% 23% 24% 25,5%  26,5% 27%
Unido 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Part.®EspecialfdPE) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estados@prod/conf 32% 29% 26% 24% 22% 20% 20%
Municipios@rod/conf 5% 5% 5% 5% 5% 5% 4%
Municipios@fetados - - - - - - -
FundoRspecialE 10% 11% 12% 12,5% 13,5% 14,5% 15%
FundoRspecialiM 10% 11% 12% 12,5% 13,5% 14,5% 15%
Unido 43% 44% 45% 46% 46% 46% 46%

Como é possivel observar, o porcentual de royalties de mar reservado aos municipios

confrontantes cai de uma média de 26,25% (30% dos royalties basicos e 22,5% do excedente
nas regras atuais, tabela 1) para 15% em 2013 e continua caindo progressivamente até 4% em

2019 pelas novas regras (tabela 2). Ja o porcentual dos municipios afetados pelas operagdes de

1 O recebimento de royalties de terra ndo exclui o recebimento do Fundo Especial de Petrdleo. Essa exclusdo so se aplica aos entes que
recebem royalties de mar ou participacdo especial. Se 0 municipio (estado) recebe participacdo especial de terra, automaticamente estara
excluido do rateio via FPM (FPE), a menos que renuncie ao valor que teria direito de receber como participagdo especial.

2 As tabelas refletem apenas as regras aplicaveis aos contratos de concessdo, uma vez que as regras de distribuicdo do regime de partilha
sdo diferentes e ndo serdo analisadas neste estudo pela sua limitadissima magnitude atual.
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embarque e desembarque cai de 8,75% em média (10% e 7,5%) para 3% em 2013 e 2% a
partir de 2017. O mesmo ocorre com a participacdo especial de petrdleo dos confrontantes, que

cai de 10% para 4% ao final da transigao.

Enquanto isso, o valor destinado aos municipios via FPM (pelo chamado Fundo Especial de
Petréleo) aumenta de 7,5% em média sobre os royalties de mar para 27%, além de também
canalizar 15% da participacao especial de petréleo. Enquanto o FEP é hoje dividido na proporgdo
de 80%-20% entre municipios e estados, pelas novas regras passa a ser dividido meio a meio,
ou seja, 50% para municipios (via FPM) e 50% para estados (via FPE), incluindo o Distrito
Federal, que hoje estd excluido do rateio. Em resumo, a lei 12.734/2012 produz uma profunda
redistribuicdo dos recursos, desconcentrando a receita acumulada por poucos municipios e

repartindo-a entre todos por meio do FPM.

A fim de estimar exatamente qual seria a magnitude desta redistribuicdo, vamos comparar
a situacdo atual com o cenario alternativo de aplicacdo das regras de transicdo da lei
12.734/2012. Mais especificamente, vamos comparar as duas regras para o periodo entre abril

de 2013 e junho de 2018 (pelo critério de competéncia).3

Para efetuar essa comparacgdo, inicialmente confrontamos os totais atribuidos a Unido,
estados e municipios com aqueles que seriam atribuidos com os porcentuais da regra de
transicdo. Para calcular os valores hipotéticos, que seriam obtidos com a regra de transigao,
aplicamos os porcentuais de reparticdo de cada ano sobre o valor de royalties e participacao
especial arrecadados sobre a produgdo em mar. Para efetuar esse calculo, foi necessario estimar
previamente o valor de royalties de terra e subtrai-lo do valor total de royalties informado pela

ANP, que nao distingue a origem da producdo.4

A tabela 3 abaixo apresenta o resultado dessa comparacdo, com o valor total de royalties e
participacdo especial (mar e terra) segundo a situacdo atual e segundo o cenario hipotético de

redistribuicdo proporcionada pela regra de transicdo da Lei 12.734/2012.

Como fica evidente, a nova sistematica suspensa liminarmente pelo STF teria
proporcionado uma reducdo substancial de recursos destinados aos estados e municipios
confrontantes (ou afetados) e ampliado imensamente o valor distribuido de forma pulverizada
por meio do FPE e do FPM, que teriam pulado de R$ 6,76 bilhdes para R$ 55,3 bilhdes.

3 Escolheu-se abril de 2013 como inicio da apuragdo porque seria 0 més em que a nova lei deveria ter comecado a produzir efeitos se ndo
fosse a liminar concedida pelo STF. Considerou-se, portanto, que as novas regras deveriam ser aplicadas ao petroleo produzido a partir de
abril de 2013, cujos royalties sdo pagos a Unido pelas concessionarias um més depois (maio de 2013) e repartidos com estados e
municipios dois meses depois (junho de 2013). Ou seja, na pratica considerou-se os royalties e participages especiais transferidos entre
junho de 2013 e agosto de 2018 (que equivalem a produgdo entre abril de 2013 e junho de 2018).

4 Os royalties de terra foram estimados por dois caminhos alternativos: a partir de um sistema de equacgGes e a partir da planilha de
distribuicdo de royalties para municipios por motivo de enquadramento. Os dois métodos geraram valores discrepantes, mas a magnitude
da discrepancia € pouco relevante para os propdsitos deste estudo.
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Contudo, esse calculo ndo leva em consideracdao o efeito adicional do teto criado pela Lei
12.734/2012 e do critério segundo o qual os recebedores de royalties de mar e participacao

especial como estados ou municipios confrontantes devem ser excluidos do fundo especial.

TabelaBBReparticioRaFeceita@ieRoyalties@@articipacioR®specialjem®RSAnilhdes):

Situagaotual Cenario@le@edistribuicao®om@egra@ie®ransicdo
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-18 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-18
Royaltiesiasico [M8.453 [.080 [@H.735 [@HE.309 [MR.009 [@H.439 [@#2.026 [@B.453 [@FM.080 [@B.735 [@B.309 [FR.009 [@B.439 [@2.026

Tipo/esfera

Unido m.164 [.654 [M.238 [@W.168 [M.514 [@W.035 [F.772 [W.164 [W.651 [MW.238 [MW.167 [MW.503 [MW.028 [MH.751
Estados [M2.191 [MH.058 [MR.239 [MR2.083 [MR.615 [A.762 [MA3.948 [A.608 [MR.228 [M.620 [M.498 [M.848 [WM.238 [{H0.040
Municipios [n.517 [IR.541 [[AR.640 [R.474 [@B.123 [@R.125 [@A6.419 [@M.238 [@M.568 [M.030 [MMB42 [MMB24 @S0 [{@iB.952
FEP-E [mml6 C[MMeS [MmM24 MmM17 MMAS1 MOMWM03 Mommpn77 @222 [@W.816 [M.423 [M.401 [M.917 [{W.362 [MM.141
FEP-M [mmaee [MMB62 [MMMOS5 [MMM67 MMB06 [MM@l4 [mB.109 @W.222 @W.816 [M.423 [M.401 [M.917 [@EWM.362 @M.141
Royalties@®xcedente [B.294 [B.864 [MH.561 [MH.166 [@.909 [MH.379 [MA1.173 [@MH.294 [MW.864 [MH.561 [H.166 [@.909 [H.379 [H1.173
Unido [MR.433 [M8.443 [@R.557 [R.408 @B.102 [MR.115 [@A6.058 [@M.287 [M.809 [M.336 [M.254 [M.603 [{M.089 [{iB.378
Estados [mm.586 [@.217 [m.514 [@.910 [@.290 [HO.139 [MW.443 [R.010 [MW.467 [M.367 [M.722 [W.161 [®.170
Municipios [.845 [MR.592 [m.812 [M2.336 [M.589 [H2.100 [M.158 [MH.466 [MHMSS MMWE3 MMW/0 [MME17 [@HB.553
FEP-E [Ms6 [Hm22 (mmse [MAM12 (W7 @ [@mmm75 [W.203 @789 @399 [@M.381 [@M.907 [M.356 [M.035
FEP-M [MB44 [MM89 B [mEB07 [MR.301 [@M.203 [M.789 [M.399 [M.381 [{M.907 [M.356 [@MM.035
PartiEspecial [1.986 [@5.674 [6.885 [4.717 [@W6.811 [1.986 [5.674 [M.243 [ERW.306 [@6.885 [4.717 [R6.811
Unido [f#.993 [Hm.837 [MB.443 [MM.358 [B8.817 [MH.154 [MH.897 [MW.159 [@B.821 [M.767 [@MB.770 [B4.567
Estados [.794 [@8.270 [8.754 [MH.887 [@B0.451 [MB.835 [[MA.545 [MR.403 [@M.993 [R.715 [MR.943 [H9.436
Municipios [.199 [.567 [MBI1 [.689 [MM.472 [MW.543 [MPBO9 [MMWS4 [MM@62 [MMA15 [MMB44 [MM36 [MB.841
FEP-E [T hisiiii] [T [T [T [l [.199 [.724 [@WM.109 [{W.038 [E2.280 [MR.134 [B.484
FEP-M Jhiddidiz] Jhidiidiz] Jhiddiii] i) il [l [.199 [@M.724 [WM.109 [M.038 [@@R.280 [R.134 [MD.484
TotalfRoyalties+PE) @24.733 [33.618 22.540 32.804 [@25.534 [@60.009 24.733 [33.618 @22.540 @0.781 [B32.804 @5.534 [160.009
Unido [{®.590 [@2.934 [R.434 @3.059 [0.508 [@B2.647 [M.604 [0.357 [[@A.733 [@E.242 [@0.874 [MR.886 [HEH0.697
Estados [1.545 [WM.573 [1.279 [M8.939 [MB4.538 [MH.886 [MR.784 [MH.491 [W.858 [MM.284 [MH.342 [ME8.646

Municipios [@m.701 [T8.457 [m.147 [@H.185 [@B6.062 [MRA.995 [H.818 [MR.452 [@R.041 [R.438 [@A.603 [H5.346
FEP-E [ 88 [mme4 [MMAS0 [MM.352 [8.623 330 [m®.932 [MB.820 [MB.103 [MW.852 [R7.660
FEP-M [{.151 [.055 (W21 [5.410 [@8.623 [H.330 [@H.932 [@H.820 [MH.103 [A.852 [R7.660

Para estimar o impacto dessas outras medidas da Lei 12.734/2012, bem como conhecer o
valor individual recebido por cada estado ou municipio com a aplicacdo das novas regras, foram
feitos cdlculos adicionais a partir das informagdes mais desagregadas disponibilizadas pela
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Basicamente, o
que se fez foi multiplicar o valor recebido por cada ente governamental, entre 2013 e 2018, em
cada um dos tipos de enquadramento dos royalties, por um fator multiplicativo dado pelo

quociente entre o porcentual das novas regras e o porcentual das regras atualmente em vigor.

Por exemplo, se atualmente os municipios confrontantes (e respectiva area geoeconémica)
tém direito a 30% dos royalties basicos e o municipio i recebeu Xi por este enquadramento, o
valor que ele receberia por este mesmo enquadramento caso estivessem vigorando as novas
regras seria: Xi*(R%/30%), sendo R% o porcentual destinado aos confrontantes pelas novas
regras, ou seja, 15% em 2013, 13% em 2014, 11% em 2015, 9% em 2016, 7% em 2017 e 5%
em 2018.

A tabela 4 apresenta os valores agregados recebidos pelos municipios, entre 2013 e 2018,
discriminados por motivo de enquadramento, bem como os valores que deveriam ter sido

recebidos caso estivessem em vigor as regras de transicdo da Lei 12.734/2012.° ] a tabela 5,

5 Ao comparamos o subtotal referente aos municipios confrontantes e afetados, da tabela 4, com os valores da tabela 3, notaremos
pequenas diferengas, que podem ser explicadas pelo impacto das decisdes judiciais e dos ajustes promovidos pela ANP. Para efetuar os
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na proxima pdagina, apresenta os valores totais posteriores a aplicacdo das regras adicionais
enumeradas no item 4) das observacdes iniciais desta nota técnica, ou seja, o teto de royalties e
a restricdo de que o recebimento de royalties de mar e participacao especial como confrontante

ou afetado exclui o recebimento do fundo especial de petréleo e vice-versa.

Ao todo, R$ 912 milhOes de royalties e participacdo especial recebidos por cerca de 30
municipios confrontantes estourariam o teto entre 2013 e 2018, caso a Lei 12.734/2012
estivesse vigorando, e acabariam sendo redistribuidos por meio do fundo especial. Da mesma
forma, outros R$ 543 milhdes de royalties atribuidos aos confrontantes engrossariam o fundo
especial porque seus beneficidrios decidiriam manter o recebimento do FEP em vez dos royalties
como confrontantes e afetados (isso porque, nesses casos, seu valor de FEP ultrapassaria o valor

dos royalties a ser recebido como confrontante ou afetado).

Tabela@EDistribuigdoReRoyalties,Barticipacido@specialRFEPEntre@nunicipiosem®RS$Enilhdes):
Situagao@tual
ferra Decis6esBudiciais
AtéB% >B5% AtéB% >B5%

Confrontantest

Ajustes Sub-total

Instalagdo Confrontantes Afetados Produtor |Instalagdo Produtor Afetados
eBreafeoeco

o mmDT D - MB.547

2014 [ME83 [Mmm.816 [H21 [65 [N/ @.567 @H.642 @.151 [B.793
2015 (mmR77 . 360 W1l [Wm0S (S0 mB91 [@B.420 [@MB61 [5.280
2016 (6] [Mmm.284 W31 [mme4 [ 7 @26 [@B.006 [B13 [3.819

2017
2018

[MMRS6 M .676 ME61
(E17 (. 146

@.689 [@H.138 @.055 [3.193
A.472 @B.177 @W21 [5.898

[HTB0

Merra DecisdesBudiciais
>B% AtéB% >B%
Confrontantest » - Mar Terra
Instalagdo Confrontantes Afetados Produtor Instalagdo Produtor Afetados

efirea@eoeco
2013 [MMMAS (TSS9 [mm43 ({27 - [ 3] [Pl (TR () [@B.001 [B.624
2014 [mmMM.074 @WMRA13 [ .049 @08 f (@9 [MWHS [HN0) [W84 [@B.830 [B.337 M®.167
2015 eS8 [MMmNNb65 - [mm64 [Ro [MWmS [N3) [@M46 [R.470 [B.934 [.404
2016 76 (TS 14 w72 [(im4 7 (RO (WMl [Rl1) [@B63 [R.063 [B.823 [5.886
2017 {52 (S22 [@mWS0 [{imm8  HmnTE9 iz kiiizd] [{R2) [B44 [R.419 B.118 B.537
2018 [mM04 [T S5 O3 B itz {o] tiiizd iz [ng) MmwW36 [.587 @.863 ®.450

Ajustes Sub-total

TabelaBE@mpactoRedistributivoRdicional@loReto®@asEnedidas@e@®xclusioRafeifl 2.734/20120emR $Enilhdes):

Confrontantes Aplicagdoiofeto@EestricSes Confrontantes X
_— FEPAFPM)  Total@ntes fetad Total@lepois
Ano e@fetadost Royalties+PE e@fetadost doteto
<FEP depois@io&eto

antes@oR@eto antesRiolketo dolteto Extra-teto Extra-FEP

2013 (RIS .001
2014 [rmmmiNS.830
2015 [mmmiER 470
2016  [HHHHAR.063
2017  [HmRAR.419
2018 [ 587

ATy 6 [HTE. 905
(TR 23 (. 593
[TRTTTTTY 3 (. 335
RTINS (R, 936
AR 09 [T, 992
ATTTNTDS (. 155

Por fim, as simulagbes indicam ainda que haveria cerca de 250 municipios confrontantes

que deixariam de receber R$ 1,36 bilhGes de FEP por preferirem permanecer recebendo royalties

calculos da redistribuicdo, assumimos que ndo haveria alteracdo do teor das decisOes judiciais, referentes a controvérsia sobre os valores
reservados aos municipios com instalagdes ou afetados por embarque e desembarque de petrdleo. Desse modo, o valor das sentencas
judiciais foi reduzido na mesma proporcao dos valores principais pagos aos afetados.
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e participagao especial na condicao de confrontantes e afetados. Esse valor, conjuntamente com
os outros R$ 1,45 bilhdes mencionados anteriormente, seria redistribuido entre os demais
municipios por meio do fundo especial. Na pratica, segundo nossas estimativas, o mecanismo do
teto e das exclusdes produziriam um aumento adicional de 16% no valor a ser recebido por meio

do fundo especial.

A tabela 6 mostra quantos municipios ganhariam e quantos perderiam com a redistribuicao
promovida pela Lei 12.734/2012, nos dois cendrios que estimamos, ou seja, sem e com
aplicacao do teto e das exclusdes relativas a opcao por receber o fundo especial ou os royalties
como confrontante e afetado. O ganho agregado é superior a perda agregada porque o valor
destinado aos municipios cresceu com as novas regras, mas o montante da redistribuicdo (ou
seja, o dinheiro que sai de uma mao e vai para outra) é de R$ 18,3 bilhGes no primeiro cenario e

R$ 20,6 bilhGes no segundo cenario.

Tabela®BE@HmanhosEPperdas@omihovadegra@ieRistribuicio,Fntes®Rlepois@azplicacdo@oReto®@Exclusdes:

UF Cenarioddsem@eto@®@Exclusoes) Cenariodlfpds-teto@®Exclusdes)
NEGanhadores Ganho®RS$Eni NPerdedores Perda®$Eni NEGanhadores GanhoRS$Eni NE@Perdedores PerdalR$Eni
AC 22 (W 19 (ONFiiiiiiiiiiizl 22 [ 34 (ONiiiiiiiiiiiizl
AL 93 CWtiiiiiiiiii P20 10 AR 30)
AM 58 4 (THEEERAS) 3 (G 1)
AP 16 (ONriiiiiiiiiiizl (ONFiiiiniiiiiiiz
BA 395 22 [THR 26) 23 (TR S3)
CE 176 8 [T/ 4) 8 [TmHTHS2)
DF 0 (O0riiiiidiiiinicl (O vi i)
ES 30 48 [TEEER.452) 76 [HER.814)
GO 246 O [T (ONFiiiiniiiiiiiz
MA 212 5 (TR 1) 5 [5G 3)
MG 850 3 [T 9) 3 (TR 9)
MS 79 (ONFiiiiiiiiiiizl (O 0iiiiiiiiiiiizl
MT 141 (O iiiiiiiinicl Q [T
PA 144 O [ (O Nz
PB 216 7 [(ETHITRO6) 7 (RO 8)
PE 176 8 [H 02) 9 [T 25)
Pl 224 (ONFiiiiiiiiiiizl (O 0iiiiiiiiiiiizl
PR 399 (O iiiiiiiinicl (O viiiiiiiiiiiz]
R 5 87 Mm1.391) 87 [HNL2.641)
RN 146 21 [ 19) 22 S 50)
RO 52 O [T (O Miiiiiiiiiiiz]
RR 15 (ONFiiiiiiiiiiizl (O Niiiiiiiiiiiizl
RS 492 5 [EEEELA) 492 5 [EEER31)
SC 290 W tiiiiiiiiiiii isyd) 289 6 [EL27)
SE 58 17 [ 29) 59 16 [T 59)
SP 625 20 [THmHR.138) 603 42 [mHR.643)
TO 139 (ONFiiiiiiiiiizl 139 (O Miiiiiiiiiiiiz]
Total 5299 269 @L8.259) 5246 [HEAR2.353 322 @HR0.624)

O universo dos perdedores soma cerca de 322 municipios (6% do total) e inclui municipios

produtores de petréleo em terra porque, embora ndo atingidos pela redugdo do porcentual de
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royalties, alguns desses municipios foram prejudicados pela reducdo da sua cota na participacao

especial de petrdleo e pela aplicacao do teto.

E importante salientar que ndo consideramos as possiveis perdas que os municipios
localizados nos estados confrontantes teriam também com a reducdo de repasses dos royalties
basicos pelo critério da cota-parte do ICMS (25% dos royalties basicos, de mar e terra, devem
ser redistribuidos pelos estados aos seus municipios). A decisdo de nao considerar essa questao
se justifica pelo fato de nao estar claro se tal dispositivo legal, previsto na Lei 7.990/1989, foi ou
nao revogado implicitamente pela Lei 12.734/2012. Seja pela revogacao, seja pela reducdo dos
royalties destinados aos estados confrontantes, contudo, os municipios desses estados
receberiam menos recursos por esse intermédio, restando saber se esse valor a menor estaria

ou nao sendo compensado pelo maior valor recebido do fundo especial.

Abaixo, na tabela 7, apresentamos o impacto das mudancgas da Lei 12.734 sobre a receita
dos 30 municipios com maior receita de royalties e participacdo especial entre 2013 e 2018. A
perda média entre eles é de 64%, enquanto entre os demais municipios o ganho chega a até

500%, comprovando que se trata de uma mudanga profundamente redistributiva.

Por fim, nas tabelas 8 e 9 apresentamos a comparagdao das receitas antes e depois das

mudangas somadas por unidade da federagdo, tanto para municipios quanto para estados.
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' TabeIaE7I§II3Municipios|31uel?néisl?ecebémli‘oyaIties,@ntes&lﬂi.epoislﬂaslilnudancasl?ialleilZlZ..734|1emE!S,&ntre[&OBlimOlS):

Municipio UF Situacao@tual Cenarioedistribuicdod Cenarioedistribuicdaodldpds-teto)
Campos@ios@Goytacazes/R) RI | mmmB.968.209.148 FE  995.037.721 977.570.455
TR .5 70.899.620 885.112.762 593.686.911

Macaé/R) RI | mmmR.278.531.361 1 1.376.115.283 1.358.648.018
TR 222.252.623 f  806.667.033 613.068.870
1l /S (. 564.475.897 498.040.476 194.905.248
[ Presidente®ennedy/ES ES | mmmm.225.983.144 319.262.986 316.190.392
| m® 993.189.003 311.387.959 299.458.923
[ 984.192.801 317.173.033 299.705.768

[ Itapemirim/ES ES | mmmmms94.388.962 230.469.905 224.324.718
SiodozoMamarra/Rl | | RI | mom®S72.269.899 303.759.243 298.322.445
a EHFFREEEEL 75.9. 799,850 418.120.916 330.427.993
Linhares/ES ES | mmmmm497.840.740 343.897.889 323.963.550
SioBebastizo/sP | SP | mmmmHE477.342.691 284.234.211 281.175.986
[ 445 704.432 262.515.054 250.115.601

Paraty/R) RI | mE412.649.616 197.908.369 191.791.971
Angra@los®eis/R) | | R | mmmmm®382.510.721 253.212.604 235.745.339
[ 3 75.616. 634 164.451.457 158.403.048

[ 3 75. 609,298 84.274.813 77.592.951

[ Coari/AM AM | mEmE359.739.641 327.995.252 312.900.276
| mmm®352.032.984 118.350.984 114.273.385
[ 312.592.759 134.063.511 128.930.473

Duqueieaxias/RJ RI | momm287.775.619 200.280.587 182.813.321
EHFFHEEEE 28 7.068. 747 59.758.586 56.555.212

TR 286,96 7.737 177.726.612 145.411.984

TR 26.3. 25 3.888 139.346.154 133.994.261

TR 258. 741.879 182.311.593 173.572.888

THFEFRRARD 23 1.385. 994 183.494.515 166.027.250

TR 2 19.088. 174 154.843.552 147.367.955

R 217.974.352 155.018.259 143.533.051

Saquarema/RJ RI | mmmm®207.375.748 119.169.028 109.958.391
Demais [ 6.753.917.702 | TR 33.064.242.628 34.227.806.340

Total

[ 1.339.381.666

e 43.068.242.974

43.068.242.974
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TabelaBEDistribuicioRosFoyalties®@articipacdo@@special@ntre@nunicipios,BemERomEsEnudancasthaileifl2.734/2012:
Produtores,@onfrontantes@®zfetados

UE Situacdotual CenarioR@le@edistribuicao@om@egra@le®ransicao@eto
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-18 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-18

AC [ ki [tiii] i i [ [ ki i ki) i

AL lFiiiiipa S [mmo7 6 i [ ol

AM 6 ! [l [maS53  mES MmO  [mm0 w2 [Ms8 B 54

AP JEdiaiaai o i e diid o N7 o 7 a7 au {74 44 T 7 v i i diid il

BA [me87 mm47 [M67 [MR12 @mM@35 M70 [A.219 (M08 [MA38 MmMBH4 [MHR3 [HHE7 ! (s 34

CE i N0 [(HER45 (TR (O (G (G (e ltidiidiii ol

DF [tiiadiizd] [hiiizl [hiiizl kiiizd] ki) hiiizd] lEiiiiiz)

ES @@.690 [MB87 [MB10 [MB14 [R47 [R19 [.793

GO i) i i) ki [Eiii] [hiiiz] Eiidiiiz)

MA [ 37 il

MG iy

MS i)

MT il

PA i s]

PB [ 54

PE R 85

PI il

PR [Eiiiidiiiiia

RJ 3.440 @503 [B3.028 R.719 @1.059 [@.894 R2.259 @.361 @[@.063 [@.253 [B.538

RN [Mmo8 mm71 [[A96 [m70 fm.141 [mol1 s [ 86

RO [ [ i ki) i) i fEiidiiia)

RR [ [ i Eidiz] i) tiii ki)

RS (RO [M02 [HEm2 [0 mm21 s [ 54

SC (W3 e (MWl (2 [MTR60 [ERR2 [MNE3 [mm4  [@mo [y [ 29

SE 37 @@RO0 [M49 [WS57 [MEBOS [(MME3 [WHES [mHo [mmS [l (R 79

SP @m37 my87 [[MW35 [{W06 [@.059 W29 [@@.454 [MRO0 [@RO4 [MR52 [R48 [MR21 [@WM43 [M.358

TO Eidiz) i) il ki) i) i) ididiiz] il [ ki) ki) iz ki) i)

Total [.547 [@.642 [B.420 B.006 @.138 [B.177 [@5.929 [@.905 B.593 @.335 @.936 [@.992 @[@.155 [@3.915
Fundo®Especial@lo®PetrdleoddistribuicdoMiaritérios@oFPM)

UF Situagaotual CenarioRle@edistribuicio@om@egra@le®ransicio@®@Eeto
2016 2018 2013-18 2013 2014 2016 201 2018 2013-18
AC [RTRO  (RR1 (RS2 i FTE0  [FRHM63
AL mmm28 M4 @41 [M00 (M8 @62 @25 [ 20
AM [TTRA  ((EPE0 (RO ([MWmS (B3 [0S [RNR6 (W67
AP MR (e e3[Ry W7 W7 2 [Em22
BA B0l [WB54 [W531 [B94 [MB81 [mMB31 [@M99 [R.789
CE mR70 [EFA97 [@R94 [RI15 [MR08 [B41 [mR73 [M.528
DF izl Eiiiz] Eiiizl) i izl ki) ididiiz]
ES Fididiiii ) oyriiiz] Eiiiiii s [0 [l [RER3 [ 79
GO [mm o9 [mm44 mm17 [@M54 [mR51 [FRO01 [A.126
MA 3 T4 @m0 [@mR26 [M65 [R46 mm74 [@R85 [@31 [@Mm.279
MG @S5 Y10 [IB18 [Mm74 [B67 [FEB50 [B99 [mW19 [W.025
MS TR0 (M0 MR8 (Mmm4 [mE2 [0l R0 (@S5
MT TR0 3 @08 [M9 (@7 (@25 [FF00 [rB61
PA [ 92 44 [RO8 [WSS {47 [HR41 [WAO3  [.088
PB Em 73 @27 [@@90 [W39 {34 MER1S @72 [EE877
PE [MR67 [M93 [RO0 [@R07 [RO0 [B36 {69
Pl @m44 A0S [@AS7 [@M1S5 [M12 [M83 @46
PR [RB66 [MR67 [B99 [MM92 [MR83
RJ [ 6 1 idiiio)
RN @M 35 [ErE3 @43
RO Fiiiiic(o)
RR Eiiiiclo]
RS @895 mm58 [B66 [M@.050
SC i) mm24 [WM64 [[AS9 [MR60 MRO08 [F.165
SE [ 1 B MTR2 (MmO [Mim/ MO0 M2 35
SP e Y21 @512 65 [BS55 [MB43 [FB88 [MW10 [B.974
TO [0 [(ARME7 (WAm6 [HNR4 [WE2 (B0 (RReS (WS [ 38

Total . @21 [@B8.410 B.720 B.574 @.069 B.950 ®B.545 [B.295 [@9.153
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Tabela®EMDistribuicdoRosAoyaltiesEBparticipagdoRspecial@®ntre@stados,Bem@EEomEsEnudancasthaleifl2.734/2012:

Produtores,@onfrontantes@fetados

Situagdotual

Cenario@leedistribuicio@omegra@le@ransicao®@eto

UF 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-18 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-18
AC [ [ hiiiiizi) [T ltiddiii] Fidiz] [ ki) [T i i) iz
AL i @7 [WEw3 [FmrR2 2 [EEn43 W2 (EES4 (S (w2 @l FEEml [EEm36
AM FR19 [M68 [MmA82 [M24 [A.164 68 [R17 [AAS8 [M44 [@WMS56 [MO04 [MHBA6
AP [tiiidl [ [hidiiizl iz il izl izl Fididii]
BA [mo8 [@M46 [HmASS [m47 [@m22 [@M29 [MERO0 [MB78
CE TR (TR (O (e ey
DF [ i i izl Eididiit]
ES [B52 [M746 [B92 [MB94 [@B.377
GO [ [tiii ltiiid izl Eididiit]
MA i
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl i)
PR it
RJ [MB.054 @.781 @.162 [P.761 B.353 R2.834 @.852 [B.741 [@5.682
RN mm75 [[M6e8 [MA34 M4l [M53 @25 [@m|30 (MRl D26
RO ididii i) [ [hiiiiiz] i) [T izl izl Fididiit]
RR ididii i) [ [hidiiizl iz [T izl il Fididiit]
RS ididii [ [ [tidiiizl [ [tiiiil izl izl bididiit]
SC ididii [ [ tidiiizl [ il ltiiidl izl bididiit]
SE mmme67 R0 @2 o 69 [MO00 [M23 [Fmm4 [MHmS MHsS [MHE3 @45
SP mmms22 [B99 [@W89 [M.535 [m5.184 [MM68 [[MM64 [MH28 [MB36 [MBS58 [BS5 [HB.409
TO ididii ki) [ [Eidiiiz] tiiil tididiiz] [ ki) [ [tiiil tiiid [ Eididiit]
Total [1.545 [@.573 B.631 [©1.279 B.939 @A.538 B.772 B.650 [B.429 @.633 @.240 B.317 [@8.041
FundoEspecial@o®Petroleoddistribuigaoia@ritérios@o@FPM)
UF Situacdotual Cenariole@edistribuigio@om@egra@e®ransicio®@eto
2015 2016 2017 2018 2013-18 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-18
AC [Fiiaaiaivilviiiiiii  riiiiiiRe) i @mo5 [mm43 [mmM4l1 [[R21 [M76 [M.009
AL [Eiiadiaic Iviiiiic iR mm37 @mM74 [A70 [R70 [R14 [A.226
AM (I (TR (R 2 @m59 [mml6 [mmM20 [M84 [MM48 [MMB36
AP [mo4 mm42 [[M39 [MR19 [{M74 [.002
BA [mB36 [M92 [mB75 MmOl [M76 [M.746
CE mM18 [BO06 [R94 [MM6S [MB71 [R.144
DF Fiiiiic o) R 02
ES [ [T [T iz iz
GO 62 [m15 [@M83 [Mm46 [mmB36
MA @311 @91 @[mMM63 [MB66 [HR.114
MG mm54 M8l [mm86 [mR29 [m.309
MS 6 [mB6 MRS [Mms [mBo6
MT @32 [me2 [MM48 [M18 [Hmb76
PA mms48 [MR48 [MB93 [mMB12 [M.795
PB mm73 [mo2 [mBO6 [mR43 [m.401
PE [m93 [m74 @mM41 @B49 [@R.014
Pl [fmR46 [m75 @mmR77 @R20 [A.267
PR [ 64 [M14 [@A85 [MM46 [mB42
RJ [ iz iz iz il
RN [m38 [me9 [Mmm6e8 MmMm11 [@mM.223
RO it [ 60 [m17 [[@A83 [MM45 [m833
RR g mm41 [M02 [M59 [mMM26 [T28
RS [ 34 [l [@m48 Mml7 81
SC [Eiiiiii] GEHO (3 Mm3 g2 (e 377
SE tididiii 3] Mme62 [mR37 mMM73 @66 [R66 [MR10 [A.213
SP tidiiiiiz] [ Eidiz]] ki) iz [T iz iz
TO tididiiis) M6 [mR47 [MS81 [M72 M[R76 [MR19 [@.265
Total [R02 3.738 B.470 @.005 [B.876 B.159 [@.885 [@8.134
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Conclusoes

1. A aplicacdo da Lei 12.734, se nao tivesse sido suspensa pelo STF, teria produzido
profunda redistribuicao de recursos na federagao brasileira, aumentando os repasses de royalties
e participacao especial via fundo especial do petréleo (com critérios do FPE e FPM) em R$ 50,5
bilhGes entre 2013 e 2018.

2. E importante destacar o efeito especifico produzido pela instituicdo do teto
baseado na arrecadacdao de royalties de 2011 dos municipios, bem como pela vedacdo de
acumulo de fundo especial com royalties e participacdo especial de confrontante, o que limitou
ainda mais a receita dos estados e municipios confrontantes. No dmbito dos municipios, esses
dispositivos produziram uma redistribuicdo adicional de R$ 2,8 bilhGes dos recursos que estariam
nas maos dos confrontantes para a mao dos ndao-confrontantes. No &mbito dos estados, RJ, ES e
SP ficaram excluidos de receber repasses via fundo especial, enquanto AL, AM, BA, CE, RN e SE
tiveram de abdicar dos royalties de mar e da participacdo especial relativa a produgdo em terra
para poder receber o FEP.

3. Quando analisamos os dados acumulados entre 2013 e 2018, verificamos que 322
municipios perderiam com a aplicacdo das novas regras da Lei 12.734, enquanto 5.246
ganhariam. As maiores perdas ocorrem nos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Sao
Paulo, mas também se registraram perdas em estados produtores de petréleo em terra, porque
embora teoricamente preservados das mudancas, esses estados e seus municipios foram
afetados pela redugdo ou até suspensédo da participagao especial de petrdleo.

4, O estudo ndo considerou a perda relacionada aos repasses que os estados
confrontantes realizam de 25% do royalty basico que recebem aos seus municipios, uma vez
gue ndo esta claro se o dispositivo legal da Lei 7.990/1989, que prevé essa reparticdo, nao foi
revogado implicitamente pela Lei 12.734/2012. Sendo necessario uma analise juridica para
determinar se essa reparticao foi suprimida ou se foi mantida, embora em base a valores

menores.



