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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N2 09/2019 (ATUALIZADA)
Brasilia, 20 de setembro de 2019.

AREA: Finangas Municipais
TiTULO: Atribui¢cGes aos Municipios previstas na Lei N2 13.874, de 20 de setembro de 2019
(MP 881/2019 convertida em Lei)
REFERENCIA(S): Lei n2 13.874/2019
Lei Complementar 123/2006
Lei Complementar 147/2014
Lei n2 11.598/2007
Resolugdo CGSIM 51/2019

Considerando que a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 e a Lei n2 11.598, de 03 de
dezembro de 2007 estabelecem que o processo de registro e legalizacdo de empresas deverd observar os
seus dispositivos legais, assim como, atender entre outras premissas, a de integracdo de procedimentos e
garantir a linearidade e a simplificacdo dos processos.

Considerando que a Lei Complementar 147/2014 estabelece tramite especial e simplificado do processo de
abertura, registro, alteragdo, baixa e qualquer exigéncia para o inicio do funcionamento da empresa. Inclusive
qguanto a definigao de grau de risco da atividade.

Considerando que o CGSIM, que é o Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios publicou neste ano a Resolugdo 51, que dispGe sobre versa sobre a
definicdo de baixo risco para os fins da Medida Provisdria n? 881, de 30 de abril de 2019 (atual Lei
n213.874/2019).

Considerando o que dispde a Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019, acerca das atribui¢cdes que cabem aos
Municipios

esclarecemos:
Lei municipal definira a classificacdao de atividades de baixo risco

A Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019 estabelece nos incisos | e Il do §12 do Art.32 que Lei Municipal
devera definir a relacdo das atividades de baixo risco, para aqueles que ndo possuirem lei préopria sobre essa
classificagcdo, deverd ser aplicada ato do Poder Executivo federal ou Resolucdo do Comité para Gestdo da
Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios- CGSIM (Resolucdo
n251, publicada em 11 de junho de 2019, vejam no link:
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http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/SEMPE/DREI/RESOLUCOES CGSIM/Resoluo 51 201

9.pdf)
Vejamos o texto na integra, com destaque para as partes em negrito:

| — ato do Poder Executivo federal dispord sobre a classificagdo de atividade de baixo risco a
ser observada na auséncia de legislagao estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso | deste
paragrafo, sera aplicada resolugio do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagio de Empresas e Negdcios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim); e

Ressalta-se que cabe ao Municipios estabelecer quais sdo as atividades de baixo grau de risco e em quais
condicGes essas atividades serdo assim consideradas. Recomenda-se que as exigéncias necessdrias a
identificacdo da atividade de baixo risco, sejam claramente definidas na Lei Municipal, de forma que o
contribuinte interessado em exercer determinada atividade compreenda a analise dos riscos e em quais
condicBes ele pode exercer a atividade no local pretendido, perceba que a existéncia de Lei de baixo risco ndo
dispensa a consulta prévia, ou consulta de viabilidade.

Ressalta-se que a Lei ndo estabelece prazo para tal edigdo, no entanto, com a sancdo esta redacdo ja estda em
vigor, assim sendo, é necessdrio a edicdo o mais rdpido possivel pelos Municipios. Adicionalmente
destacamos a previsao constante no inciso Il do §12 do Art. 32 que estabelece:

Il - na hipdtese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificagdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado
norma especifica encaminhara notificagdo ao Ministério da Economia sobre a edi¢do de sua
norma.

Portanto, cabe ao Poder Executivo municipal a notificagdo ao Ministério da Economia sobre a edigdo de sua
norma. Conforme informacgdes recebidas em contato com o Comité Gestor da Rede Nacional de Simplificacdo
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM) a notificagdo ja pode ser feita ao e-mail do
Comité: cgsim@mdic.gov.br.

Fiscalizacdo a posteriori

A Lei estabelece que a fiscalizagdo do exercicio do direito de desenvolver atividade econémica de baixo risco,
para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econémica, sera realizada posteriormente,
de oficio ou como consequéncia de denlncia encaminhada a autoridade competente. Ou seja, a fiscalizagdo
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segue naquela linha de ser, nos casos de baixo risco, realizada posteriormente a abertura. Recomenda-se que
tal previsdo também conste na norma a ser publicada pelo Municipio.

Vejamos a redacdo na integra:

§ 22 A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a
autoridade competente.

Prazo para analise do pedido

Os Municipios, conforme dispde o inciso IX do Art. 32 da Lei, definirdo, caso decidam vincular-se a tal
dispositivo, prazo maximo para a andlise do pedido de liberagdo do exercicio da atividade econémica, o ndo
cumprimento do prazo serd considerada aceitacdo tacita:

IX - ter a garantia de que, nas solicitacGes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Medida Proviséria, apresentados todos os
elementos necessarios a instrucdo do processo, o particular recebera imediatamente um
prazo expresso que estipulard o tempo maximo para a devida andlise de seu pedido e que,
transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade competente, importara em
aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas na
lei;

Destacamos, no entanto, que o §52 do Art. 12 da Lei 13.874 estabelece que a definicdo de prazo ndo se aplica
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se o Ente federativo ou o 6rgdo responsdvel pelo ato
decidir vincular-se ao disposto no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei por meio de instrumento valido e
proprio, como Portaria, Decreto, ou mesmo se previsto na Lei Municipal que tratara da classificacdo de baixo
risco.

§ 52 O disposto no inciso IX do caput do art. 32 desta Lei ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberagdo da atividade economica for derivado ou delegado por legislacdo
ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto no
inciso IX do caput do art. 32 desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.
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Ressalte-se que o prazo a que se refere o inciso IX serd definido pelo érgao ou pela entidade da administracao
publica solicitada, observados os principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos
estabelecidos em regulamento.

Dispensa de Alvara.

O inciso | do Art. 32 da Lei 13.874 estabelece que é direito de toda pessoa, natural ou juridica, desenvolver
atividade econdmica de baixo risco, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade.

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberagdo da atividade econémica;

0 §62 do Art. 12 define, para fins desta Lei o que sdo atos publicos de liberacdo, sendo:

§ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licencga, a
autorizagdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagéao, por 6rgédo
ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condigdo para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalagao,
a construcdo, a operacdo, a producgdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagao,
no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalagdo,
operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificagcdo e outros.

No entanto, tal direito ndo dispensa a fiscalizagdo, que poderd ser realizada a posteriori. O Alvard de
Funcionamento é o documento pela qual o Municipio autoriza o funcionamento de uma determinada
atividade sujeita a regulamentagao por Lei em um estabelecimento.

O caput do Art. 32 da Lei faz referéncia ao paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal, que diz:

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

A redagdo sublinhada reforga que a lei municipal compete a regulacdo da localizagdo da atividade.
Adicionalmente a Resolug¢do 51/2019 do CGSIM estabelece que a dispensa de atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica ndo exime as pessoas naturais e juridicas do dever de observar as demais obrigacoes
estabelecidas pela legisla¢do.

O inciso Il do Art. 32 ainda estabelece que os 6rgdos de fiscalizagdo municipal continuardo a exercer suas
atividades, uma vez que o contribuinte deverad observar as normas de protecdo ao meio ambiente, da
repressao a poluicdo sonora, da perturbacdo do sossego e dos direitos de vizinhanca:
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Il - desenvolver atividade econ6mica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdao a poluicao
sonora e a perturbagao do sossego publico;
b) as restricGes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negécio

juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga; e
c) a legislagdo trabalhista;

Portanto, em que pese a dispensa de atos publicos de liberagdo como o alvara prevista na Lei, estd
diretamente ligada ao que os Municipios irdo prever de condi¢Ges definidas em lei prépria para as atividades
de baixo risco.

A cobranca de taxas

Em relagdo as taxas municipais, essas continuam a vigorar normalmente. A redagdo da Lei claramente
estabelece no §32 do Art. 1 que as redagdes constantes nos Art. 19, 22, 32 e 42 (que trata da dispensa de atos
publicos) da Lei NAO SE APLICAM ao direito TRIBUTARIO e ao direito FINANCEIRO, ou seja, as disposicdes
desta Lei ndo implicam em matéria tributaria como é o caso das taxas cobradas pelos Municipios.

Abuso de poder regulatério

Por fim, a Lei ainda estabelece como dever da administracdo evitar abuso do poder regulatdrio, ou seja, é
vedado:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impe¢am a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que ndo seja acessivel
aos demais segmentos;

IV - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagdo e a ado¢do de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagGes consideradas em
regulamento como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transagao sem demonstragao de beneficios;

VIl - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIII - introduzir limites a livre formac¢do de sociedades empresariais ou de atividades
econbmicas; e

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.

Em sintese a Lei 13.874 estabelece 2 importantes atribuigdes aos Municipios, sao elas:
1. Lei prépria que:
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a. Institua regulamento préprio com definicdo das atividades de baixo risco e em que
condicBes elas serdo assim consideradas;

b. Defina que as fiscalizacdes dessas atividades de baixo risco serdo realizadas posteriormente
ao inicio da atividade;

2. Notificar o Ministério da Economia da edi¢do da norma;

Finangas/CNM
financas@cnm.org.br
(61) 2101-6021
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