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Pesquisa sobre o impacto da inclusao dos valores pagos para Organizacoes
Sociais (OS) nos limites de gastos de pessoal

Problematica envolvida na pesquisa

A literatura apresenta que a Lei das Organizacdes Sociais (Lei 9.637/1998) foi criada
como instrumento juridico para regular a transferéncia da execugdo de servigos publicos por meio
de contratos de gestdo. Dentro do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), o
projeto das Organizagcdes Sociais (OS) integraria o chamado programa de publicizacdo,
permitindo a descentralizacdo de atividades de prestacdo de servicos publicos ndo exclusivos, nos
quais ndo existe o exercicio do poder do Estado. O pressuposto € que esses servicos serdo mais
eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor
publico nao estatal. Desde entdo, as OSs tém sido usadas como instrumento na implanta¢do de
politicas publicas em todo o Brasil.

Em entendimento contrario e modificativo, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
introduziu para o exercicio de 2018, e posteriormente mantido para 2019, no item 04.01.02.01 da
9% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o cumprimento obrigatério a todos os
Entes subnacionais para operacionalizacdo dos montantes das despesas com pessoal dos repasses
das Organizacdes Sociais e assemelhadas no computo da despesa de pessoal a ser apurada para
fins de aplicag@o dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fical.

Recentemente, com o advento da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
233/2019, ficou estabelecido o cronograma de introducdo a nova regra e definido que os Entes
subnacionais brasileiros devam introduzir novas rotinas e contas contabeis, bem como
classificagdes orcamentédrias para enquadrar os montantes das despesas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade-fim do Ente da Federagao e que recebam
recursos da administracdo publica. De acordo com a Portaria, esses valores passam a compor o
limite de gastos de pessoal do Ente contratante.

A preocupacido da CNM € a de que a nova regra instituida pelo MDF e estruturada pela
Portaria 233/2019 inviabilize a manuten¢do e a ampliagdo dos contratos de gestdo e reduza a
oferta de agdes e servigos publicos essenciais, sob os quais os Entes ndo possuam condigdes de

operacionalizar individualmente sem o apoio das Organizacdes Sociais ou assemelhadas.
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Pesquisa CNM

Nesse ambiente, a CNM aplicou pesquisa no més de maio de 2019 junto a contabilistas,
secretarios de administracdo e secretarios de finangas municipais, objetivando levantar quantos
Municipios possuem contratagdes com organizagdes sociais, em que areas essas organizagdes
atuam, o volume de recursos empregados, como os valores contratados estdo sendo contabilizados
e se, na eventualidade da suspensdo desses contratos, os Municipios teriam margem no limite das

despesas de pessoal para manter os servicos municipais sem a presenga das OS.

Com relacd@o ao primeiro questionamento, a pesquisa mostrou que 32,2% dos respondentes
(1.325 Municipios) possuem servigos contratados junto a OSs (Grafico 1), com destaque para a

regido Sudeste (Tabela 1).
Grafico 1 — Municipios que mantém contratos junto a OS

Seu Municipio possui contratacdo com Organizacdes
Sociais em vigor (OSCIP, OS ou OSC)?

N&o responderam  0,0%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 1 — Distribuicio de Municipios por regido que mantém contratos junto a OS

Regido Sim Ndo Total . % ~ %

Sim/Total Nio/Total
Norte 30 188 218 13,8% 86,2%
Nordeste 129 690 819 15,8% 84,2%
Sul 413 761 1.174 35,2% 64,8%
Sudeste 641 832 1473 43,5% 56,5%
Centro Oeste 112 316 428 26,2% 73,8%
Total Geral 1.325 2.787 4.112 32,2% 67,8%
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Fonte: dados da pesquisa.

Sobre as areas de atuacdo, ha OS atuando em praticamente todas as areas municipais —
educacgdo, sadde, assisténcia social, seguranca publica, cultura, turismo, esporte, meio ambiente,

saneamento, entre outras — com destaque para as trés primeiras areas (Grafico 2).
Grafico 2 — Areas de atuacio nos Municipios que possuem contratos junto a OS

Em quais areas de atuacdo ha contrato com as
organizacdes sociais em seu Municipio?
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Fonte: dados da pesquisa.

Dos Municipios que t€ém OS contratadas, apenas 17,5% incluem os valores pagos no
computo do limite de gastos de despesas de pessoal para efeito de cumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Grafico 3).

Grafico 3 — Municipios que incluem os gastos com OS como despessa de pessoal
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Esse valor gasto € incluido na Despesa de Pessoal do
Municipio para efeito de cumprimento a Leide
Responsabilidade Fiscal?

sim [ 17.5%
Nao I 7 6%

N&o responderam I 3,8%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Fonte: dados da pesquisa.

Dos Municipios que incluem gastos com OS como despesas de pessoal, menos de 10%
deles registram de 81% a 100% dos valores pagos nos limites da LRF. Mais de 42% dos
Municipios que incluem gastos com OS como despesas de pessoal, contudo, registram menos de

10% dos valores pagos no limite de gastos de pessoal estabelecidos pela LRF (Grafico 4).

Grafico 4 — Gastos com OS registrados como despesa de pessoal incluidos nos limites

da LRF

Qual o percentual desse gasto € incluso como despesa
de pessoal?

Até 10% I 42 2%
De 10% a 30% I 21,6%
De 31% a50% I 14,2%
De 51% a80% M 52%
De 81% a 100% WM 9,9%
N&o responderam [l 6,9%
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Fonte: dados da pesquisa.

Perguntados sobre a possibilidade de incluir os pagamentos feitos as OS no limite dos

gastos de pessoal, caso sejam obrigados, mais de 44% dos respondentes disseram que esses
4
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valores ultrapassariam o limite legal de 54% a que os Municipios estdo sujeitos, o que levaria os

levariam a terem suas contas enquadradas por descumprimento da LRF nesse quesito (Gréfico 5).

Grafico 5 — Impacto da inclusido dos gastos com OS registrados no limite de despesas

de pessoal da LRF

Caso passe a considerar a despesa total de pessoal
das Organiza¢cdes Sociais no computo do limite da LRF,
seu Municipio ultrapassaria o limite legal de 54%7?

sim | 44.1%
Nao [N 50.9%

N&o responderam . 5,0%
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Fonte: dados da pesquisa.

Sobre a forma como os Municipios classificam as despesas decorrentes de contratos com
OS, ficou evidente a falta de uniformidade nessa classificacdo. A maioria dos respondentes
classifica os valores pagos com OS como subvencdes sociais ou outros servigos de terceiros —

pessoa juridica (Gréfico 6).

Grafico 6 — Como sdo registrados os gastos com OS nas contas Municipais
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Como seu Municipio registra as despesas decorrentes dos contratos com
Organizacdes Sociais?
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Fonte: dados da pesquisa.

Perguntados sobre a possibilidade de os servigos municipais atualmente prestados pelas OS
serem mantidos caso haja a obrigatoriedade deles serem classificados no computo do limite das
despesas de pessoal, quase 80% dos respondentes afirmaram que o Municipio ndo teria condi¢cdes

de manter os servigos atualmente contratados (Grafico 7).

Grafico 7 — Possibilidade de os servigcos Municipais serem mantidos caso os gastos

com as OS passem a ser contabilizados dentro do limite de gastos de pessoal da LRF

Na impossibilidade de contratacdodos servigos destas

organizac¢des seu Municipio teria condi¢des de pessoal

e financeira para realizar a politica publica sem auxilio
dessas organizacdes?
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Fonte: dados da pesquisa.
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Conclusao

A pesquisa da CNM mostra que, na maior parte dos Municipios em que ha OS contratadas,
essas entidades atuam predominantemente nas dreas de educacdo, saide e assisténcia social —
pilares das principais demandas sociais. A preocupac¢ao da entidade de que a nova regra instituida
venha a inviabilizar a manutencdo e a ampliacdo das agdes e dos servigos publicos municipais €
confirmada com os achados da pesquisa: a maioria dos Municipios que contratam OS néo inclui os
valores pagos no limite de gastos de pessoal; e afirma que, caso essa obrigatoriedade passe a
existir, ndo conseguiria manter os servigos atualmente contratados.

Esses achados corroboram com as preocupagdes ja demonstradas por outras entidades.
Segundo informacdes do Conselho Nacional de Secretarios de Saide (Conass), a execucdo dessa
medida ird criar um colapso do Sistema Unico de Satde (SUS), ja que as OS gerenciam até 70%
dos recursos humanos das entidades que coordenam as unidades de saide. Pesquisas do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saide (Conasems) mostram que ha fortes evidéncias de
que os hospitais que funcionam com gestdo autdonoma, como no caso das Organiza¢des Sociais em
Saude (OSS), t€ém melhor desempenho do que os que estdo sob administragdo publica direta,
desde que sejam estabelecidos bons mecanismos de regulacao.

Ao emitirem nota técnica sobre a obrigatoriedade de contabiliza¢do dos gastos com as OS
no computo do limite das despesas de pessoal, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) e o Grupo de Gestores das Financas Estaduais (Gefin) apresentam que, embora a LRF
tivesse sido taxativa quanto a alocac@o apenas dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que
se referissem a substituicdo de servidores e empregados publicos, “a STN amplia, como se
legislador complementar o fosse, o conceito para abranger o fendmeno da contratacdo das
entidades a que alude o dispositivo do MDF”. Na visdo das entidades, essa iniciativa praticamente
inviabiliza uma alternativa encontrada pelo legislador para possibilitar as unidades federadas a
superagdo de problemas de gestdo e de eficiéncia dos servigos publicos, notadamente na area de
saide. A nota recomenda a exclusdo da obriga¢do incluida no item 04.01.02.01, 3, da 8* Edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, versao

de 18/9/2017.
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Diante do exposto, os técnicos da CNM continuam enviando esfor¢os para que as despesas
municipais contratadas junto as OS ndo sejam enquadradas no limite de gastos de pessoal, e que
0s municipios possam optar, quando convier, pela melhor forma de descentralizacdo de sua
gestdo, desenvolvendo parcerias com organizacdes sociais ou assemelhadas para fomentar

servicos publicos com qualidade e maior eficiéncia no gasto publico.



