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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

ATO JUSTIFICATORIO
N° C.061.2019.00-2019

CONTRATANTE

Empresa: Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM)
Gestor do Contrato: Marsden Paz

CONTRATADA

Empresa: Associacao Contas Abertas
Responsavel: Francisco Gil Castello Branco Neto

RESUMO DO OBJETO

1. Objeto

Consultoria técnica a Confederacdao Nacional de Municipios (CNM), com a finalidade de definir parametros e
gerar orientacGes as prefeituras quanto a transparéncia da gestdo, responsabilidade fiscal, procedimentos
licitatdrios e integridade (compliance), de forma a que os municipios atendam as demandas crescentes dos
Tribunais de Contas, do Ministério Publico e da prdpria sociedade.

2. Produtos relacionados a transparéncia da gestdo, responsabilidade fiscal, procedimentos licitatorios
e integridade (compliance):

2.1. Produto 1: Elaboragdo e aplicacdo de questionario - Avaliacdo da situacdo atual dos municipios
brasileiros quanto a transparéncia da gestdo, responsabilidade fiscal, procedimentos licitatérios e
integridade (compliance) mediante a elaboragdo e aplicagdo de questionario com subdivisGes relativas aos
temas pesquisados. O questionario sera encaminhado pela CNM as prefeituras em formato Excel, com
prazo previsto de 20 dias para o envio das respostas.

2.2. Produto 2: Estruturacdo de base de dados - Construcdo de base de dados relacionada aos temas
transparéncia da gestdo, responsabilidade fiscal, procedimentos licitatorios e integridade (compliance), com
base nas respostas obtidas no questionario.

2.3. Produto 3: Diagndstico - Elaboragao de diagndstico com base nos dados provenientes da tabulacdo
e analise das informacgdes coletadas junto a todos os municipios brasileiros, com o objetivo de identificacdo
das exigéncias atendidas e de eventuais fragilidades frente aos dispositivos legais, com a intencao de focar
o projeto prioritariamente nas deficiéncias observadas e nas prefeituras que necessitem de aprimoramento
nos temas transparéncia da gestdo, responsabilidade fiscal, procedimentos licitatérios e integridade
(compliance).

2.4. Produto 4: Cartilhas sobre transparéncia da gestdo e responsabilidade fiscal - Confeccdo de
cartilhas a serem distribuidas para todos os municipios brasileiros, em formato eletronico, tendo como
conteudo orientacdes sobre os principais aspectos relativos a transparéncia da gestdo e responsabilidade
fiscal contemplando informacOes essenciais relativas aos dispositivos legais pertinentes.

2.5. Produto 5: Cartilhas sobre procedimentos licitatorios e integridade (compliance) - Confeccdo de
cartilhas a serem distribuidas para todos os municipios brasileiros, em formato eletronico, tendo como
conteldo orientagbes sobre os principais aspectos relativos a procedimentos licitatorios e integridade
(compliance) contemplando informagdes essenciais relativas aos dispositivos legais pertinentes.

2.6. Produto 6: Elaboracdo de contelido de cursos EAD sobre transparéncia da gestdo e responsabilidade
fiscal - Planejamento e producdo de conteldo para a realizacdo de cursos a distdncia sobre os temas
transparéncia da gestdo e responsabilidade fiscal a serem ministrados por especialistas da Contas Abertas
para técnicos das prefeituras.

2.7. Produto 7: Elaboracdo de conteldo de cursos EAD sobre procedimentos licitatorios e integridade
(compliance) - Planejamento e producdo de conteldo para a realizacdo de cursos a distadncia sobre os
temas procedimentos licitatérios e integridade (compliance) a serem ministrados por especialistas da
Contas Abertas para técnicos das prefeituras.

2.8. Produto 8: Gravagao/Realizacdo dos cursos sobre transparéncia da gestao e responsabilidade fiscal
- Os cursos serdo ministrados nas dependéncias da CNM pelo economista Gil Castello Branco e
especialistas da Contas Abertas, dirigidos a técnicos das prefeituras que lidem com a transparéncia da
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gestdo e responsabilidade fiscal. Os cursos serdao disponibilizados no site da CNM para que, eventualmente,
sejam assistidos quantas vezes forem necessarias.

2.9. Produto 9: Gravacdo/Realizacdo dos cursos sobre procedimentos licitatérios e integridade
(compliance) - Os cursos serdao ministrados nas dependéncias da CNM pelo economista Gil Castello Branco
e especialistas da Contas Abertas, dirigidos a técnicos das prefeituras que lidem com procedimentos
licitatorios e integridade (compliance). Os cursos serdo disponibilizados no site da CNM para que,
eventualmente, sejam assistidos quantas vezes forem necessarias.

2.10. Produto 10: Coletdnea de praticas a serem compartilhadas / Banco de dados com perguntas e
respostas - Reunido das melhores praticas observadas nos municipios para compartilhamento com as
demais prefeituras, com o objetivo homogeneizar e aprimorar a transparéncia da gestdo, responsabilidade
fiscal, procedimentos licitatorios e integridade (compliance). Criagdo de um canal de solucdo de duvidas
com perguntas e respostas relativas ao questionario inicial aplicado, as cartilhas, aos cursos ministrados, as
demandas dos dérgdos de controle e demais questionamentos que tenham surgido durante toda a vigéncia
do contrato.

2.11. Produto 11: Cartilha eletronica das solicitacdes mais frequentes dos 6rgdos de controle e da
sociedade junto as prefeituras - OrientacGes sobre como as prefeituras devem se relacionar com os érgaos
fiscalizadores (Tribunais de Contas e Ministério Publico) e com a sociedade civil em relagdo aos temas
transparéncia da gestdo, responsabilidade fiscal, procedimentos licitatérios e integridade (compliance).
Serdo apresentadas as demandas mais frequentes por parte dos orgdos publicos, bem como dos
observatorios sociais, e as formas de resolvé-las. A CNM podera colocar em seu site, na forma de cartilhas
eletronicas, as questGes habituais levantadas pelas instancias de controle sobre transparéncia da gestdo,
responsabilidade fiscal, procedimentos licitatorios e integridade (compliance), com as respectivas solugdes.
2.12. Produto 12: Relatério final e Exposicdo presencial a CNM - Avaliacdo final do projeto, relacionando
os avangos obtidos no que diz respeito a transparéncia da gestdo, responsabilidade fiscal, procedimentos
licitatorios e integridade (compliance). A apresentagdo final das conclusGes a CNM sera efetuada pelo
economista Gil Castello Branco.

2.13. Produtos complementares:

2.13.1. Desenvolvimento de conteldo sobre transparéncia para a CNM, tendo em vista a celebragdo no més
de maio dos aniversarios das leis relativas ao tema (Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 131
e Lei de Acesso a Informagdo).

2.13.2.Elaboragao de informativos relativos a cada produto para o site da CNM de forma demonstrar as
iniciativas em andamento.

CONTRATO

Numero: C.061.2019.00-2019
Periodo: 12 (doze) meses | Inicio: 03/06/2019 | Término: 03/06/2020

JUSTIFICATIVA

A contratacdo da empresa de consultoria altamente especializada é necessaria para dar exceléncia ao
trabalho realizado pelos técnicos da CNM assim como embasar, tecnicamente, a atuacdo politica frente aos
temas de grande relevancia do movimento municipalista.

A contratacdo atende o principio da finalidade, uma vez que promove o escopo previsto no art. 2° do
Regulamento de Compras e Contratagdes, inciso II: consecugdo de seus objetivos sociais ou melhoria de
seu espectro de atuacdao em torno de seus objetivos sociais, previstos no art. 4° do Estatuto da CNM.

O processo para a escolha da empresa foi realizado conforme previsto no regulamento de compras e
contratagcdes da CNM, considerando que o objeto do contrato esta relacionado a realizacdo de servigos para
a consecucgao de seus objetivos sociais com valor maximo de 450 (quatrocentos e cinquenta) salarios
minimos (inciso IX).
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A Associacdao Contas Abertas tem vasta experiéncia na mineracdo e na organizacdao de volumes de dados,
especialmente de natureza orcamentaria, bem como notdria especializagdo nos temas transparéncia da
gestdo, responsabilidade fiscal, procedimentos licitatorios e integridade (compliance).

No que diz respeito as consultorias realizadas, destacam-se servigos prestados ao Banco Mundial, a
Confederacdao Nacional da Industria (CNI), Fundo das NacgGes Unidas para a Infancia (UNICEF), Fundacdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias (SNEA), Federacdo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Fundacdo Open Society,
entre outras.

O valor de mercado foi definido e calculado considerando os critérios previstos no regulamento de compras
e contratacoes da CNM em seu art. 49, item XVII alinea "b": preco praticado em contratos similares,
conforme consolidado pela Tabela Referencial de Valores da CNM.

APROVACAO E AUTORIZACAO

Aprovo a justificativa e, consequentemente, autorizo a contratacdo do servigo.

Brasilia, 03 de junho de 2019.

Curvelo Pasqualini Advogados Gustavo de Lima Cezario
Revisdo Juridica Diretor Executivo
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