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Brasilia, 7 de outubro de 2019.

NOTA TECNICA 20/2019

Fundos Municipais do Idoso

AREA: Assisténcia Social.

REFERENCIAS: Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994, Politica Nacional do Idoso; Lei
10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do Idoso; Lei 12.213, de 20 de janeiro de
2010, institui o Fundo Nacional do ldoso; Lei 13.797, de 3 de janeiro 2019, autoriza a
pessoa fisica a realizar doa¢fdes aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso diretamente em sua Declaracdo de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. Resolugdo 19, de 27 de junho de 2012,

Conselho Nacional dos Direitos do ldoso.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Fundo do ldoso; 2. Doag0es; 3. Imposto de Renda.

1. Aspectos normativos

O Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) esta para regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Seguindo essa
prerrogativa, o art. 32 de modo expansivo apresenta que “é obrigacao da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria”. O que esta de acordo com o0s
principios e as diretrizes da Politica Nacional do ldoso (Lei 8.842, de 4 de janeiro de
1994).

A Politica Nacional do Idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condi¢des para promover sua autonomia, integracdo e participagéo efetiva na

sociedade.
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Cabe destacar o entendimento posto pelo Estatuto, assegurando prioridade na
formulacdo e na execucdo de politicas publicas especificas, afirmativas de seus
direitos, o que lhes assegura ainda a prioridade no processo de garantia de recursos
publicos para as areas relacionadas a sua protecdo. Sendo assim, é esse 0
entendimento geral que permeia 0 processo de implantacdo e implementacdo dos
Fundos Municipais do Idoso (FMI).

Compreende-se 0 escopo normativo da Politica Nacional do Idoso e do Estatuto do
Idoso, base estruturante para a operacionalizacdo das a¢des de protecao, valorizacao
e garantia dos direitos da pessoa idosa, via Conselhos do Idoso e Fundo do Idoso.

Em relacdo a utilizacdo dos recursos do Fundo e sua organizacdo junto ao conselho, a
orientacdo é dada pela Resolugdo 19, de 27 de junho de 2012, do Conselho Nacional dos

Direitos do Idoso.

2. Fundo Municipal do Idoso - criagcao e funcionamento
Fundo é um instrumento de gestdo orcamentéria e financeira; no escopo do FMI, trata-
se de um fundo especial o qual, segundo a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 71,
define os fundos especiais como “os produtos das receitas especificadas, que por lei, [sic]
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos e servigos”. Logo, esses fundos
especiais podem ser considerados como unidades de captacéo de recursos financeiros.
Cabe destacar que o FMI destina-se, exclusivamente, a atender a politica que
contemple a pessoa idosa, ndo tendo personalidade juridica e, por isso, esta vinculado
administrativamente ao poder publico. Ou seja, dessa maneira, o fundo nao realiza
diretamente empréstimos, convénios, licitagdes, entre outros compromissos; tudo € feito
em nome do Municipio, pois s6 este tem existéncia juridica autbnoma, representada pelo
prefeito.
Ainda segundo a Lei 4.320/1964, art. 14, o fundo é uma unidade orcamentaria,
atrelada administrativamente a 6rgao de primeiro escaldo da administracéo direta.
» Para instituir o Fundo Municipal do ldoso, bem como sua operacionalizacdo, é
necessario seguir alguns passos basicos:
e 0 Municipio precisa ter um Conselho Municipal dos Direitos do Idoso constituido
e ativo, que é o ente competente para deliberar sobre a aplicacdo e a

fiscalizacdo dos recursos (Os Conselhos dos Direitos do ldoso sédo 6rgaos
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deliberativos, constituidos de forma paritaria por representantes do governo e
da sociedade civil, com o objetivo de formular e acompanhar, na Unido, nos
Estados e nos Municipios, a execu¢ao das politicas publicas de atendimento ao
idoso);

e a instituicdo do Fundo Municipal do Idoso passa por aprovagdo de lei
especifica, sancionada pelo chefe do Poder Executivo Municipal em questéo;

e mediante decreto, o chefe do Poder Executivo Municipal devera estabelecer as
normas de organizagao e de funcionamento do Fundo Municipal do ldoso;

e 0 Municipio devera ter definido o 6rgdo da estrutura do executivo responsavel
pela administracao do fundo;

e 0 fundo devera possuir registro proprio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) e conta bancéria especifica em banco publico, conta especial
nos termos da legislagcdo vigente para fins exclusivos de recebimento de
doacdes (a Receita Federal alterou os codigos de natureza juridica dos fundos
publicos, e o cédigo 120-1 foi extinto, passando automaticamente para 133-3);

e elaborar e executar o plano de aplicacdo e de ordenamento das despesas de

acordo com o que estiver previsto no plano.

e A administracdo do Fundo do ldoso cabera a servidor publico com lotacdo na

Secretaria de Direitos Humanos do Municipio, ou érgao gestor relacionado.

Dicas Importantes

v Lembre-se de que nao se deve utilizar o CNPJ ou a conta bancaria da
prefeitura ou de qualquer outro 6rgdo que nao seja exclusivo do Fundo
Municipal do ldoso.

v CNPJ - no campo “nome empresarial” ou “nome de fantasia”, garantir
expressao que estabeleca claramente a condicdo de Fundo do Idoso.

v' O titular da conta é o proprio fundo como pessoa juridica (CNPJ), mas a sua
movimentacdo deverd ser feita pelo seu ordenador de despesas, um servidor
publico vinculado ao 6rgéo responsavel pela administracdo do fundo.

v" A Receita Federal apura quanto cada fundo recebeu em doacgbes e repassa 0s

recursos aos fundos. Se no momento do repasse forem identificadas
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inconsisténcias nos dados cadastrais/bancarios do fundo, os valores ndo serdo

repassados.

Cadastramento do FMI
Para estar apto a receber doacdes, o FMI passa por um processo, sendo ele

finalizado pelo cadastramento junto ao Ministério competente, que com a Receita

Federal checa as informagfes referentes ao fundo, de modo a inclui-las no programa

gerador do imposto de renda, disponibilizando para a populacdo as informacgdes

necessarias para efetuar doacoes.

E responsabilidade do Ministério da Mulher, Familia e Direitos humanos, através da
Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, encaminhar
os dados a Receita Federal dos Fundos cadastrados.

O cadastro deve ser realizado pelo gestor indicado pelo 6rgdo da estrutura do
executivo responsavel pela administracdo do fundo do idoso, é ele que detém os
dados necessarios para tal acao.

3. Fontes de recursos do FMI

e Recursos advindos da dotacdo orcamentaria do governo.

e Dotacdes provenientes das diferentes esferas de governo.

e Multas aplicadas nos termos previstos na Lei 10 .741, de 12 de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso, Titulo 1V, Capitulo IV; Titulo V, Capitulo lll, art. 83 a 84 e
Paragrafo; e Titulo VI.

e ContribuicBes de governos e organismos internacionais.

e Recursos oriundos da aplicacéo dos recursos no mercado financeiro.

e Doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do Imposto de Renda, nos
termos da Lei 12.213, de 20 de janeiro de 2010, alterada pela Lei 13.797, de 3 de
janeiro de 2019, e da Instrucdo Normativa RFB 1.131, de 21 de fevereiro de 2011.

e Outras formas de captacao.

Doacdes via Imposto de Renda
As doacgbes podem ser feitas tanto por pessoa fisica quanto por juridica.

Segundo a Lei 13.797, de janeiro de 2019, a partir do exercicio de 2020, ano-

calendario de 2019, pessoas fisicas poderdo optar por doar aos fundos controlados
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pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso diretamente em sua
Declaracao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

O limite para deducéo no Imposto de Renda Devido das doagdes feitas aos Fundos
dos Direitos do Idoso é de 6% para pessoas fisicas, valor global, para doacdes feitas
no respectivo ano-calendario. No caso de doacfes feitas no ato da declaracdo, o
percentual é de 3%.

No caso de doacdes de pessoas juridicas, o percentual de deducéo é de 1%, para
empresas tributadas pelo lucro real.
Obs.: Nao se aplica a pessoa fisica que utilizar o desconto simplificado.

O fundo devera emitir recibo das doacdes e declarar os valores recebidos dos
contribuintes. Este procedimento € necessario para que os doadores ndo caiam na

malha fina.

4. Plano de Acéao e Plano de aplicacéao

E responsabilidade do Conselho Municipal do ldoso elaborar o Plano de Aplicacdo dos
recursos do Fundo contendo a definicdo dos programas e as acles prioritarias a serem
implementadas no ambito da Politica Nacional do Idoso, em conformidade com as metas
estabelecidas para o periodo e com o respectivo plano de acdo do 6rgédo gestor, tal como a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos (caso o Municipio possua).

Plano de Acao € o instrumento de planejamento para a utilizacdo dos recursos do
fundo municipal do idoso, o qual também devera compor a prestacdo de contas. O
Conselho é responsavel pela elaboracéo e aprovacédo do Plano de Acao. O ideal é que
ele conte com a referéncia de um diagnoéstico amplo da realidade em relacdo as
demandas dos idosos.

Plano de aplicacdo é a programacdo da distribuicdo dos recursos para areas
avaliadas pelo Conselho Municipal do ldoso como prioritarias. Sendo assim, a
liberacdo dos recursos ocorre mediante aprovagao do plano de aplicagao. O conselho
deverd elaborar e aprovar, na sua respectiva esfera politico-administrativa, o plano de

aplicacao de recursos do fundo.
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Os recursos captados devem ser aplicados, exclusivamente, em ac¢des, programas,
projetos e atividades voltados ao atendimento da pessoa idosa sob a orientacéo e a
supervisao dos conselhos do idoso, por meio do plano de aplicagéo de recursos.

E importante destacar que a integracdo do plano & proposta orgamentaria do
Estado, Distrito Federal ou Municipio exige encaminhamento ao legislativo local e
sancao da autoridade competente.

Sob a forma de verbas orcamentarias, o plano de aplicacédo precisa, todo ano, ser
formulado, consolidado no orgamento geral da municipalidade e, por fim, aprovado
pela Camara dos Vereadores. A composi¢cdo do orcamento € o momento fundamental
do desenvolvimento da politica municipal de atencdo aos segmentos mais carentes da

populacéo.

5. Uso dos recursos do Fundo Municipal do Idoso

e Em suma, os recursos podem ser executados tanto por organizacbes
governamentais quanto pelas ndo governamentais, em programas e ag0es
relacionadas a politica do idoso, tais como: prevencdo e enfrentamento da
violéncia contra a pessoa idosa.

e Financiamento de pesquisas, estudos, elaboracdo de diagnosticos, sistemas de
informacfes, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de promocéo,
protecdo, defesa e atendimento dos direitos da pessoa idosa.

e Capacitacdo e formacéo profissional continuada de operadores do sistema de
garantia dos direitos do idoso, como os membros dos Conselhos dos Direitos de
ldosos, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das
Policias e da Vigilancia Sanitéria.

e Acdes de comunicacao, campanhas educativas, publicacdes, divulgacdo das acdes

de promocao, protecao, defesa e atendimento dos direitos da pessoa idosa.

E vedada a utilizac&o dos recursos do Fundo do Idoso para despesas que ndo sejam
diretamente relacionadas ao financiamento de programas e acdes referentes a pessoa
idosa e ao financiamento de politicas publicas de carater continuado, nos termos definidos
pela legislacao pertinente.

Obs.: as entidades governamentais deverdo ter seus programas e ac¢fes inscritos no
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Conselho dos Direitos do Idoso, assim como as entidades privadas sem fins lucrativos
também deverdo estar registradas no Conselho dos Direitos do Idoso de sua sede.

Assisténcia Social
a.social@cnm.org.br
(61) 2101-6075/6043
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