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O que aprender com Municipios que se destacam pela
arrecadacao vinda desses tres setores diferentes
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CARTA DO PRESIDENTE

Aproveitem
este canal

A Confederagao Nacional de Munici-
pios (CNM) sempre teve sua atuagao volta-
da para a melhoria e a qualidade da gestéao
dos Municipios. Em toda nossa historia de-
fendemos insistentemente a autonomia do
poder local.

O Boletim de Finangas Municipais —
Monitor € um canal de comunicacdo com
uma das areas mais importantes e sensivels
da administragao, que € a responsavel pelas
receitas e despesas, com Isso pretendemos
gue este instrumento de comunicagao pos-
sa auxiliar nossos gestores.

Temos a cada edicdo um novo tema
referente a arrecadagdo sendo abordado de
forma mais aprofundada, mas também va-
MOS apresentar outros temas importantes,
boas praticas e matérias relevantes trami-
tando no Congresso Nacional.

O mals Importante € que temos uma
estimativa da arrecadacao a cada bimestre
dos principais tributos municipais, o ISS, o
ITBI e o IPTU, por meio de uma metodolo-
gla desenvolvida pela CNM e com o apoio
de um grupo predeterminado de Municipios
gue nos informam sua arrecadagao mensal.

Nos sentimos orgulhosos de poder
compartilhar estas infor-
mMagdes com VOCES e
esperamos que possam
usufruir deste canal
80 Maximo.

Glademir Aroldi
Presidente da CNM

DEZEMBRO 2019

Gestao por
prioridades

Em sete anos, a prefeitura de Sao
Francisco do Guaporé/RO garantiu me-
Ihorias em educacgao, saude, infraestru-
tura e até construgcao da sede propria,
deixando de gastar com aluguel

"Nao é porgue somos uma cida-
de pequena no interior do estado que a
nossa populagao nao merece um Sservigo
publico de qualidade, com transparéncia
e eficiéncia’, diz a prefeita de Sdo Fran-
cisco do Guaporeé (RO), Gislaine Lebrinha.

Com 16.035 habitantes, segundo
dados do censo 2010 do IBGE, o tem se
tornado exemplo de administragao.

"Vivemos uma realidade diferente
da maioria dos municipios. Nos implan-
tamos um novo estilo administrativo,
pOIS pegamos O orgamento e elencamos
prioridades no servigo publico. Assim,
conseguimos atender mais e melhor. Fa-
zemos da nossa administracdo um dever
de amor pela cidade, pela nossa gente.
Cuidamos com carinho e amor do patri-
monio publico e das pessoas’, afirma.

Na saude, a populagdo conta com
atendimento humanizado e médicos de
diversas especialidades em todas as uni-
dades basicas de saude (UBS), tanto da
area urbana quanto darural. Ainda, a pre-
feltura mantém equipamentos moder-
nos no centro de diagnostico e iImuniza-
cao, clinica de fisioterapia e profissionais
dedicados, além de uma variedade de
medicamentos disponiveis na farmacia
basica municipal.

"Nossa obrigacédo é oferecer salde
basica de qualidade, mas temos a dispo-
sigao da populagédo, um centro cirdrgico

Valter Campanato/Agéncia Brasil-3-05-2017
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no Hospital Regional, por meio de parce-
ria. Desta forma, muitas vidas s&o salvas,
pOIS Ndo precisam enfrentar horas de via-
gem para a capital ou para 0 municipio
polo. Ali mesmo ja conseguimos fazer o
atendimento’, destaca.

Com 2.413 alunos, a rede municipal
de ensino tem 60 salas de aulas 100%
climatizadas, em oito escolas nas areas
urbana, rural, distritos e quilombos. Os
investimentos em infraestrutura e condi-
¢Oes de trabalho aos servidores nédo pa-
ram por af. A Prefeitura transformou duas
unidades de ensino em escolas modelos.

Na area urbana, a Escola Ronaldo
Aragdo foi reformada e ampliada. Ago-
ra, ha uma nova secretaria com sala de
professores, nova cozinha com refeitorio
moderno e climatizado, seis novas salas
de aulas foram construidas e as antigas
totalmente reformadas. Ja os alunos do
ensino fundamental ganharam um par-
que recreativo.

Na Zona Rural, no setor Porto Murti-
nho, a Escola Municipal Pereira e Caceres,
com 12 salas de aulas, atende do pré-es-
colarao 9° ano, e ainda tem quatro turmas
do Ensino Médio. Apesar de estar distan-
te da area urbana, os estudantes podem
usufruir do refeitério moderno e limpo e
servidores mais felizes. Ja os professores
tém uma sala diferenciada que conta até
com uma cadeira de massagem, onde
podem relaxar.

Em 2013, a prefeitura gastava por
aluno das séries iniciais RS 4.278,36. Em

MONITOR/

Sao Francisco
do Guaporé/R0O

“Vivemos uma
realidade diferente
da maioria dos
municipios. Nos
implantamos
um novo estilo
administrativo,
pois pegamos

0 orcamento

e elencamos
prioridades no
servigo publico.”
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2017, esse saltou para RS 5.282,09, sendo
gue em 2016 o valor foi de 5.825,69. Em
paralelo, a nota do Indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (Ideb) saltou
de 45 em 2013 para 55 em 2018, bem
acima da meta esperada.

Sao Francisco do Guaporé tem 1.320
km de malha viaria rural que recebem
manutencao trés vezes ao ano. Uma de-
las € uma recuperagdo completa e duas
s8o0 manutencdes. Ainda, a prefeitura rea-
lizada a abertura de novas e importantes
estradas, construgdo de novas pontes,
recuperacao das antigas e/ou instalacdo
de tubos mais durdveis e seguros, para
encurtar distancias, garantindo o trafego
da populacdo nas estradas e linhas co-
letoras, permitindo o escoamento ade-
quado na produgao agricola, pecuaria de
corte e leite, principalmente da agricultura
familiar que abastece industrias e agroin-
dustrias das areas urbana e rural.

Em 2018, a Prefeitura de Sdo Fran-
cisco do Guaporé conseguiu sair do alu-
guel. Em menos de quatro anos, foi cons-
truida a sede propria da administracéo
municipal, com estrutura moderna, pro-
porcionando melhores condigdes de tra-
balho aos servidores e garantindo o me-
Ihor atendimento da populacao.

Ainda, a prefeitura realizou a obra
de iluminacédo da BR-429, com 150 pon-
tos, usando lampada de LED, totalizando
3.3283 metros. A obra foi finalizada em 50
dias, 0 que garante um transito mais se-
guro para pedestres, ciclistas e motoris-
tas, preservando vidas.

"Quando decidimos elencar priori-
dades, conseguimos estreitar o dialogo
com a populagdo e assim fizemos uma
administracdo que trabalha para assegu-
rar uma cidade segura, estruturada, limpa,
lluminada, agradavel. Investimos em sau-
de e educagao de qualidade, cuidamos da
zona urbana e rural, das pessoas e do pa-
trimonio publico. Chamamos a populacéo
para nos ajudar e assim, mantermaos uma
cidade bonita, gostosa de viver', finaliza
Gislaine Lebrinha.
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ESPECIAL

Agropecuaria,
Industrial

e Servigos:
dicas de como
explorar esses
trés tipos de
receitas.

Tres receitas

RECEITA

AGROPECUARIA

O secretario da Fazenda de Carlos
Barbosa/RS, José Carlos Custodio,
explica como faz este que é um dos
poucos Municipios brasileiros a dar
atengio para a receita agropecuaria.

O que é receita agropecuaria?

Esta receita merece uma atualizagao
do que se classifica, visto que muita coi-
sa mudou desde a criagdo da Lel 4.320 de
1964,

Os municipios tém autonomia para
classificar o que n&o esté definido pela STN
(Secretaria do Tesouro Nacional) ou TCE
(Tribunal de Contas do Estado). Sequndo ©
Manual do TCE-RS, baseado na 4.320/64,
a Natureza da Receita compreende:

Registra as receitas provenientes de
atividades de exploragdo ordenada dos
recursos naturais vegetais e animais em
ambiente natural e protegido. Compre-
ende as atividades de cultivo agricola, de
criagao e produgédo animal, de cultivo de
espécies florestais para produgao de ma-
deira, celulose e para protecao ambiental,
de extracdo de madeira em florestas na-
tivas, de coleta de produtos vegetais e de
exploragdo de animais silvestres em seus
habitats naturais, além do cultivo de pro-
dutos agricolas e da criacdo de animais
modificados geneticamente, bem como
outros bens agropecuarios, tals como
venda de sementes, mudas, adubos ou
assemelhados, desde que produzidas di-
retamente pela unidade.

O Municipio incentiva a produgao
agricola subsidiando insumos, semen-
tes, mudas, horas maqguinas para a plan-
tagao e para a colheita, melhoria da ge-

nética animal, criacdo de peixes e outras
atividades.

NADA E DADO GRATUITAMENTE, to-
dos nossos incentivos tém a participagao
financeira do produtor. Entdo o municipio
classifica os recursos do pagamento do
produtor como Receita Agropecuaria.

Como o municipio faz para arrecadar a
Receita Agropecuaria?

O Municipio paga 0s Insumaos, as ho-
ras maquinas (100%)

O Produtor, apds fazer o protocolo
com pedido do tipo de servigo ou INsumo
desejado, emite boleto do valor corres-
pondente, e 0 agricultor, apos 0s Servigos
OU INsSuMo entregue, paga o boleto.

Caso nao pague o boleto, ele serd
Inscrito em divida ativa e ndo podera re-
ceber qualquer beneficio do Municipio no
futuro, até que pague com multa e juros.

0 dinheiro arrecadado é aplicado onde?

Para pagar parte dos insumos e ou
SErvicos

Tem algum trabalho especifico para
aumentar essa receita?

Arrecadamos baseado no percentual
do subsidio.

Termos subsidios de 90%, 80% e de
50%. O gestor pode alterar o percentual de
subsidio, conforme entender.

Em 2018, apenas 242 municipios
arrecadam a receita agropecuaria.
Como o senhor avalia essa baixa
quantidade de municipios que
trabalham com essa receita?

Tem que olhar caso a caso. Pode
ser que ndo esteja classificando da mes-
ma forma gue Nos estamos. E nosso en-
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tendimento que o correto € agropecuario,
mesmo sabendo nao ser uma receita de
venda direta pelo municipio de produtos
agropecuarios produzidos pelo municipio,
mas entendemos que 0s Nossos subsidios
fazem parte da cadela agropecuaria e, por-
tanto, assim devem ser classificados.

RECEITA

INDUSTRIAL

A seguir, o Monitor traz informagoes
detalhadas sobre esse tipo de recurso
e exemplifica com dados de diferentes
municipios.

0 que é receita industrial?

E o recurso arrecadado com ativida-
des industriais exercidas pelo ente publico,
tais como da indUstria extrativa mineral, da
Industria de transformacao, da indUstria
de construcao e outras receftas industriais
de utilidade publica, ou seja, registra as
receitas provenientes das atividades
Industrials.

Envolve a extragao e o beneficia-
mento de matérias-primas, bem como a
produgao e a comercializagao bens rela-
cionados as industrias extrativa mineral,
mecanica, quimica e de transformagéao
em geral. Compreende a produgao e a
comercializacdo de petréleo e demais hi-
drocarbonetos, produtos farmacéuticos
e a fabricacdo de substancias quimicas
e radioativas, de produtos da agricul-
tura, pecuaria e pesca em produtos ali-
mentares, de bebidas e destilados, de
componentes e produtos eletrénicos, as
atividades de edigdo, Impressdo ou co-
mercializagao de publicagdes em meio
fisico, digital ou audiovisual, além de ou-
tras atividades industriais semelhantes,
no caso de Pomerode.

Como o municipio faz para registrar a
Receita Industrial?

Seu ¢odigo para registro no plano de
conta 15600.00.00, onde se registra o valor

5. Receita Industrial

L. . De 1510.00.00 até
Industria Mineral 1519.99 99
Industria de De 1520.00.00 até
Transformagdo | 1529.99.99
Industria de De 1530.00.00 até
Construgao 1539.99.99
Outras De 1590.00.00 até

1590.99.99

total da arrecadagao da receita da indus-
tria de extragdo mineral, de transforma-
ca0, de construcao e outros, provenientes
das atividades industriais definidas como
tais pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

0 dinheiro arrecadado é aplicado onde?

As receltas originarias, provenientes
das atividades industriais exercidas pelo
ente municipal, sdo aplicadas na manu-
tencéo da coleta seletiva e investimentos
na usina de triagem de lixo do municipio
no caso do municipio de Pomerode/SC.
Em 2018, 0o municipio teve uma arrecada-
¢do de RS 586.570,81.

J& o Municipio de Brusque/SC infor-
MOu gue o recurso arrecadado com tal re-
ceita € aplicado em despesas gerais, pois
O recurso € considerado ordinario. Em
2018, 0 municipio teve uma arrecadacgao
de RS 215.065,99.

Importante: Em 2018, apenas 100
municipios arrecadaram a receita indus-
trial, sendo gerado aos mesmos o valor de
RS 58.947.036,87. Diante disso é impor-
tante aos municipios procurar conhecer
essa fonte de recurso. Atualmente se per-
cebe que 0s entes municipios nao explo-
ram ou desconhecem as atividades com
receitas industriais. O municipio gue mais
arrecadou com a receita foi Rio Branco/
AC, que sozinha arrecadou 47% do total,
ou seja, RS 27.819.880,87.

Os dados desses municipios estao
disponibilizados no Relatério das Recel-
tas Orgamentarias (Anexo I-C) de 2018
disponibilizado pelo Siconfi da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

5
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Como o municipio pode classificar as empresas que tém no seu municipio na
Receita Industrial de acordo com a discriminagao das naturezas de receita?

cODIGO NOME ESPECIFICAGAO

Registra o valor total das receitas recebidas originarias da

1520.20.00 comercializagao da industria quimica.

Registra o valor total das receitas recebidas originarias da
comercializagdo da industria de produtos farmacéuticos e

1520.21.00 .
veterinarios.

1520.21.01 Registra a receita da Industria de Produtos Farmacéuticos

1520.21.02 Registra a Receita da Industria de Produtos Veterinarios

Registra o valor da receita decorrente da comercializagao de

1520.22.00 produtos originarios da industria de produtos farmoquimicos.

Registra o valor total das receitas recebidas originarias da

1520.26.00 comercializagao da industria de produtos alimentares.

Registra o valor da arrecadagéo de receita da industria de
transformagédo da comercializagao de bebidas e destilados

1520.27.00 . . .
produzidos pelas escolas agrotécnicas federais.

Registra o valor da arrecadacgéo de receita da industria de

1520.28.00 transformacgéo da usina de tratamento de lixo.

Registra o valor total das receitas recebidas originarias de

1520.29.00 comercializagdo da industria editorial e gréfica.

Registra as receitas provenientes da comercializagao
de dispositivos semicondutores e sistemas de circuitos

1520.30.00 . . . .
integrados, além de outros produtos de microeletrénica.

Registra o valor total das receitas da industria de

1520.99.00 transformagao nao classificadas nos itens anteriores.

Registra o valor total da arrecadagéo da receita da industria
de construgdo. Receitas oriundas das atividades de
construgao, reforma, reparagao e demoligao de prédios,
edificios, obras viarias, grandes estruturas e obras de arte,
inclusive reforma e restauracdo de monumentos. Inclui,
também, a preparacao do terreno e a realizagao de obras
para exploragdo de jazidas minerais, a perfuragao de pogos
artesianos e a perfuragao, revestimento e acabamento de
pocgos de petrdleo e gas natural.

1530.00.00

Registra o valor total da arrecadacéo de outras receitas da

1590.00.00 o . . .
industria nao classificaveis nos itens anteriores.
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SERVICOS

Como atender a premissa basica do
interesse publico e arrecadar ajudando
o cidadao a viver melhor

Marcus Cunha*

Segundo descreve 0 Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico em
sua 8% edicdo, constitul uma receita de
servico as ‘'decorrentes das atividades
econdmicas na prestagao de servicos por
parte do ente publico, tais como: comér-
cio, transporte, comunicagdo, Servigos
hospitalares, armazenagem, Servigos re-
creativos, culturais, etc”.

Em outras palavras, a receita de ser-
ViGo € efetivada quando o municipio arre-
cada através de prestacdo de servicos a
particulares, explorando sua capacidade
empresarial, utilizando para isso 0s seus
servidores. Essa atividade € totalmente le-
gal e, em muitos casos, importantissima
NO apoIo e Na Mmanutencao de outras ativi-
dades essenciais que, sem a interferéncia
do poder publico municipal, podem n&o
ser ofertadas ou serem mais onerosas
para o cidadao.

Porém, apesar do aumento signi-
ficativo observado nos ultimos anos, a
arrecadacéo da recelta de servicos ainda
€ pouco explorada pelos municipios bra-
sileiros, seja por desconhecimento das
oportunidades disponiveis para oferta
de servigos a terceiros, seja por 0pgao
estratégica da gestado em ndo usar a
maqguina publica para explorar atividade
econbmica.

Alguns servigos possiveis de explo-
ragao tais como os relacionados a trans-
porte e comunicagao ajudam o cidadédo a
viver melhor e atendem a premissa basi-
ca do interesse publico, no entanto essa
nao € a unica vantagem para se aderir g
ofertar servicos pelos municipios. Prati-
cas modernas de gestéo publica exigem
gue o gestor interprete as financas publi-
cas também sob o viés empresarial e vis-
lumbre as oportunidades de negdcio para

arrecadar mais e servir mais ao cidadao.

Para analisar a viabilidade de oferta
de servigos extras o gestor necessita rela-
cionar a especificidade do seu municipio
com as caracteristicas das agdes a serem
ofertadas, sem esquecer, no entanto, de
calcular os custos de implantagdo, manu-
tengao, pessoal e materiais necessarios a
operacionalizagdo do servico.

S80 InUmeras as atividades eco-
némicas possiveis de serem exploradas
pelas prefeituras para arrecadar receita
de servicos e sua opgao pode render re-
curso livre (sem destinagdo especifica)
muito iImportante, o qual pode ser usado
inclusive para oferta de mais e melhores
servigos publicos gratuitos ao cidadéo, ou
mesmo utilizado como reinvestimento,
modernizagao e expansao da propria ati-
vidade econémica.

Em suma, ofertar servigos extras
e explorar atividade econdmica distinta
pode ser uma excelente estratégia para
arrecadar receita propria e minimizar 0s
efeitos da crise fiscal enfrentada pelos
municipios, principalmente em tempos
atuais de fraco crescimento de transfe-
réncia obrigatorias de repartigao da Unido
e dos Estados.

*Tec. Contabilidade Publica Municipal da

Confederagao Nacional de Municipios

O BOLETIM DAS FINANGCAS MUNICIPAIS
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MONITOR CNM

Arrecadacao

bimestres de 2019

propria

IPTU

Confira a receita estimada de IPTU,
ISSQN, ITBI e IRRF nos 4 primeiros

1° Bim 2° Bim
No 4° bimestre, a

arrecadagao (82,48%
esta concentrada em

Municipios acima de

TOTAL

15.471.496.109

9.899.280.821

3° Bim

7.199.980.305

4° Bim

6.682.404.287

O ey Porte T 24.494.090  67.278.309  55.801.553  26.242.335

fevecrescimento. | Porte 2 80.427.390  146.806.864  120.450.988  45.870.830

estimadoem 8,569%

(SIOPSO0E T porte4  613.964.483  884.745.547  594.377.558  355.877.229
Porte5  912.080.997 1.022.206.955  640.744.831  479.285.695
Porte6  1.926.594.310 1.899.244.818 1.055.932.338  998.528.199
Porte 7 11.676.840.091 5.567.344.012 4.477.169.631 4.647.001.634

™

ISSQN

1° Bim 2° Bim
Estima-se que no 4°
bimestre o ISSQN

3° Bim

4° Bim

TOTAL

cresceu 14,12%

11.526.196.972

11.096.028.871 12.086.466.925 12.287.560.925

em relagdo ao

mesio periodode | Porte 1 64.109.602 62.903.324  64.832.516 73.290.590
s, | Porte2  123.557.447  137.840.879  132.111.644  128.843.742
E?uﬂmclgﬂpt‘fsieoiqm Porte 3 272.610.895 264.001.236 293.161.903 281.525.897
mais de 300 mi Porte 4 655.281.698  654.687.565 686.056.938  679.008.771
Rl Porte 5 702.486.302  671.190.506  720.538.085  738.476.920

Porte6  1.848.827.833 1.794.580.957 1.893.761.057 1.990.971.579

Porte7  7.859.323.195 7.510.824.404 8.296.004.782 8.395.443.425

Fonte: Elaboracao Propria
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PORTE 1: Até 4.999 habitantes RETIFICACAO DA METODOLOGIA

PORTE 2: de 5.000 a 9.999 habitantes
Com o objetivo de deixar os resultados do Monitor

PORTE 3: de 10.000 a 19.999 habitantes

ainda mais proximos da realidade, foi alterada a me-

PORTE 4: de 20.000 a 49.999 habitantes todologia de célculo. Antes, para compor a base de

PORTE 5: de 50.000 a 99.000 habitantes
PORTE 6: de 100.000 a 299.999 habitantes
PORTE 7: acima de 300.000 habitantes

calculos, eram levados em consideragdo somente 0s
Municipios filiados a CNM. Agora s&o utilizadas todas
as informagdes disponiveis, independentemente de o
Municipio ser ou n&o ser filiado. Por esse motivo, 0s
dados do Monitor de 2018 foram revistos.

ITBI

1° Bim 2° Bim 3° Bim 4° Bim

Estima-se que no 4°
bimestre o itbi teve
um crescimento de

2.008.836.386

2.037.138.339

2.214.253.474 2.236.013.239

|48%emelcioso. Porte1  29.706.150  42.328.048  44.647.797  38.848.126
AALiS. Porte2  65523.620  70.360.924  81.608.984  A47.474.475
e Porte3  108.391.511  120.227.232 125234114 66.706.290
e Ported 175026702 194520.364 216366734 158.074.013
Porte5  186.530.600  165.446.624 182.714.687  186.187.759
Porte6  281.762.337  305.031.573 321.284.698  364.606.789
Porte7 1.161.895.468 1.139.223.574 1.242.396.461 1.374.115.788

IRRF
&;ri

1° Bim 2° Bim 3° Bim 4° Bim

A arrecadagéo do

IRRF foi 14.04% TOTAL 2.970.264.475

3.050.993.775

3.221.079.455 3.333.055.210

e RIS Portel 41.911.555 44.270.639  45.634.657  45.503.291
2018 Porte2  55.383.386  58.617.126  63.277.275  56.059.986
Porte3  132.891.225  135.409.763  147.911.293  144.406.871
Porte4  258.149.765  284.261.228  289.816.193  298.778.933
Porte5  231.762.838  251.895.486  265.204.661  276.127.029
Porte6  533.916.384  552.179.228  603.414.984  636.233.882
Porte 7 1.716.249.322 1.724.360.304 1.805.820.393 1.875.945.219




10 MONITOR/

O BOLETIM DAS FINANGCAS MUNICIPAIS

DEZEMBRO 2019

ARTIGO

De onde menos
se espera...

Eudes Sippel |

com.br

eudessippel@gtmweb.

O assunto desta coluna é sobre as
receltas correntes municipals advindas
das receitas agropecuarias, industriais e
de servicos. Normalmente constituidas
no campo das receitas agropecuarias
sao aqguelas advindas de eventual pro-
dugdo vegetal ou animal realizada pelo
Poder local. Ja no campo das receitas
industriais surgem Municipios que ope-
ram alguma extracdo mineral ou algum
processo de transformagao ou cons-
trucdo que proporcione a receita destas
operagdes. Por fim, as receitas de ser-
Vicos podem ser geradas por atividades
de analise de metrologia, de saude, de
armazenamento, transporte, comunica-
cao, financeiras ou outras.

Quando penso nestas receitas no
campo municipal, salvo as eventuais, ra-
ras excegoes, elas me fazem lembrar de
uma frase do Bardo de ltararé. Este gau-
cho que tinha bom humor dizia que "De
onde menos se espera, dal é que ndo safl
nada". E as receitas agropecuarias, indus-
triais e de servigos sdo em geral insignifi-
cantes e, de certo ponto de vista, até ultra-
passadas para a dinamica da missao do
servico publico atualmente.

Pequenas, estas receitas so fazem
sentido, para compor or¢camentos mu-
nicipais, mais pelo cumprimento legal de
gue ao realizarem estes servigos devem
0S gestores municipais providenciar a
devida cobranca, do que pela sua repre-
sentatividade como fonte de receita para
atender as demandas do orcamento.

O ambiente das atividades que pro-
vém as receitas destacadas ja nado se
comporta como uma atividade corriquel-

ra na administragdo municipal. Algumas
décadas antes, quando 0os Municipios ti-
nham poucas atividades e servicos priva-
dos no ambiente das cidades, cabia sim,
as administragdes municipals providen-
clarem e até atuarem em setores como
as areas de producdo vegetal ou agrope-
cuaria. Nao se fazia diferente para que se
pudesse explorar uma caracteristica de
extragao mineral na localidade ou mesmo
dispor e oferecer algum servigo importan-
te e necessario para aguela populacao,
mas remoto ou nulo na oferta privada.

Isso se modificou ao longo do tem-
PO, e 0S caminhos sdo outros do pon-
to de vista da gestéo publica municipal.
Hoje nossos Municipios encontram g
Iniciativa privada absorvendo a disponi-
bilizagéo destas atividades e atendendo
as demandas existentes para as referidas
atividades agropecuarias, industrial ou de
servigos. Entdo os caminhos das receitas
passam a ser outros. Afinal, como dizia o
bardo, apenas guem nao muda o cami-
nho € o trem.

Hoje, as alternativas para ampliar re-
ceitas estao na disponibilizagao regular
de eventuais dispositivos para exploragéao
da iniciativa privada. Permitindo que 0s
escassos recursos publicos financeliros e
humanos possam se concentrar nas ati-
vidades fim da gestao publica.

No momento atual, o custo de opor-
tunidade sugere que, por exemplo, 0 Mu-
nicipio deixe de administrar granjas ou
areas de producdo vegetal, que geram
pouquissimas receitas e pouca atrativida-
de comercial, para buscar absorver recel-
tas imobiliarias das areas corresponden-
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Qual o sentido de
ginasios municipais,
parques, balnearios,
zooldgicos,
estacionamentos,
estadios, administrados
pelo Poder Publico
Municipal?

Sdo imensas as
disposig¢oes de novas
alternativas de receita
quando olhamos para as
estruturas geradoras de
receitas agropecuarias,
industrias e de servigos

tes ou da concessao de exploracdo. Sao
assim, também, no campo das receltas
industrial ou de servigos, mais competiti-
va, com mais oferta e mais atraente para
0 consumidor quando disponibilizado
pelo mercado privado. Sem falar, que em
geral, carrega o peso de ser responsavel
por excesso de gastos quando realizados
no ambito publico. Torna-se dificil para a
gestdo publica, até mesmo pela neces-
sidade de atualizacdo ou especializagdo
técnica destes servicos, que demandam
qualificagbes, que por vezes os Munici-
pios nao dispbem nos seus quadros. Ita-
raré costumava repetir, tudo seria facil se
nao fossem as dificuldades.

Qual o sentido de ginasios munici-
pais, parques, balnearios, zoologicos, es-
tacionamentos, estadios, administrados
pelo Poder Publico Municipal? Talvez, em
outros tempos fez sentido, propor a socie-
dade, na busca de seu desenvolvimento,
assumir este desafio de proporcionar e
gerir tais empreendimentos, porém hoje,
do ponto de vista da ampliagdo das recel-
tas, € mais saudavel conceder a iniciativa
privada a gestao dos empreendimentos.
Afinal, s&o em geral grandes desafios
pouco rentavels e consumidores, em sua
manutengao e melhoramentos, de valores
de capital financeiro que os Municipios
nao dispdem livremente para absor¢ao
nestes espagos.

As iniciativas hoje vao alem disso.
Os Municipios tém diversas iniclativas
para ampliar receitas e diminuir despesas,
absorvidas pela iniciativa privada. Como
por exemplo, as "paradas” de 6nibus que
passam a ser concedidas para explora-
¢ao visual em troca de construcdo e ma-
nutengao delas ao longo do contrato. Ou,
COMO Nos casos das placas de indicagdo
de ruas exploradas em publicidade, em
troca de ampliacao das placas indicativas
e sua regular manutengao. As alternativas
vao além e avancam sobre eliminacéo de
setores de conservagao de pragas e jar-
dins hoje absorvidos pelos empreendedo-
res locais que assumem a manutengao e

gestéo destes espacos apenas pela ex-
ploragdo indicativa desta agao em placas
nestes ambientes - mais envoltos da agao
de responsabilidade social do empreen-
dedor do que uma alternativa de receita
para seu empreendimento. Todavia, ofe-
rece ao setor publico economia financeira
gque aumenta as receitas para utilizagao
em outras tarefas exigidas pela socieda-
de. E isso passa até pelas disponibilidades
de publicidade privada em espacos publi-
Cos, algo que se tornou uma enorme fonte
de receita, especialmente quando os Mu-
nicipios passaram a Impor limites mais
amplos e regular de forma mais efetiva
a exposicado visual nos espagos privados
combatendo a poluigdo visual.

Sdo imensas as disposigbes de no-
vas alternativas de receita quando olha-
Mos para as estruturas atuais geradoras
de receitas agropecuarias, industrias e de
Servigos, aproveitando novas oportunida-
des de receita destes bens e servicos po-
tenciais que na maioria das vezes passa
longe da exploracdo destas receitas pro-
priamente.

Mas, mesmo entendendo que po-
derfamos ampliar de forma mais solida
e constante as recejtas por outra pers-
pectiva, vamos encontrar Municipios que
s80 gratas surpresas na exploragao das
receitas agropecuarias, industriais e de
servigos. Quer conhecer estes exemplos?
Entdo vamos juntos ler as experiéncias,
exemplos e boas praticas que esta edigao
do Monitor nos presenteia.

Talvez eu e vocé sejamos surpre-
endidos e possamos redefinir a consa-
grada expressao do Bardo de Itararé,
“de onde menos se espera, dai é que
surgem boas receitas”.

Eudes Sippel - Consultor tributario,
graduado em Ciéncias Contabeis,
Graduado em Gestao Publica,
Especialista em Secretariado Executivo,
Especialista em Metodologia de Ensino

Superior, Fiscal de Tributos Municipais,
Membro Conselheiro do Comité Gestor
do Simples Nacional, Diretor do Grupo
GTM WEB, professor, instrutor e
palestrante na area publica municipal.
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Acoes que 0s
Municipios
realizam e que
nao sao de sua

PROJETO

REALIDADE

DEZEMBRO 2019

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

competencia

Falta de recursos das esferas de poder maior, em diferentes

areas, sobrecarrega as prefeituras

O Projeto Realidade Municipal, de-
senvolvido pela Confederagéo Nacional
de Municipios (CNM), tem por objetivo
buscar e quantificar quanto é o gasto fi-
nanceiro na execugado dos programas fe-
derais, e também quais sao as agdes que
o poder local realiza e que n&o sdo de sua
competéncia.

Ao longo do projeto, provamos que
um dos graves problemas das adminis-
tragbes municipais, € o subfinanciamen-
to dos programas federais e estaduais,
como relatado em diversas publicagdes
da CNM, nas quals se detalham as con-
trapartidas de cada um destes programas
e o real custo disso. Em média a cada RS
1 transferido pelo Governo o Municipio
coloca mais RS 3 dos seus recursos.

Mas, além dos programas, as admi-
nistragdes locals sé&o chamadas a colabo-
rar com as outras esferas de governo para
a realizacéo de acgoes que ndo sdo de sua
competéncia, ou seja, 0 ente Municipio n&o
tem a responsabilidade de executar deter-
minada agdo, mas os Governos Estaduais
e ou 0 Governo Federal acabam solicitan-
do o0 auxilio, ou determinada politica publi-
ca nao sera executada naguela cidade.

Casos bem ilustrativos sao 0s con-
VENIos com as Secretarias Estaduals de

Seguranca Publica, para o apoio as Po-
licias Civil e Militar, pelos quais o Poder
Local fornece combustivel para as via-
turas, municado, ajuda de custo aos po-
licials e paga o aluguel do alojamento,
entre outros gastos. Mas a pergunta que
o cidaddo faz € a seguinte: "Se ndo ¢ res-
ponsabilidade da Prefeitura, por que ela
faz 1sso?" A resposta é simples: por falta
de recursos da esfera de poder maior
(Estado), ou o Municipio assume estas
despesas ou ele n&o tera o policiamento
na sua cidade.

E assim se repete em uma lista
enorme de agdes que o Projeto Realida-
de consolidou ao longo dos Ultimos anos,
podemos verificar que muita coisa que
¢ de responsabilidade de outros, acaba
sendo executado pelo Poder Local.

Estas acdes e a regulamentacao de-
las, com a definicdo clara de sua respon-
sabilidade, € o que devia ser discutido no
tédo falado e sonhado "pacto federativo”,
pauta prioritaria da CNM ao longo de sua
historia, sO teremos uma nagao forte e
desenvolvida, quando as relagbes entre
0s entes governamentais estiverem bem
definidas e 0s recursos financeiros cor-
respondentes aos servicos a serem exe-
cutados sejam efetivamente transferidos.

Em média a cada RS 1
transferido pelo Governo
0 Municipio coloca mais
RS 3 dos seus recursos
Gastos com funcionarios,
aluguéis, combustivel
esgotam os escassos
recursos nos cofres
municipais
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CUSTOS EXTRAS

Em todas estas acgoes, os
Municipios de Norte ao Sul do
Brasil cedem funcionarios, arcam
com despesas de custeio, pagam
aluguéis de prédios, fornecem
combustivel e muito mais, o que
acaba consumindo os escassos
recursos nos cofres municipais:

+ Acoes ligadas ao meio
ambiente

«  APAE

+ Banco do Povo ou agéncia
de fomento ou empréstimos

* Conselho Tutelar

+ Conselhos tripartites
da area de saude

+ Corpo de Bombeiros

+ DETRAN ou Departamentos

de Transito
* Educagao Profissional )
(CEFET, Universidade Aberta ~/<

do Brasil. Institutos Federais)

+  EMPAER, EMATER ou outras
acoes de extensao rural

«  Férum ou Cartério (poder
Judiciario)

* INSS - PrevCidade

+ Junta Militar

+ Obras da Uniao ou do Estado

« Policia Civil

+ Policia Militar

+ Posto de Identificagao
(emissao de RG, CT e outros

documentos)
+ Presidio estadual ou federal
*  Procon

*  Promotoria Publica
+ Reforma agraria — Incra

¢ Sine
+ Sistema "S" (SENAR, SESC,
SEBRAE e SENAI)

+ Tribunal Eleitoral Regional/
Cartorio Eleitoral
(Recadastramento eleitoral)

« Tribunal Regional do Trabalho

o
kYo
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LUPA

Eduardo Stranz
Consultor da CNM

A PEC 188/2019 trara
a discussao algumas
das pautas que a CNM
ao longo dos ultimos
anos vem discutindo
em busca de um novo
arranjo institucional

As propostas de um
novo Pacto Federativo

Recentemente, 0 Governo Federal en-
caminhou ao Senado a Proposta de Emen-
da a constituigdo (PEC) de n® 188/2019.
Batizada de PEC do Pacto Federativo, a
proposta € bastante ampla e modifica nos-
sa Constituicdo em diversos artigos, com
0 objetivo de melhorar as relagdes entre
0s trés entes, Unido, Estados e Municipios,
para dar maior dinamismo as relagdes in-
terfederativas.

O destaque é que o Governo revo-
ga o Fundo Social do Petroleo, instituido
pela Lel n® 12.351/2010, com o objetivo
de distribuir estes recursos para todos
os Estados e Municipios, de acordo com
critérios a serem definidos em Lei Comple-
mentar. O Fundo Social foi criado para que
0s recursos da parte da Unido dos royal-
ties e participagao especial compusessem
uma poupanca para as futuras geragoes.
Mas, em 2013, uma outra lel aprovada no
Congresso, de n°® 12.858/2013, destinou
50% do Fundo para aplicagdo em educa-
¢ao e saude.

Agora a proposigao do Governo € que
todo o Fundo seja repartido entre os Esta-
dos e Municipios, portanto seriam revoga-
das as Leis 12.357 e 12.858, e uma nova
sera votada, com os critérios de reparticao.
Tal proposta é bastante interessante para
todos, pois demonstra a intencao de com-
partilhar as receitas, que serdo em breve
bastante significativas pelo ambiente ma-
croecondmIco, com uma taxa de dolar alta,
preco do barril e produtividade aumentando.

Mas, para que isto acontega, a PEC
propOe contrapartidas, entre elas a revo-
gagao da compensagao pela desoneracdo
das exportagbes de produtos primarios
e semielaborados (Lel Kandir), a revoga-
cao do Art. da Emenda Constitucional n®
99/2017, que prevé linha de crédito com
juros subsidiados para 0 pagamento dos
precatorios de Estados e Municipios. Estas

contrapartidas s&o preocupantes no nos-
SO ponto de vista, pois ambas represen-
taram recursos importantes para a admi-
nistragdo municipal.

Também a proposta traz a obrigagao
de que a cada quatro anos os Governos
terdo que avaliar todos os beneficios fis-
cais, com relatorios de monitoramento e
estudos dos impactos positivos e negati-
vos de cada setor e ou empresa benefi-
ciada, 0 que pode ser um grande avanco
na concessao de novas renuncias fiscais.

Outro ponto iImportante € a permis-
sdo de que, em caso de crise fiscal grave,
0s gestores possam tomar uma série de
atitudes para reduzir o custelo e a despe-
sa de pessoal, como reduzir carga horaria
e, consequentemente, 0s vencimentos do
funcionalismo, acdes de contingencia-
mento de recursos, para obter o reequili-
brio fiscal.

Estes sdo sO alguns dos itens que
constam na PEC. Existern muitos outros,
como a transferéncia para todos os esta-
dos e municipios dos recursos integrals
do Salario Educacao, a normatizagao de
Interpretagbes sobre atos da gestdo pu-
blica por parte do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), quando houver divergéncia
entre os Tribunais de Contas dos Estados
e dos Municipios, representacdo dos Mu-
nicipios no Conselho Fiscal da Republica,
0 gasto de pessoal da Camara de Verea-
dores contara no total da despesa do Po-
der Legislativo. Esta PEC trara a discussao
algumas das pautas que a CNM ao longo
dos ultimos anos vem discutindo em bus-
ca de um novo arranjo institucional.

Claro que a PEC tambéem traz algu-
mas alteracdes com as quais ndo concor-
damos, como a extingado de municipios
até 5.000 habitantes que arrecadem me-
nos de 10% de seus trés impostos (ISS,
IPTU e ITBI) em relagao ao total da receita.
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Confira as informagoes
- e 0s pontos de
atencgao - resumidas
para os gestores
municipais pela Area
Parlamentar da CNM:

Municirio NO

CONGRESSO

ATENGAO PARA PECS QUE REVEEM 0S TRIBUTOS

O QUE E: ISS: PLP 461/201:7

define quem s&do os tomadores de
servigos para recolhimento do Imposto
Sobre Servigos (ISS) de maneira simples
e fiscalizavel. E pauta prioritaria do
movimento municipalista.

O QUE ACONTECEU: O texto base do
PLP 461/2017 foi aprovado no plenario
da Cémara dos Deputados no ultimo dia
03/12. Ainda falta a votagao de alguns
destaques.

O QUE FAZER: Sensibilize os deputados
e lideres de bancada para colocar em
votacdo 0s destaques para o projeto ser
encaminhado ao Senado Federal.

O QUE E: Securitizagéo da divida -
PLP 459/2017:

permite a Unido, aos Estados e aos
Municipios realizar operacdes de
securitizacdo dos créditos tributarios e
nao tributarios inadimplidos. A CNM é
favoravel.

O QUE FAZER: Articule com os
deputados a aprovagao do projeto.

O QUE E: Edificagdes em rodovias -
PL 693/2019:

assegura o direito de permanéncia das
edificacBes comerciais e residenciais ja
erguidas em rodovias federais e ferrovias
e possibilita reducdo da extensao da faixa
nao edificavel por lei municipal. A CNM é
a favor da proposta.

O QUE ACONTECEU: O projeto fol
aprovado pelo Congresso Nacional

0 QUE E: Reforma da Previdéncia (PEC

paralela da Previdéncia) PEC 133/2019:

permite que os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios adotem em

Seus regimes proprios de previdéncia
soclal as mesmas regras aplicavels

ao regime proprio da Unigo; modifica
renuncias previdenciarias; prevé beneficio
da Seguridade Social a crianga vivendo
em situagao de pobreza; e da outras
providéncias. A CNM ¢ a favor da
aprovacao da proposta e deve apresentar
emendas para aprimorar o texto.

O QUE ACONTECEU: A proposta fol
aprovada pelo Senado Federal e seguiu
para a Camara dos Deputados.

0 QUE FAZER: Entre em contato

com seu deputado e lideres para que
pressionem a Presidéncia da Camara
para instalar a Comisséo Especial para
apreciar este projeto.

O QUE E: Execugao direta de emendas
(PEC 48/2019).

a proposta, oriunda do Senado, elimina a
necessidade de algum tipo de convénio
ou Instrumento similar com um 6rgao
publico intermediario. Pelas regras atuais,
0s repasses de emendas individuais

para os Entes federativos dependem

de convénios ou contratos de repasse.

A proposta teve a comissao especial
Instalada e 0 movimento atuara pela
aprovagao do texto.

O QUE ACONTECEU: O Senado Federal
aprovou a Proposta de Emenda a
Constituicao que sera promulgada ainda
neste més.

Veja mais
https://www.
camara.leg.br/
proposicoesWeb/
fichadetramitacao?
idProposicao=259094
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Conteudo Exclusivo
~ PLATAFORMAEXTOS

Oqueéa
Plataforma Exitos?

E um ambiente
virtual para
facilitar o trabalho
de captagao e
gestao de recursos
dos municipios
brasileiros.

O mesmo possui
dois mddulos
divididos em:

OPORTUNIDADES
PROGRAMAS.

Ja conferiu a
Plataforma Exitos
no contetido
exclusivo da CNM?
Entao corre 14!!
www.cnm.org.br

OPORTUNIDADES

As oportunidades sao toda e qual-
quer possibilidade de captagao de recur-
sos financeiros ou em bens e servigos,
sendo destinados para obras, equipa-
mentos e servicos para atendimento de
demandas especificas e pontuais, com
cronogramas prée- definidos, com prazo
de inicio e término ja determinados.

Este modulo concentra informa-
cOes sobre captagdo de recursos das
mais diversas modalidades e esferas,
sejJam elas nacionais ou internacionals,
podendo ser através de: editais, oportu-
nidades da Plataforma Mais Brasil, par-
cerias, financiamentos, transferéncias a
fundo perdido, patrociios, premiagoes,
concursos, bolsas, cooperagdes, entre
outras.

PROGRAMAS

Os programa sao as linhas de dis-
ponibilizagao de recursos federais para a
execugao de politicas publicas continuas
ou temporarias, sendo eles estratégias,
Servigos ou agoes.

O modulo programa concentra as
informacdes e orientacdes para a exe-
cucao de todas as politicas publicas, por
eixo e areas de atuagao, possibilitando a
gestdo, o controle, a avaliagdo de custos
e beneficios, auxiliando o municipio na
tomada de decisoes.

Neste modulo, em cada programa o
municipio podera acessar toda a legisla-
¢ao vigente, os critérios de implementa-
cdo, 0s riscos envolvidos, a defasagem
Inflacionaria dos recursos recebidos, 0s
conselhos exigidos e toda a documenta-
GA0 necessaria para prestagdo de con-
tas dos recursos repassados pela Unido.

QUAIS AS VANTAGENS DE
ACESSAR A PLATAFORMA?

Otimizagdo do tempo destinado
pelo usuario para realizar buscas. Geren-
ciamento dos prazos das oportunidades
através da exibigado de um semaforo de
cores que sinaliza o tempo restante para a
submissao de propostas. O usuario tam-
bém podera interagir com a ferramenta
acompanhando oportunidades de inte-
resse e até mesmo realizando anotagdes
pertinentes.

A partir da geragao do acesso, serao
enviados e-mails periddicos contendo no-
vas Oportunidades e possiveis atualiza-
¢Oes nas oportunidades acompanhadas.
Quando disponibilizada nova Oportunidade
de Captagao de Recursos, todos 0s seus
documentos pertinentes sdo Inseridos
nas abas anexas. Recursos especificos do
concedente e emendas parlamentares s&o
direcionados ao perfil do usuario, sempre
que uma nova oportunidade € publicada.

COMO ACESSAR A PLATAFORMA
EXITOS ATRAVES DO AMBIENTE
EXCLUSIVO DA CNM?

O Usuario devera ter senha de aces-
SO a0 ambiente exclusivo da CNM, dis-
ponibilizado para todos 0s municipios
brasileiros filiados a confederagéo. Para
solicitar o login de acesso, basta entrar
em contato com o setor de atendimento
pelos canals da CNM

Apos a liberacdo dos dados de login,
O usuario devera acessar o sitio eletronico
Www.cnm.org.br e preencher as informa-
coes com CPF e senha pessoals.

Telefone: 61-2101-6000 e
E-mail: atendimento@cnm.org.br
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