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Confederacao Nacional de Municipios - CNM para o cumprimento de seus objetivos e
dentro de suas estratégias de atuacao, esta cumprindo a sua tarefa, de oferecer al-
ternativas e trabalhos de sensibilizacao, organizacao, assessoria e capacitacao para as

mais diversas areas de interessse dos municipios.

Com o ingresso dos novos prefeitos, secretarios, coordenadores e dirigentes no inicio deste ano
de 2005, emerge a necessidade de colocarmos para estes representantes municipais a situacao
atual das politicas publicas dos segmentos agricola e agrario, sensibilizando-os para a busca de
alternativas, solucoes e proposta de atuacao colegiada e organizada dentro de cada estado e

suas micro e macrorregioes.

A CNM, comprometida com os municipios e suas dificuldades, quer através desta proposta,
contribuir para o processo de construcao de uma conjuntura econémica brasileira, estadual e
regional, baseada em pressupostos de participacao ativa dos municipios através de um cole-
giado organizado, de maneira a trazer resultados efetivos de desenvolvimento e crescimento
sustentavel.

Este projeto significa um passo importante para os municipios, pois os participantes do cole-
giado serao interlocutores mais esclarecidos na defesa das propostas e projetos de interesse
comum, podendo interagir com o governo federal de forma séria e responsavel, na construcao

de um modelo mais eficaz e de resultados economicamente mensuraveis.

Chegou a hora dos municipios participarem efetivamente da formulacao das politicas publicas,
assumindo, definitivamente, os desafios do Desenvolvimento Rural Sustentavel, evidenciando a

sua importancia neste processo.

A organizacao e a insercao destes representantes municipais e o conhecimento das politicas
publicas existentes para os segmentos agricola e agrario sao fundamentais e imprescindiveis
para a efetivacao do processo de crescimento econdomico pelo que representam de importancia
para a economia brasileira, necessitando receber toda atencao e apoio para superar as dificul-
dades e apresentar mais e melhores resultados contribuindo para o superavit da nossa balanca

comercial.

A CNM, desta forma, se insere neste projeto como entidade de apoio na organizacao e desen-
volvimento do setor agricola nos municipios e articuladora das propostas por eles referendadas,
ressaltando que este trabalho é apenas o inicio de um processo que vai necessitar de outras
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acoes para complementar a implantacao e efetivacao dos Conselhos, que terao na CNM o com-
promisso de por eles trabalhar e assisti-los.

Com este projeto, ndo apenas se beneficiarao os municipios, seus representantes, o Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario - MDA, os governos estaduais e federal, mas principalmente
os produtores e os agricultores familiares que carecem, muitas vezes, da orientacao dos seus
representantes municipais, quanto as politicas agricolas e agrarias, apoio técnico, recursos e
financiamentos disponiveis.
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Secretarias Municipais de Agricultura no Desenvolvimento Rural

Desde a promulgacao da Constituicao de 1988, fruto dos compromissos gerados durante o pro-
cesso de redemocratizacao, teve destaque a restauracao da Federacao, através do aumento do
poder politico e tributario dos Estados e Municipios, e a consolidacao da democracia, por meio
do crescimento do poder das comunidades locais no processo decisério sobre politicas publicas.
Assim, no Brasil, a descentralizacao/municipalizacao foi tratada como uma questao eminente-
mente politica.

A constituicao de 1988 trouxe como grande avanco para os municipios o reconhecimento como
ente federado auténomo. Entre 1988 e 1998, o volume de recursos para os municipios aumen-
tou consideravelmente. Apesar deste aumento significativo, e do pais ser considerado - entre
os de economia em desenvolvimento - como um dos que mais descentralizam recursos, estes
sao distribuidos de forma muito desigual, dadas as grandes heterogeneidades socieconémicas e
demograficas do pais.

Quadro 1 - Receita tributaria municipal per capita (em reais de 1996) nas cidades com menos
de 20 mil habitantes.

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
14,6 3,6 2,4 24,4 21,7 16,4

Nota: A média nacional era de 71 reais per capita naquele ano, elevacdo devida as maiores ci-
dades. Municipios com menos de 20 mil habitantes correspondem a 75% do total dos existentes
no pais.
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No que se refere as competéncias municipais, a Constituicao de 1988 optou pela énfase nas

competéncias concorrentes ou comuns entre os trés niveis de governo.

ESFERA DE GOVERNO SERVICOS / ATIVIDADES

Federal - Estadual - Municipal Saude

Assisténcia aos portadores de deficiéncia
Preservacao P. Historico, artistico e cultural
Cultura, educacao e ciéncia

Habitacao e saneamento

Seguranca do transito

Politicas para as pequenas empresas
Turismo e lazer

Combate a pobreza e marginalizacao social
Protecao ao Meio Ambiente/recursos naturais
Preservacao das florestas/fauna e flora
Agricultura e abastecimento alimentar
Exploracao das atividades hidricas/minerais

Predominantemente local Pré-escola e educacao fundamental
Saude
Preservacao histérica e cultural

Apenas local Transporte coletivo
Uso do Solo
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A descentralizacao do final dos anos 90 se deu pelo aumento progressivo das transferéncias
federais, para a implementacao de alguns programas sociais universais. Politicas para superar
os constrangimentos financeiros e de gestao da maioria dos municipios brasileiros foram engen-
dradas pelo governo federal através da adocao de novos desenhos e formas de financiamento
dessas politicas, que visam a municipalizacdao da provisao da saude publica e da educacao fun-
damental.

Ambas as politicas foram concebidas como um sistema complexo de relacdes intergoverna-
mentais baseado em recompensas e sancoes. Tal sistema incentivou os municipios a aderirem
a este tipo de descentralizacao. A municipalizacao das politicas de salde e educacao pode ser

considerada um sucesso nacional em termos quantitativos.

Esses resultados mostram que a descentralizacao/municipalizacao no Brasil nem sempre im-
plicou na transferéncia de capacidade decisoria para as esferas subnacionais, mas também na
delegacao de responsabilidade sobre a implementacao de algumas politicas sociais universais,
desafio para milhares de municipios brasileiros.

Estas politicas de descentralizacdo/municipalizacao, em especial da salude e educacao, vém se
dando através dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais, dos Secretarios Municipais des-
tas pastas, influenciando na formulacao das politicas publicas. Entretanto, verificamos que um
segmento estratégico no processo de desenvolvimento rural, que sao as Secretarias Municipais
de Agricultura, nao foram contempladas com a preocupacao de organizacao em colegiados, o
que redunda numa lacuna dentro de um processo estratégico de desenvolvimento para os Mu-
nicipios, Territorios e para o Pais. Assim é que estamos propondo a organizacao das Secretarias
Municipais de Agricultura em colegiados, regionais, estaduais e nacional para participarem na
formulacao e intervencao das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural.

O Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro na organizacao dos espacos territoriais que envolvem
mais de um municipio, através da formacao de associacées de municipios vizinhos, da mesma
bacia hidrografica ou que tenham caracteristicas fisicas, econdmicas, sociais ou politicas seme-
lhantes.

Com o sucesso e vitorias obtidas a partir das reivindicacoes dessas Associacdes, os represen-

tantes dos municipios envolvidos perceberam a necessidade de uma maior especializacao nas
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discussoes que envolviam o segmento do desenvolvimento rural local. Surgiram, entao, as Asso-
ciacoes Regionais dos Secretarios Municipais da Agricultura dos territorios das associacoes mu-
nicipais ja existentes. Com o desenvolvimento das discussoes nessas Associacoes de Secretarios
da Agricultura, detectou-se a necessidade da criacao do Conselho dos Secretarios Municipais da
Agricultura do Rio Grande do Sul - Consema, 6rgao de integracao e assessoramento aos munici-
pios em assuntos da agricultura, pecuaria, meio ambiente, abastecimento e agroindustria.

Sao finalidades do Consema:

» Apoiar, defender e integrar a acao das Secretarias Municipais da Agricultura em busca de uma
maior producao, produtividade, melhor renda do produtor rural, além de estabelecer meca-
nismos de abastecimento a populacao, preservando o meio ambiente;

» Representar e apoiar os Secretarios Municipais da Agricultura, fortalecendo sua organizacao
regional;

« Participar da formulacao das politicas para o desenvolvimento do setor agropecuario e agroin-
dustrial do Estado, bem como da elaboracao e implantacao dos planos que visam atingir os
objetivos fixados;

» Coletar e divulgar informacoes relativas ao setor para as Secretarias Municipais da Agricultu-
ra do Estado.

Constituicao do Consema:

» Assembléia Geral - 6rgao maximo de deliberacao do Conselho, composto pelos Secretarios da
Agricultura dos municipios;

« Colégio dos Representantes das Associacoes Regionais - drgao responsavel pela elaboracao do
programa de trabalho e definicao das acées do Consema, com base na deliberacao da Assem-
bléia Geral, composto pelos representantes das Associacoes Regionais;

« Comissao Executiva - 6rgao responsavel em executar as deliberacées da Assembléia e do Co-
légio de Representantes e de desenvolver acdes que as operacionalizem, composta por seis
membros do Colégio de Representantes.

As acoes politico-institucionais do Consema acontecem por meio da Federacao das Associacoes
de Municipios do Rio Grande do Sul - Famurs, entidade a qual esta vinculado como também,
através das suas Comissoes Internas compostas por prefeitos de todas as regides do Estado e
através dos mais de 100 conselhos e 6rgaos colegiados de representacao estadual e federal, que
a entidade integra e cujas decisoes influem diretamente em todas as politicas pUblicas que sao
implementadas.

Vitorias e participacoes importantes podem ser destacadas na area da Agricultura como resulta-
do dessa organizacao: - Liberacao do plantio de organismos geneticamente modificados (trans-
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génicos), assessoramento ao Programa Nacional de Crédito Fundiario, implantacao do Servico
de Inspecao Municipal, avanco na municipalizacao da area ambiental, na qual hoje cerca de 100
(cem) municipios ja realizam o licenciamento ambiental, entre outros.

Para uma melhor visualizacdo e compreensao da proposta, apresentamos a estrutura dos varios
outros Conselhos ja existentes.
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A descentralizacao das politicas pUblicas tem sido acompanhada pela implementacao de conse-
lhos nacionais, estaduais e municipais participativos (deliberativos ou consultivos) com objetivo
de garantir gestoes compartilhadas entre os diferentes niveis de governo e sociedade.

As politicas de interesse para o desenvolvimento rural encontram-se principalmente nos Minis-
térios do Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA, Ministério
do Meio Ambiente - MMA e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Nosso
objetivo sera caracterizar os conselhos ligados a estes Ministérios e suas formas de participacao
e decisao.

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural - Condraf

Oqueé

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Condraf, 6rgao vinculado ao Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario - MDA, articula as politicas necessarias para o desenvolvi-
mento rural voltado a agricultura familiar. E um instrumento de proposicédo de diretrizes para a
formulacao e a implementacao de politicas publicas, constituindo-se em espaco de concertacao
e articulacao entre os diferentes niveis de governo e as organizacoes da sociedade civil.

Objetivos

Superacao da pobreza por meio da geracao de emprego e renda; reducao das desigualdades
de renda, género, geracao e etnia; diversificacao das atividades economicas e sua articulacao
dentro e fora dos territorios rurais; e adocao de instrumentos de participacao e controle social
nas fases estratégicas de planejamento e de execucao de politicas publicas para o desenvolvi-

mento rural sustentavel.

Composicao
Constituido por 38 membros, paritario entre seus componentes de governo e representantes

da sociedade civil. Participam 14 Ministérios; o Forum Nacional dos Secretarios Estaduais de
Agricultura; Associacdo Brasileira das Empresas de Extensao Rural - ASBRAER; Orgaos Estaduais
de Terra; Sebrae; Confederacao Nacional de Municipios e 19 entidades da sociedade civil, in-
cluindo as representacdes dos agricultores familiares e assentados.

Estrutura
0 Condraf tem como estruturas auxiliares os comités e os grupos tematicos. Os Comités sao per-
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manentes e tém a atribuicdo de acompanhar, analisar, propor e deliberar acerca das politicas
estruturantes de responsabilidade do MDA.

Os Comités do Condraf em funcionamento sao: Fundo de Terras e Reordenamento Agrario; Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural; Infra-estrutura e Servicos PUblicos; e Promocao da Igualdade
de Género, Raca e Etnia.

Os Grupos Tematicos tém perfil formulador e propositivo. Tém carater temporario e a atribui-
cao de apresentar propostas ao plenario do Condraf, fornecendo subsidios e recomendacoes
acerca da formulacao e adaptacao de politicas de desenvolvimento rural. Os grupos tematicos
do Condraf criados foram: Institucionalidade e Gestao Social; Educacao do Campo; Juventude
Rural e Biodiesel.

Decisées
As diferentes politicas do MDA sao discutidas no Condraf e aprovadas na forma de resolucoes

ou mocoes.

Para dar idéia da abrangéncia das resolucées do Condraf, destacamos:

» Resolucao 37: estabelece procedimentos operacionais dos Projetos de Infra-Estrutura e Ser-
vicos Publicos Municipais no apoio ao desenvolvimento de territorios rurais, Pronaf/MDA;

» Resolucao 42: estabelece o Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agra-
ria;

» Resolucao 48: propoe Diretrizes e Atribuicées para a rede de Conselhos de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - CDRS nos diferentes niveis de atuacao;

» Resolucao 52: aprova Recomendacoes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel - Condraf para as Institucionalidades Territoriais de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel;

» Resolucao 53: altera a competéncia e composicao do Comité Permanente do Fundo de Terras
e do Reordenamento Agrario.

Conselhos e Camaras Setoriais do Ministério da Agricultura

O que sao
O Conselho Nacional de Politica Agricola e o Conselho do Agronegdcio sao 6rgaos consultivos,

vinculados ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, com objetivo de
articular e negociar, entre os setores publico e privado, a implementacao dos mecanismos,
diretrizes e estratégias competitivas para as propostas de politica agricola.
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Composicao
Paritaria entre representantes do governo e das cadeias do agronegdcio.

Estrutura

A estrutura funcional - tanto do Conselho de Politica Agricola quanto a do Conselho do Agrone-
gocio - é integrada por Camaras Tematicas, Camaras Setoriais especializadas, além de Grupos
Tematicos especificos. As Camaras sao compostas por representantes das entidades empresa-
riais e de trabalhadores; organizacdes nao governamentais, bem como érgaos publicos relacio-
nados com o sistema produtivo da cadeia produtiva a ela associada.

Compete as Camaras Setoriais promover o diagnostico sobre os multiplos aspectos envolvendo a
atividade, propor e encaminhar solucdes ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- MAPA.

Das 19 Camaras, destacamos:

« Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Carne Bovina;

« Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Milho e Sorgo, Aves e Suinos;
« Camara Tematica de Ciéncias Agrarias;

« Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Hortalicas;

« Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Leite e Derivados;

« Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Fumo;

« Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Flores e Plantas Ornamentais;
« Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Mandioca e Derivados;

« Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Agricultura Organica;

« Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Agronegdcio do Cacau e Sistemas Florestais Renovaveis;
« Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Caprinos e Ovinos;

« Camara Tematica de Financiamento e Seguro do Agronegdcio.

Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama

O queé
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama € o 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, sistema vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

Objetivos

Dentre as diversas competéncias do Conama esta estabelecer normas, critérios e padroes rela-
tivos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; estabelecer sistematica de monitoramen-
to, avaliacdao e cumprimento das normas ambientais e estabelecer normas e critérios para o

licenciamento de atividades poluidoras.
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Composicao
A composicao do Plenario é feita da seguinte forma: um representante do Ibama; um da ANA;

um representante de cada Ministério; um representante de cada um dos Governos Estaduais e
do Distrito Federal; oito representantes dos Governos Municipais que possuam 6rgao ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo; dois representantes de
entidades municipalistas de ambito nacional; vinte e dois representantes de entidades de tra-
balhadores e da sociedade civil.

Estrutura

0O Conama é composto de Plenario, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. Dentre as Cama-
ras Técnicas e Grupos de Trabalho de interesse para o desenvolvimento rural, destacamos: CT
Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros (GT Licenciamento Ambiental da Aquicultura); CT
Controle e Qualidade Ambiental (GT Outorga e Licenciamento Ambiental); CT Educacao Am-
biental; CT Florestas e Atividades Agrossilvopastoris ; CT Gestao Territorial e Biomassa (GT Con-
solidacao das Propostas de Resolucao sobre APP e GT Recomposicao e Compensacao da Reserva
Legal ); CT Unidades de Conservacao e demais Areas Protegidas (GT Regulamentacao do Uso dos
Recursos Naturais para fins Turisticos de Recreacao e Lazer e GT Regularizacao das Eventuais
Superposicdes Entre Areas Indigenas e Unidade de Conservacdo da Natureza).

Decisoes
O Conama legisla por meio de Resolucées quando a matéria se trata de deliberacao vinculada
a competéncia legal. Através de Mocoes, Recomendacoes ou Deliberacao quando versar sobre

matéria de qualquer natureza relacionada com a tematica ambiental.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

O que é
O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, é a ins-

tancia mais alta na hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que
desenvolve regras de mediacao entre os diversos usuarios da agua sendo, assim, um dos grandes
responsaveis pela implementacao da gestao dos recursos hidricos no Pais.

Objetivos

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos; estabelece diretrizes complementares para im-
plementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e promove a articulacao do planeja-
mento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores

usuarios. Aprova os comités de bacia.
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Composicao

O CNRH é composto por representantes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; usuarios
de recursos hidricos (irrigantes; indUstrias; concessionarias e autorizadas de geracao de energia
hidrelétrica; pescadores e usuarios da agua para lazer e turismo; prestadoras de servico publi-
co de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; e hidroviarios); e por representantes
de organizacoes civis de recursos hidricos (consorcios e associacoes intermunicipais de bacias
hidrograficas; organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa, com interesse na area de recursos

hidricos; e organizacdes nao-governamentais).

Estrutura

O CNRH possui nove Camaras Técnicas para tratar de assuntos pertinentes as suas atribuicoes
com o objetivo de subsidiar os conselheiros nas decisdoes em plenario. Destacamos:CT de Assun-
tos Legais e Institucionais; CT do Plano Nacional de Recursos Hidricos; CT de Aguas Subterra-
neas; CT de Analise de Projeto; CT de Integracao de Procedimentos, Acoes de Outorga e Acoes
Reguladoras e CT de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

Decisoes

Nas reunides do Conselho sdao aprovadas Mocoes e Resolucoes. As Resolucoes do Conselho tém
amplitude nacional e servem para balizar as acées nos estados, municipios e nas bacias hidro-
graficas, sendo passiveis de adequacao as realidades locais.

Dentre as Resolucdes aprovadas, destacamos:

» Resolucao n® 5: estabelece diretrizes para a formacao e funcionamento dos Comités de Bacias
Hidrograficas;

» Resolucao n°® 15: determina normas para o disciplinamento da gestao integrada de aguas sub-
terraneas;

» Resolucao n° 16: estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hi-
dricos;

» Resolucao n° 19: aprova o valor da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogra-
fica do rio Paraiba do Sul.

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea

Oqueé
0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -Consea, 6rgao vinculado a Presidén-
cia da Republica, é um instrumento de articulacao entre governo e sociedade civil para propo-

sicao de diretrizes para as acoes na area da seguranca alimentar e nutricao.
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Objetivos

Assessorar o Presidente da Republica na formulacao de politicas e na definicao de orientacoes
para que o pais garanta o direito humano a alimentacao e estimular que a sociedade participe
da formulacao, execucao e acompanhamento de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal.

Composicao
0 Consea (gestao 2004/2006) é um colegiado consultivo formado por 59 conselheiros - 42 repre-

sentantes da sociedade civil organizada e 17 ministros de Estado e representantes do Governo
Federal, além de 16 observadores convidados. A CNM representa os municipios no Consea.

Estrutura

As Camaras Tematicas foram criadas para organizar o funcionamento do Consea. Possuem como
proposito o aprofundamento dos temas que devem ser tratados nas reunides do conselho, ela-
borando propostas a consideracao do colegiado. Sao elas:

« CT 1: Producao e Abastecimento;

« CT 2: Nutricao e Saude; e

« CT 3: Programas para grupos populacionais especificos.

Além das CT, existem os grupos de trabalho, como o de Diretrizes de Seguranca Alimentar ao
Plano Safra 2004/2005.

Decisoes

Criacao do Programa Aquisicao de Alimentos (PAA) permitindo a compra, sem licitacao, de
produtos dos agricultores familiares, até o limite de RS 2.500 por agricultor/ano para os agri-
cultores familiares que se enquadram no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

As modalidades de aquisicao previstas sob o programa sao as seguintes: Compra Direta (CDAF);
Compra Antecipada (CAAF); Contrato de Garantia de Compra (CGCAF); Compra Direta Local
(CDLAF); Compra Antecipada Especial (CAEAF) e Programa do Leite.
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Nenhum outro pais do mundo teve um crescimento tao expressivo na agropecuaria quanto o
Brasil nos Ultimos anos. A safra de graos, por exemplo, saltou de 57,8 milhdes de toneladas para
123,2 milhdes de toneladas entre as safras 1990/1991 e 2002/2003. Nesse periodo, a evolucao
da pecuaria também foi invejavel, com destaque para a avicultura, cuja producao aumentou
234% - ou 16,7% ao ano - , passando de 2,3 milhdes para 7,8 milhdes de toneladas.

De 1990 para ca, a producao de graos no Brasil cresceu 131%. Nesse periodo, a area plantada
ampliou-se em apenas 16,1%, passando de 36,8 milhdes para 43,9 milhdes de hectares. A abun-
dancia foi obtida gracas ao aumento de 85,5% no indice de produtividade nessas Ultimas 13 sa-
fras. O rendimento das principais culturas agricolas saltou de 1,5 toneladas para 2,8 toneladas
por hectare. Por tras desse avanco, estao as digitais da pesquisa agropecuaria, responsavel pelo
desenvolvimento de 529 novos cultivares adaptados especificamente a cada clima e solo nas
principais regides produtoras do Brasil. Pesaram também, o emprego de técnicas mais avanca-
das e ambientalmente corretas, como o plantio direto na palha, e o trabalho de correcao de
solos e recuperacao de areas degradadas de pastagens e outras culturas.

Com pelo menos 90 milhdes de terras agricultaveis ainda nao utilizadas, o Brasil pode aumen-
tar em, no minimo, trés vezes sua atual producao de graos, saltando dos atuais 123,2 milhoes
para 367,2 milhdes de toneladas. Esse volume, porém, podera ser ainda maior, considerando-se
que 30% dos 220 milhées de hectares hoje ocupados por pastagens devem ser incorporados a
producao agricola em funcao do expressivo aumento da produtividade na pecuaria. O pais tem
condicdes de chegar facilmente a uma area plantada de 140 milhdes de hectares, com a expan-
sdo da fronteira agricola no Centro-Oeste e no Nordeste. Tudo isso em total sintonia e respeito
a legislacao ambiental.

A exemplo da agricultura, a pecuaria registra um crescimento espetacular. De 1990 a 2003, a
producao de carne bovina aumentou 85,2% - ou 6,1% ao ano -, passando de 4,1 milhdes para 7,6
milhdes de toneladas. Nesse periodo, a suinocultura cresceu 173,3% ou 12,4% ao ano. A produ-
cao de carne suina saltou de 1 milhao para 2,87 milhdes de toneladas. O complexo carnes, que
inclui outros tipos do produto, também investe na pesquisa, por intermédio do melhoramento
genético, e na certificacao de origem do produto.

Dono do maior rebanho bovino comercial do mundo, o Brasil tem mais de 83 % das suas 183 mi-
lhoes de cabecas em areas livres de febre aftosa, uma doenca altamente contagiosa e economi-
camente devastadora. O pais também é considerado pelo Comité Veterinario da Uniao Européia
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como “area de risco desprezivel” para a ocorréncia do chamado mal da “vaca louca”, a doenca

que dizimou populacées inteiras na Europa e chegou recentemente ao continente americano.

Ao mesmo tempo, a maior parte do territorio brasileiro esta livre de doencas como “newcas-
tle”, que pode exterminar plantéis inteiros de frangos e até mesmo contagiar o homem, e a
peste suina classica, letal para animais jovens. O pais também nao registra qualquer caso de
influenza aviaria, a chamada “gripe do frango”, um virus altamente contagioso que tem infec-
tado aves na Asia, América do Norte e Europa. No setor avicola, o pais é o segundo do mundo.
Em suino, tem a terceira maior populacao do globo.

O Brasil é um dos lideres mundiais na producao e exportacao de varios produtos agropecuarios.
E o primeiro produtor e exportador de café, actcar, alcool e sucos de frutas. Além disso, lidera
o ranking das vendas externas de soja, carne bovina, carne de frango, tabaco, couro e calcados
de couro. As projecoes indicam que o pais também sera, em pouco tempo, o principal polo
mundial de producao de algodao e biocombustiveis, feitos a partir de cana-de-acucar e 6leos
vegetais. Milho, arroz, frutas frescas, cacau, castanhas, nozes, além de suinos e pescados, sao
destaques no agronegocio brasileiro, que emprega atualmente 17,7 milhdes de trabalhadores,
somente no campo, sendo 77% nas propriedades da agricultura familiar.

Estima-se, segundo o MAPA, que o PIB do setor chegue a USS 180,2 bilhdes em 2004, contra USS
165,5 bilhoes alcancados em 2003. Entre 1998 e 2003, a taxa de crescimento do PIB agropecua-
rio foi de 4,6% ao ano. No ano passado, as vendas externas de produtos agropecuarios renderam
ao Brasil USS 36 bilhdes, com superavit de USS de 25,8 bilhdes. Nos Gltimos anos, poucos paises
tiveram um crescimento tao expressivo no comércio internacional do agronegocio quanto o
Brasil. Em 1993, as exportacoes do setor eram de USS$ 15,94 bilhdes, com um superavit de USS
11,7 bilhdes. Em dez anos, o pais dobrou o faturamento com as vendas externas de produtos
agropecuarios e teve um crescimento superior a 100% no saldo comercial. Esses resultados le-
varam a Conferéncia das Nacoes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (Unctad) a prever

que o Pais sera o maior produtor mundial de alimentos na préxima década.
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A Agropecuaria Brasileira em Numeros

Area plantada (ha) 43,9 milhdes
Area agricultavel nao utilizada (ha) 90,0 milhoes
Producao de graos (t) 123,2 milhGes
Potencial (t) 367,2 milhdes
Carne bovina (t) 7,6 milhdes
Carne suina (t) 2,87 milhoes

PIB estimado USS 180,2 bilhoes
Superavit de exportacao (1993) USS 25,8 bilhdes
Geracao de emprego no campo 17,7 milhdes

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA

Dentro deste contexto, o PIB das cadeias produtivas da agricultura familiar alcancou em 2003
RS 156,6 bilhoes, ou 10,06 % do PIB nacional, com um crescimento de RS 13,4 bilhdes, ou 9,37%
a mais que no ano anterior. Esse valor é superior ao crescimento do PIB nacional (0,5%) e do PIB
das cadeias produtivas da agricultura patronal (5,13%).

Em 2003, a agricultura familiar foi a base de importantes cadeias de produtos protéicos de ori-
gem animal, sendo majoritaria no caso do PIB da cadeia produtiva dos suinos (58,8% do PIB total
desta cadeia), do leite (56%) e das aves (51%). (Fonte Ministério do Desenvolvimento Agrario
- MDA - PIB da Agricultura Familiar).

Tudo isto teve um custo, ja que historicamente as politicas agricolas foram criadas com visoes
produtivistas, num processo de mecanizacao intensiva e uso de insumos ditos modernos, que
levou a exclusao de centenas de milhares de trabalhadores e pequenos produtores do campo
para as cidades sem que tivessem politicas adequadas para absorvé-los.

Isto ocorreu pelo uso de politicas agricolas inadequadas, voltadas fortemente para a mecanizacao,
o uso de insumos e aumento da produtividade, a chamada “revolucao verde” ou “modernizacao
conservadora” (Desenvolvimento Agricola.).

Somente a partir de 1995, com o surgimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar - Pronaf, inicia-se um processo embrionario de descentralizacao, participacao
e estabelecimento de parcerias, buscando o homem como sujeito das acdes por meio de um
processo de inclusdo social, cultural, politica, econdmica e ambiental. E o inicio de um proces-
so novo voltado para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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Neste mesmo periodo, surgem novos estudos sobre a agricultura familiar brasileira e sobre os
NoVvos arranjos no espaco rural, como é o caso do Projeto de Pesquisa Tematica “caracterizacao
do novo rural brasileiro” - denominado sinteticamente de Projeto Rurbano do Instituto de Eco-
nomia da Unicamp desenvolvido pelos professores José Graziano da Silva e Clayton Campanho-
la. Dizem os autores numa das conclusées do Projeto:

“A principal conclusao a que chegamos da Fase | do Projeto Rurbano foi que o emprego agricola
vem caindo sistematicamente desde meados dos anos 80, mas a populacao rural ocupada (PEA
rural), ao contrario do esperado, cresceu no mesmo periodo. E como se estivesse havendo uma
compensacao de perdas de postos de trabalho no setor agricola com criacao de inimeras “novas

atividades” nao agricolas no meio rural.

Em funcao disso, ja ndo se pode caracterizar mais o meio rural brasileiro como estritamente
agrario. E mais: o comportamento do emprego rural, principalmente dos movimentos da po-
pulacdo residente nas zonas rurais, nao pode mais ser explicado apenas a partir do calendario
agricola, nem da expansao/retracao das areas e/ou producdes agropecuarias. Ha um conjunto
de atividades ndo-agricolas - como a prestacao de servicos (pessoais, de lazer ou auxiliares das
atividades economicas), o comércio e a indUstria - que responde cada vez mais pela nova dina-

mica populacional do meio rural brasileiro.

O meio rural ganhou, por assim dizer, novas funcoes e “novos” tipos de ocupacoes:

« propiciar lazer nos feriados e fins de semana (especialmente as familias de renda média/
baixa que tém transporte préprio), através dos pesque-pagues, hotéis fazenda, chacaras de
fins-de-semana, etc.;

 dar moradia a um segmento crescente da classe média alta (condominios rurais fechados nas
zonas suburbanas;

» desenvolver atividades de prevencao e conservacao da natureza;

 abrigar um conjunto de profissdes tipicamente urbanas que estao proliferando no meio rural
em funcao da urbanizacao do trabalho rural assegurada pela igualdade trabalhista obtida na
Constituicao de 1988 (motoristas de 6nibus no transporte de trabalhadores rurais, mecanicos,
contadores, secretarias, digitadores, trabalhadores domésticos)”;

Fonte: Instituto de Economia da Unicamp.

0 novo desafio colocado pelas politicas publicas do Pais € compatibilizar o dinamismo do agro-
negodcio com eqliidade social, fortalecimento da agricultura familiar, diversificacdo economica
nos municipios e sustentabilidade ambiental; e condicées necessarias para o desenvolvimento

rural.
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Vejamos aqui os diferentes programas hoje existentes em nivel Federal que procuram atender
a diversidade existente no espaco rural. Dentre eles, podemos destacar:

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

Secretaria de Agricultura Familiar - SAF

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf

» Pronaf Investimento e Custeio para os grupos A, B, C, D e E;

« Pronaf Florestal voltado ao financiamento de espécies florestais para implementacao de pro-
jetos de manejo sustentavel de uso multiplo, reflorestamento e sistemas agrofloretais;

e Pronaf Jovem;

e Pronaf Mulher;

e Pronaf Turismo Rural;

« Pronaf AgroindUstria Familiar;

» Pronaf Agroecologia;

» Pronaf Pesca (em conjunto com a Secretaria Nacional de Pesca), dentre outras linhas de fi-

nanciamentos existentes.

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Pronater

S6 no ano passado, foram investidos RS 127 milhdes em capacitacao e assisténcia técnica aos
agricultores familiares e estao previstos para este ano investimentos da ordem de RS 198 mi-
lhdes, que poderao ser utilizados pelos municipios para a prestacao de assisténcia técnica e
extensao rural aos pequenos agricultores locais;

Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT

Programa de Cooperativismo e Associativismo: com forte incentivo a criacao de cooperativas

de crédito

Programa de Apoio a Infra-estrutura no Desenvolvimento dos Territorios Rurais, buscando har-

monizar as estratégias de desenvolvimento Territorial, articulando politicas pUblicas nos di-
versos niveis de governo em sintonia com as necessidades das populacoes e organizacdes da

sociedade civil, tendo como eixo a agricultura familiar e a reforma agraria.
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Secretaria de Reordenamento Agrario - SRA

Programa Nacional de Crédito Fundiario que financia acesso a terra a trabalhadores rurais, sem-

terras, jovens rurais, minifundistas, arrendatarios, meeiros e posseiros.

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria - INCRA

Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA: tem o proposito de dar acesso a terra aos traba-

lhadores rurais sem terra, através da desapropriacao ou compra de terras de forma planejada.
Cada Unidade da Federacao dispde de um Plano Regional de Reforma Agraria - PRRA, onde as
metas forma melhor detalhadas.”

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

 Defesa Sanitaria animal e vegetal;
» Cooperativismo e Associativismo.

Conab, em parceria com a Secretaria de Agricultura Familiar do MDA e o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea, desenvolve os programas de:

» Compra direta da agricultura familiar

» Contrato de garantia de compra da agricultura familiar

» Compra antecipada da agricultura familiar

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab

Ministério das Minas e Energia - MME

Programa Luz para Todos.
O Programa funciona com a instalacao dos comités Gestores Estaduais (CGES), estando orcado
em RS 7 bilhoes, e pretende atingir 12 milhdes de pessoas até 2008 sendo que 80% destas vivem

no meio rural.

Fonte: Ministério das Minas e Energia - MME
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Ministério da Integracao Nacional

Programa de Desenvolvimento de Espacos Sub-Regionais - Promeso

Atua por meio de um conjunto de acoes estruturantes voltados para a reducao das desigualda-
des mediante o desenvolvimento enddgeno do potencial econdmico num processo articulado
com a sociedade local.

Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-arido - Conviver

Visa integrar acoes do Governo Federal direcionados para o semi-arido.

Programa de Promocéao e Insercdo Econdmica de Sub-regido - PROMOVER

Apédia iniciativa que defende uma maior dinamizacao, maior refinamento metodologico, tec-
noldgico ou gerencial para que sejam conquistados nucleos especializados dos mercados local,
regional, nacional ou internacional.

Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

Constitui uma vertente prioritaria do Desenvolvimento Regional e da Articulacao com outros
Paises da América do Sul.

Organizacao Produtivas de Consumidores Pobres - Produzir

Atua na area de identificacao e viabilizacdo de alternativas de trabalho e renda para as comuni-
dades mais carentes e excluidas da dinamica sécio-econdomica do Pais, por meio de capacitacao
especifica, configurando um elo entre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional com a
Politica de Desenvolvimento Social.

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR

Tem como objeto as profundas desigualdades de niveis de vida e de oportunidades de desenvol-
vimento entre unidades territoriais ou regionais do Pais.

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional - MIN

Ministério do Meio Ambiente

Agenda 21 - Crédito de Carbono;
Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA;
Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA Il;

Programa Nacional de Florestas - PNF.
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Ministério da Educacéao

« Merenda escolar;
» Transporte escolar.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS

 Bolsa Familia;
o Fome Zero.

Por outro lado, essas diferentes politicas governamentais na sua grande maioria chegam aos
municipios de forma desarticulada, em funcao da falta de um Plano de Desenvolvimento Rural,
em nivel local, que articule e coordene estas politicas, beneficiando de forma mais direta os
agricultores e as pessoas que vivem no espaco rural, envolvendo-as na construcao de um pro-
cesso amplo de desenvolvimento, criando condicdes de qualidade de vida no interior.

Existe um grande desafio para os Secretarios Municipais de Agricultura de como articular, em
nivel municipal e regional, todas essas politicas voltadas para o meio Rural, além dos programas
desenvolvidos pelos Governos Estaduais. Frente a isto é que a Confederacao Nacional de Muni-
cipios - CNM se propde a apoiar os municipios na formacao de colegiados regionais, estaduais e
nacional para que possam participar efetivamente da formulacao das politicas voltadas para o
desenvolvimento do ambiente rural, deixando de ser objeto das Politicas Governamentais para
participar como sujeito dessas mesmas politicas.

Além disso, seria interessante que cada Secretaria Municipal de Agricultura tivesse um Plano de
Desenvolvimento Rural, bem articulado com as demais Secretarias Municipais que desenvolvem
politicas econdmicas e sociais no espaco rural, promovendo o envolvimento das pessoas que
ali vivem, beneficiando-as de forma mais organizada com as acdes governamentais que, para
muitos, sdo imperceptiveis.

Uma acao articulada entre as Secretarias e os Programas voltados para o espaco rural, daria
maior visibilidade ao conjunto da administracao municipal e facilitaria a avaliacao dos resulta-
dos, qualificando assim, o planejamento e o orcamento dos anos seguintes.
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