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PALAVRA DO PRESIDENTE

Prezado(a) Gestor(a),

Em breve, os Municipios brasileiros obrigatoriamente adotarao
uma nova contabilidade no seu dia a dia, com mudangas significativas
em relacdo aos procedimentos até entdo praticados.

Essas mudangas nio estdo apenas relacionadas aos registros
contabeis propriamente ditos, mas exigem uma nova base de informa-
¢des que envolve todos os setores administrativos da prefeitura, como
o setor de pessoal, o setor de almoxarifado, o setor de patriménio, o
controle de recebimento e pagamento de dividas, as unidades gestoras
de regimes proprios, entre outros.

Algumas das novas exigéncias ja estdo em vigor desde o ano de
2010, outras, como a ado¢ao de um novo plano de contas iinico nacio-
nal, passam a vigorar no inicio do ano de 2013.

Objetivando orientar os novos gestores quanto as mudangas que
devem ser promovidas no ambito da Contabilidade Publica Munici-
pal, a CNM disponibiliza o presente material trazendo informagdes
basicas sobre as acdes que devem ser desenvolvidas.

Desejamos um bom aproveitamento do trabalho e informa-
mos que o administrador local pode contar com a nossa equipe para
conduzir o correto registro do seu Municipio neste novo ambiente
contabil.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1. APRESENTACAO

O ano de 2013 comeca com mudangas importantes na con-
tabilidade publica municipal, que devera adequar-se aos padrdes
estabelecidos pelo governo federal brasileiro, em atendimento as nor-
mas internacionais de contabilidade.

Algumas dessas mudangas ja sdo obrigatdrias desde o ano de
2010. Porém, como na maior parte dos Municipios nao houve fisca-
lizagdo ostensiva para ado¢ao dos novos procedimentos, em alguns
casos, 0s prazos ja se encontram expirados, € podem sujeitar 0s novos
gestores, ja no inicio dos seus mandatos, a responder pelos procedi-
mentos que nao foram adotados.

Todas as areas da prefeitura, direta ou indiretamente, devem
colaborar com esse processo, em fungao dos controles administrativos
que devem ser instituidos para que os registros sejam adequadamente
efetuados.

Diante desse cenario, a CNM busca, por meio deste trabalho,
preparar os novos gestores municipais para as mudangas a serem ado-
tadas na contabilidade ptblica municipal, orientando as agdes que
devem ser colocadas em pratica para que os novos padrdes atendam
as determinacdes dos orgaos de fiscalizagao.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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2. QUALOPAPELDA
CONTABILIDADE PUBLICA
MUNICIPAL?

A contabilidade publica tem como objetivo auxiliar o gestor no
processo decisorio. E na contabilidade que se encontra registrado o
or¢amento aprovado em cada ano (as receitas e as despesas autori-
zadas pela Lei Orcamentaria Anual) e as informagdes sobre os bens
(equipamentos, iméveis etc.), os direitos (valores a receber) e as obri-
gacdes (valores a pagar) do ente publico municipal.

Ao assumir o seu mandato, é importante que
cada prefeito entenda como estd a situacao
patrimonial e financeira do seu Municipio,
cujos dados estao sintetizados nos relatérios
contabeis.

Essas sdo as informacdes que limitardao o poder de atuagado do
gestor, esclarecendo os compromissos que ja foram assumidos nas
gestdes anteriores, a observancia aos limites fiscais e se hé recursos
disponiveis para atender as promessas de campanha.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
14 Confederagdo Nacional de Municipios — CNM




3. QUEM ACOMPANHA OS
REGISTROS CONTABEIS?

Os registros contabeis sdo acompanhados por o6rgdos da
propria administragdo municipal (controle interno) e sujeitam-se a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas (controle externo). As informa-
coes também devem estar disponiveis para toda a sociedade (con-
trole social).

0 Prefeito, come
ador Maximo dag
SPesas do Municr’pio
Corresponsgye pe!as’
contas da Prefeitura
devendo ter ciéncig d'e
todos os atgs e fatos
registrados em sua
Contabilidade,

on

é

Coletanea Gestao Publica Municipal
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4. QUENORMAS DEVEM SER
OBSERVADAS?

Desde 1964, o marco regulatorio da Contabilidade Publica ¢ a
Lei 4.320/1964, que estabelece, dentre outras, as regras a serem obser-
vadas na elaboracao dos relatorios contabeis.

Em 2000, foi publicada a Lei 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que instituiu normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e estabeleceu limites
para gastos de pessoal e endividamento, cujos relatdrios (de execucao
orcamentaria e de gestao fiscal) sdo preenchidos com base nas infor-
mag0es geradas pela contabilidade.

Em 2008, com o compro-
misso assumido pelo governo
brasileiro para aderéncia as
Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — Ipsas, em
inglés, novos normativos tém
sido desenvolvidos no Brasil:
as Normas Brasileiras de Con-
tabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP; e o Manual
de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
16 (onfederacdo Nacional de Municipios — CNM




5. OQUEAS NORMAS
TRAZEM DENOVO?

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP, sao editadas pelo Conselho Federal de Contabi-
lidade — CFC e trazem os conceitos e procedimentos patrimoniais que
passam a ser exigidos na contabilidade publica municipal.

Desde janeiro de 2010, sdao de adogao obrigatoéria.

Atualmente, compdem-se de onze normas:

Resolu¢ao . .
CEC Descricao Objetivo
NBCT16.1 - N bi
Conceituacio Conce!tuagao, o objeto e 0 campo
1128/2008 . ' de aplicagao da Contabilidade
Objeto de Campo de - -
Avlicacs Aplicada ao Setor Publico.
plicagao
Conceito de patriménio publico,
NBCT 16.2 - sua classificacao sob o enfoque
1129/2008 | Patrimonio e contabil, o conceito e a estrutura
Sistemas Contabeis | do sistema de informacgao
contabil.
Bases para controle contabil
glzggz:rf{gn_to o seUs do planejamento desenvolvido
1130/2008 I ) pelas entidades do setor
nstrumentos sob o -
" publico, expresso em planos
Enfoque Contdbil ; ) e
hierarquicamente interligados.
NBCT 164 - . I
1131/2008 | Transac¢Oes no Setor gonceltos, rlatureza € t|p|c,|g|§des
Pablico as transagdes no setor publico.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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Resolucao

CEC Descricao Objetivo
Critérios para o registro contabil
dos atos e dos fatos que
1132/2008 E‘Eci;rlftso;\tébil afetam ou possam vir a afetar o
9 patriménio das entidades do setor
publico.
NBCT 16.6 - Demonstragdes contabeis a serem
1133/2008 | Demonstragdes elaboradas e divulgadas pelas
Contabeis entidades do setor publico.
NBCT 16.7 - Conceitos, abrangéncia e
1134/2008 Consolidagao das procedimentos para consolidacao
Demonstragdes das demonstracoes contabeis no
Contabeis setor publico.
Referenciais para o controle
1135/2008 ?Er(]:trTo}glit_e mo interno como suporte do sistema
de informacao contabil.
NBCT 169 - e .
Depreciacio Crltgrlos e prgcgdlmentos para o
1136/2008 Amortiza 50’ o registro contdbil da depreciagao,
Exaustéog da amortizacao e da exaustao.
NBCT 16.10 e .
_ Avaliacio e Crlten‘os~e procedlmento§ para
Mensuracio de a avaliacao e a mensuracao de
1137/2008 Ativos e Igassivos em ativos e passivos integrantes do
Entidades do Setor patrimonio de entidades do setor
Publico publico.
gthCe ;;?ye_ Conceituacao, o objeto, os
1336/2011 | Informacio de objetivos e as regras basicas para
Custos dgo Setor mensuracao e evidenciacao dos
Piblico custos no setor publico.

O MCASP veio com o papel de ajudar a operacionalizar o

processo de convergéncia nos entes publicos brasileiros e ¢ periodi-

18
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camente atualizado pela Subsecretaria de Contabilidade Publica da
Secretaria do Tesouro Nacional — 6rgao responsavel pela sua publica-
¢do. Alguns de seus procedimentos também sao de adogao obrigatoria
desde janeiro de 2010.

Em sua 5* Edicao, valida para o exercicio de 2013, o MCASP ¢
composto por 8 partes:

Partes do

MCASP Descricao

Parte | Procedimentos Contabeis Orcamentarios — PCO
Parte Il Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP
Parte lll Procedimentos Contabeis Especificos - PCE

Parte IV Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP

Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico —

Parte V DCASP

Parte VI Perguntas e Respostas

Parte VII Exercicio Pratico
Parte VIl | Demonstrativo de Estatisticas de Finangas Publicas

A Parte I — Procedimentos Contabeis Or¢amentarios — PCO,
reune conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos orga-
mentarios e seu relacionamento com a contabilidade. Traz padrdes
que devem ser aplicados a receita orgamentaria e a despesa or¢amen-
taria, suas classificacdes, destinagdes e registros, de modo a permitir
a evidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas nacionais.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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Em atendimento as disposicdes do PCO, a
receita orcamentdria deve ser registrada
apenas no momento da arrecadacgao e a
despesa orcamentaria no momento do
empenho, em atendimento ao art. 35 da
Lei n°4.320/1964.

De acordo com a Parte II — Procedimentos Contédbeis Patrimo-
niais — PCP, o atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade
compreende o registro e a evidenciacdo da composi¢ao patrimonial
do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei n® 4.320/1964).

Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios € normas con-
tabeis voltados para o reconhecimento, mensuragao e evidenciagao
dos ativos e passivos e de suas variagcdes patrimoniais, contribuindo
para o processo de convergéncia as normas internacionais, respeitada
a base legal nacional.

A compreensao da logica dos registros patrimoniais ¢ deter-
minante para o entendimento da formag¢do, composi¢do e evolugdo
desse patrimonio.

Em atendimento as dispo-
sicoes do PCP, as variagdes
patrimoniais (aumentativas e
diminutivas) devem ser regis-
tradas no momento do fato
gerador, independentemente
de recebimento ou pagamento.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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Na Parte III — Procedimentos Contabeis Especificos — PCE,
estdo dispostos os procedimentos contabeis que devem ser aplica-
dos para o Fundeb, parcerias publico-privadas — PPP, operagdes de
crédito, regimes proprios de previdéncia social — RPPS, divida ativa,
precatorios e consorcios publicos.

Na Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP, estao apresentados os conceitos basicos, regras para registro
dos atos e fatos e estrutura contabil padronizada, de modo a atender
a todos os entes da federagdo e aos demais usuarios da informagao
contabil, permitindo a geracdo de base de dados consistente para
compilacdo de estatisticas e finangas publicas.

A estrutura das demonstragdes contabeis aplicadas ao setor
publico — DCASP encontra-se disposta na Parte V, que tem como
objetivo padronizar os conceitos, as regras e os procedimentos relati-
vos as demonstracdes contabeis do setor publico a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, permitindo a evi-
denciagdo e a consolidagdo das contas publicas em ambito nacional,
em consonancia com os procedimentos do PCASP.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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6. 0 QUEMUDA NA
CONTABILIDADE PUBLICA
MUNICIPAL?

Entre as mudangas contempladas pelas novas regras, desta-
cam-se:

* Adogao de plano de contas inico;

* Adocao de um novo regime contabil;

* Adogdo de novos procedimentos contabeis (depreciagao,

provisao, reavaliagdo etc.);
* Novas demonstra¢des contabeis;
» Implantagao de sistema de custos.

Fique atento!

As mudancas que se tornaram facul-
tativas em janeiro de 2010 serao
obrigatdrias para todos os Municipios
brasileiros, a partir de 1° de janeiro de
2013, de acordo com a STN.

E preciso ficar atento aos prazos estabe-
lecidos, sob pena de as contas publicas
municipais nao serem aprovadas pelos
6rgaos de fiscalizacao.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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7. ADO(,'AO DEPLANODE
CONTAS UNICO - PCASP

Um plano de contas ¢ a estrutura basica da escrituracao con-
tabil, formada por um conjunto de contas previamente estabelecidas,
que permite obter as informagdes necessarias a elaboragao de relato-
rios gerenciais e demonstragdes contabeis, conforme as caracteristicas
gerais da entidade, possibilitando a padronizag¢do de procedimentos
contébeis.

Com a nova contabilidade, todos os entes publicos brasileiros (fede-
ral, estadual e municipal) deverdo utilizar uma mesma estrutura de
contas, conhecida como plano de contas Unico ou plano de contas
aplicado ao setor publico — PCASP.

7.1 Essa Estrutura de Contas E Muito Diferente da Utilizada
Atualmente pelo Municipio?

E diferente. O modelo adotado atualmente sera totalmente
reestruturado, deixando de apresentar seis classes de contas para
apresentar oito classes de contas:

Coletanea Gestao Pl]blica Municipal
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM 23




Contas Plano de Contas Atual PCASP
1. Ativo 1. Ativo
Patrimoniais 2. Passivo + Patriménio 2. Passivo +
Liquido Patrimonio Liquido
3. Despesa 3. Variacao
4. Receita Patrimonial
5. Resultado Diminutivo do Diminutiva
Resultado P o
Exercicio 4. Variacao
6. Resultado Aumentativo do | Patrimonial
Exercicio Aumentativa
5. Controles da
Aprovagao do
Controles da Planejamento e
Aprovacao do | 1.9 Ativo Compensado Orcamento
Planejamento | 2.9 Passivo Compensado 6. Controles da
e Orcamento Execucdo do
Planejamento e
Orcamento
Controles . 7. Controles
de At 1.9 Ativo Compensado Devedores
e Atos .
Potenciais 2.9 Passivo Compensado 8. Controles
Credores
Importante!

Se o sistema atualmente utilizado pela prefeitura permitira mudanga
da estrutura de contas atual pela nova estrutura, inclusive com a alte-
racao dos cddigos das contas, basta que o sistema seja adaptado.
Caso contrario, é importante que a prefeitura se prepare urgente-
mente para a troca do sistema, ja que a migragdo de programas e a
assimilacao por parte dos operadores demanda tempo.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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8. ADOCAO DEUMNOVO
REGIME CONTABIL

Desde a publicagdo da Lei n® 4.320/1964, a contabilidade
publica vem adotando o regime misto, contabilizando como receita
do exercicio os valores efetivamente arrecadados € como despesa do
exercicio os valores empenhados.

Pela nova contabilidade, permanece do ponto de vista orga-
mentario o tratamento da receita publica (valores efetivamente
arrecadados) e para a despesa publica (valores empenhados); mas
agora passam a ser registrados o langamento do imposto (direito a
receber) e a obrigagdo pelo fato gerador (regime de competéncia
integral).

Exemplo: Arrecadacao de impostos
Lei 4.320/1964 Nova Contabilidade

O registro sera feito no momento do
langcamento do imposto, como um direito a
receber (variacao patrimonial), e ja impactara
a apuracao do resultado da prefeitura.

O registro contabil
é feito apenas

no momento do
ingresso do recurso
(arrecadacao da

. No momento do ingresso do recurso, sera
receita)

registrada a receita orcamentaria arrecadada.

Coletanea Gestao Publica Municipal
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Converse com o seu contabilista sobre como devem ser lidos os
novos relatérios contabeis, considerando-se que eventual resultado
com superavit nao quer dizer que haja recursos disponiveis para exe-
cucao de despesa publica.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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9. ADOCAO DENOVOS
PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Conforme orientagdes emanadas da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, além do reconhecimento dos ativos e passivos no
momento do fato gerador, os seguintes procedimentos passam a ser

obrigatorios:
* Registro mensal da depreciagdo dos bens moveis e imoveis
(de uso);

* Registro mensal da amortizacdo de despesas pagas
antecipadamente (tais como assinatura de periddicos e ben-
feitorias em propriedade de terceiros);

* Registro mensal e baixa de encargos de férias e de 13° sala-
rio por competéncia;

* Registro mensal e baixa de provisdes (tanto do Ativo como
do Passivo);

* Registro de ativos intangiveis produzidos, tais como progra-
mas de computador (softwares) e produtos desenvolvidos
pelo Municipio;

* Registro de créditos a receber decorrentes de transacdes
com terceiros, oriundas de receitas e de valores a recuperar
de despesas, entre outros;

* Registro periddico da reavaliacdo do ativo imobilizado
(anual ou quadrienal);

* Registro da redugdo de valor recuperavel (impairment) do
ativo imobilizado;

* Reconhecimento mensal dos riscos de recebimento de cré-
ditos e consequente baixa;

Coletanea Gestao Publica Municipal
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» Ajuste mensal dos créditos e dividas prefixadas a valor pre-
sente;

* Reconhecimento dos encargos incorridos referentes a cré-
ditos e dividas pds-fixadas;

* Ajuste mensal dos itens de estoques pelo valor de mercado
ou de aquisigao;

» Ajuste tempestivo dos residuos e refugos pelo valor reali-
zavel liquido;

» Ajuste tempestivo, pela equivaléncia patrimonial, das par-
ticipagdes em empresas € consorcios;

» Incorporagdo tempestiva, no imobilizado, de gastos adicio-
nais ou complementares posteriores que tragam beneficios
econdmicos futuros;

* Incorporagdo tempestiva dos bens de uso comum ao valor
de construgao.

Quando comecar?

Se 0 novo gestor constatar que esses pro-
cedimentos ainda ndo sdo usuais em seu
Municipio, devem ser estabelecidas acbes
para que sejam adotados o quanto antes.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
28 (onfederacdo Nacional de Municipios — CNM




10. NOVAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

Para atender as novas disposi¢des do MCASP, os Municipios
brasileiros devem elaborar as seguintes demonstragdes contabeis
(incluindo as exigidas pela Lei n® 4.320/1964):

Balango Patrimonial;

Balan¢o Orgamentario;

Balango Financeiro;

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais;

Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido (exi-

e Ao oW

gida apenas para as estatais ndo-dependentes).

E IMPORTANTE que 0s novos ges-
tores tenham conhecimento minimo
dessa documentacao, pois, ao final
de cada exercicio, esses documentos
serao por eles assinados, conjunta-
mente com o contabilista responsavel
pela prefeitura, respondendo ambos
pelas informagdes neles constantes.
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S

As demonstragdes contabeis devem ser divulgadas da seguinte
forma:

*  Demonstragoes Contabeis Consolidadas: devem compor a
prestacao de contas anual de governo, que recebe parecer
prévio pelo tribunal de contas competente;

*  Demonstra¢oes Contabeis Nao Consolidadas: devem
compor a tomada ou prestacdo de contas anual dos admi-
nistradores publicos.

10.1 Balanco Patrimonial

O papel do balango patrimonial ¢ evidenciar, qualitativa e quan-
titativamente a situagao patrimonial da entidade publica, por meio
de contas representativas do patrimonio publico, os bens e direitos
(Ativo) e as obrigag¢des do Municipio (Passivo).

O patrimonio liquido € o valor residual da entidade, depois de
deduzidos todos os seus passivos (obrigacdes).

Coletanea Gestao Piblica Municipal
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<ENTE DA FEDERACAQ=

. BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAQ: PAGINA:
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio Exel‘cigio ESPECIFICACAO Exercicio Exerﬂ'.cio
i Atual Anterior : Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caxa e Equivalentes de Caixa Obrigacdes Traballustas, Previdenciarias e
Créditos a Curto Prazo Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Clientes Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Créditos Tributirios a Receber Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Praze
Divida Ativa Tributaria QObrigacdes Fiscais a Curto Prazo
Divida Ativa nio Tributaria — Clientes Obrigagdes de Repartigio a Outros Entes
Créditos de Transferéncias a Receber Provisdes a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos Demais Obrigacdes a Curto Prazo
Concedidos
(-} Ajuste de Perdas de Créditos a
Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a
Curto Prazo
Estoques
VPD Pagas Antecipadamente PASSIVO NAO-CIRCULANTE
ATIVO NAO-CIRCULANTE Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciirias e
Assistenciais a Pagar a Longo Praze
Ativo Realizivel a Longo Prazo Empréstimos e Financiamentos a Longo
Créditos a Longo Prazo Prazo
Clientes Fornecedores a Longo Prazo
Créditos Tributarios a Receber Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo
Divida Ativa Tributaria Provisdes a Longo Prazo
Divida Ativa ndo Tributaria — Chentes Demais Obrigacdes a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos Resultado Diferido
Concedidos
(-} Ajuste de Perdas de Creditos a TOTAL DO PASSIVO
Longo Prazo PATRIMONIO LIQUIDO
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo Exerci .
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias ESPECIFICACAO = Exercicio
a Longo Prazo - Atual Anterior

Estoques
VPD Pagas Antecipadamente
Investimentos
Participagdes Permanentes
Participagdes Avaliadas pelo Método
de Equivaléncia Patrimonial
Participagdes Avaliadas pelo Método
de Custo
Propriedades para Investimento
Demais Investimentos Permanentes
Imobilizado
Bens Moveis
Bens Imoveis
Intangivel
Softwares
Marcas, Direitos e Patentes Industriais
Direito de Uso de Imdveis

Patriménio Social e Capital Social
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
Resultado do exercicio
Resultados de exercicios anteriores
Ajustes de exercicios anteriores
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

TOTAL

TOTAL
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10.2 Balanco Orcamentario

No balango orgamentario estdo demonstradas as receitas e as
despesas previstas em confronto com as realizadas.

No caso da receita, como se trata de uma estimativa, os valores
arrecadados podem ser a maior (excesso de arrecadagdo) ou a menor
(arrecadacdo inferior ao previsto). No caso da despesa, fixada com
base na receita prevista, s6 pode ser executada até o limite da auto-
rizacdo legal.

Conforme disposto no MCASP, no momento inicial da execu-
cdo orcamentdaria, tem-se, via de regra, o equilibrio entre a receita
prevista e a despesa fixada. Assim, toda despesa a ser executada esta
amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no exercicio.

No entanto, iniciada a execucao do orcamento, € possivel que
haja recurso disponivel para abertura de créditos adicionais, possibi-
litando a realizagao de despesas que ainda nao haviam sido fixadas
(créditos especiais ou extraordindrios) ou estavam insuficientemente
dotadas na lei orgamentaria (créditos suplementares).
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BALANGO ORCAMENTARIO
EXERCICIO: PERIODO: DATA: PAGINA

. PREVISAQ PREVISAQ RECEITAS SALDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(@) ) c=(ba)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impastos
Taxas
Contribuigio de Melhonia
RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribuigdes Socials
ContribuigGes de Intervenciio no Dominio
Econdmico
Contribuigio de [luminagio Publica
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobilidrias
Receitas de Valores Mobilidrios
Receita de Concessdes e Permissdes
Compensacdes Financeiras
Receita Decomente do Direito de Exploracio
de Bens Priblicos em Areas de Dominio Piiblico
Receita da Cessio de Direitos
Qutras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Producfio Vegetal
Receita da Produgfio Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecudrias
RECEITA INDUSTRIAL
Recerta da Industria Extrativa Mineral
Receita da Industna de Transformacio
Receita da Industna de Construgie
Qutras Receitas Industriais
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovemamentais
Transferéncias de Instimigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate 3 Fome
OQUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
Indenizacdes e Restituigdes
Receita da Divida Ativa
Receitas Decorrentes de Aportes Periddicos
para Amortizagho de Déficit Atuarial do RPPS
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERAGOES DE CREDITO
Operages de Crédito Internas
Operagies de Crédito Externas
ALIENACAO DE BENS
Alienagio de Bens Maveis
Alienacio de Bens Imoveis
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovemnamentais
Transferéncias de Institmigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Outras Instit. Piblicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate 3 Fome
QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizagio do Capital Social
Div. Ativa Prov. da Amortiz. Emp. e Financ
Restituigdes
Receitas de Capital Diversas

SUBTOTAL DAS RECEITAS ()

REFINANCIAMENTO (ID)
Operagdes de Crédito Internas
Mobiliria
Contratual
Operacdes de Crédito Externas
Mobiliaria
Conratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (TIT) = (T

DEFICIT 0V) -

TOTAL (V)= +IV) -

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - -
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)
Superdvit Fnanceiro

Reabertura de créditos adicionais
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DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA DOTACAO
INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS
DESPESAS ORCAMENTARIAS

(1] (e) @ (g ) (D=e-D

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI)

AMORTIZACAO DA DIVIDA/
REFINANCIAMENTO (VII)
Amortizagio da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amperiizagio da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
(VIIL) = (V1 + VID

SUPERAVIT (IN) - -

TOTAL ) =(VI+IX)

10.3 Balanco Financeiro

O balango financeiro tem como objetivo demonstrar os
recebimentos e pagamentos de natureza orcamentaria (receitas orga-
mentdrias e despesas or¢amentarias) e outros ingressos e dispéndios
de natureza extraor¢amentaria do Municipio.

Pelo novo modelo do balango financeiro, devem ser apresenta-
das as destinagdes ordinarias e a destinagdes vinculadas (esta ultima
de acordo com as caracteristicas especificas de cada ente).

* destinacdes ordinarias - referem-se aos recursos aplicados
livremente;

* destinac¢des vinculadas - os recursos devem ser aplica-
dos atendendo a finalidades especificas estabelecidas pela
legislagao (exemplo: limite minimo de gastos com satude e
educacao).
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<ENTE DA FEDERACAQ=

_ _ BALANCO FINANCEIRO . )
EXERCICIO: PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAOQ: PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO Exercicio | Exercicio ESPECIFICACAOQ Exercicio | Exercicio
’ Armal | Anterior i Arual Anterior
Receita Orcamentaria (I) Despesa Orcamentaria (VI)
Ordinaria Ordinéria
Vinculada Vinculada
Previdéncia Social Previdéncia Social
Transferéncias obrigatérias de outro ente Transferéncias obrigatorias de outro ente
Convénios Convénios
(..) ()
(-) Deducdes da Receita Orcamentaria
Transferéncias Financeiras Recebidas Transferéncias Financeiras Concedidas

an
Recebimentos Extraorcamentarios (III)

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior
avy

(VID

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)

Saldo em Especie para o Exercicio Seguinte
(IX)

TOTAL (V) = (I-ILHIIHIV)

TOTAL (X) = (VIZVII+VIIIFIX)

10.4 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

No setor publico, a demonstragdo das variagdes patrimoniais

— DVP tem como papel evidenciar as alteragdes do patrimonio do
Municipio verificadas no exercicio, apurando se obteve deficit ou

superavit.

Na pratica, o resultado ¢ apurado confrontando-se as variacdes
patrimoniais aumentativas e as variagdes patrimoniais diminutivas.

Variacdes patrimoniais aumentativas - contribuem para

aumentar a situacdo liquida patrimonial. Exemplos: rece-
bimento de bem em doacao, arrecadagao de impostos etc.
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* Variac¢oes patrimoniais diminutivas - contribuem para
diminuir a situagd@o liquida patrimonial. Exemplos: paga-
mento de agua, luz e telefone, pagamento de salarios etc.

Como apéndice da DVP, também devem ser evidenciadas as
variacdes qualitativas, ou seja, aquelas que alteram a composi¢ao dos
elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido. Exemplos:
compra de imobilizado, pagamento de divida etc.

LiNcown FIRES
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<ENTE DA FEDERAGAO~
DEMONSTRAGAQ DAS VARIAGOES PATRIMONIALS
EXERCICHY PERIODND (MES) DATA EMISSAD PAGINA

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicia Exercicia
Atmal Anterior

VARTACOES PATRIMONTATS AUMENTATIVAS

Tmipostos, Taxas ¢ Contribuigaes de Melhoria

Impostos

Taxas

Contribuigdes de Melhoria
Contribuicioes

Contribuigies Sociais

Contribuigdes de Infervencio no Dominio Econdmico
Contribuigao de Iluminagao Pablica

Contribuigdes de Interesse das Caregorias Profissionais

Exploracio ¢ Vendna de Bens, Servigos ¢ Direitos

Venda de Mercadorias
Venda de Produtes
F.xpharm':i'm de Bens ¢ Direitos e Prest ACAD de SLT\'iil:os

Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros ¢ Encargos de Empréstunos ¢ Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora

Variaghes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Femuneragio de Depdsitos Bancdrios e Aplicagdes Financeiras
Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras
Transferéncias e Delegacoes Recebidas

Trausferéucias Intragovernamentais

Transferéucias Intergovernamentals

Transferéncias das Instimigdes Privadas
Transferéncias das Instimigdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consdrcios Publicos
Transferéncias do Exterior

Delegagies Recebadas

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Valorizacio e Ganhos Com Atives

Reavaliagio de Ativos
Ganhos com Alienagio
Ganhos com Incorporacio de Atives por Descobertas e Nascimentos

Outras Variagdes Patrimoniais Anmentativas

Variagio Parrimonial Anmentativa a Classificar
Fesultado Positive de Participagdes

Reversio de Provisaes e Ajustes de Perdas
Dhiversas Variagoes Palrimoniais Awmentativas
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VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessonl ¢ Encargos

Remuneragio a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Custo de Pessoal e Encargos

Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal € Encargos

Beneficios Previdenciirios ¢ Assistenciais

Aposentadorias e Reformas

Pensoes

Beneficios de Prestagdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servigos ¢ Consumme de Capital Fixo

Uso de Material de Consumo

Servigos

Depreciagio, Amortizagio de Exaustio

Custo de Materiais. Servigos ¢ Consumo de Capital Fixo

Variagdes Patrimoninis Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstunos ¢ Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Vanagdes Monetinas e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos

Outras Variagdes Patrimoniais Dinunutivas — Financeiras

Transferencias e Delegacoes Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais
Transferencias Illttrgn'rmlamculais
Transferéncias a Institngdes Privadas
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Pablicos
Transferéncias ao Exterior

Delegagdes Concedidas

Desvalorizaciao e Perda de Ativos

Redugdo a Valor Recuperivel e Provisio para Perdas
Perdas com Alienagio
Perdas Involuntinas

Tributarias

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhona
Contribuigdes
Custo com Tributos

Ouitras Variacoes Patrimoniais Diminutivas

Prenuagdes

Resultado Negativo de Participagdes
Incentivos

Subvengoes Econdmicas

Participagdes e Contribuigdes

VFPD de l:'mlsliluig.io de Provistes

Custo de Outras VPD

Diversas Varacdes Patnnmoniais Dinunutivas

Resultado Patrimonial do Periodo
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VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execucio orcamentaria)

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Incorporacao de ativo
Desincorporagio de passivo
Tncorporacio de passivo

Desincorporacio de ativo

10.5 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Por meio da demonstragdo dos fluxos de caixa — DFC, o gestor
tera como avaliar a capacidade de o Municipio gerar caixa e equiva-
lentes de caixa, bem como a sua necessidade de liquidez.

De acordo com o MCASP, a DFC permite que os gestores pro-
jetem cendrios de fluxos de caixa futuros e tenham condigdes de
analisar eventuais mudancas em torno da capacidade de manutencao
do regular financiamento dos servigos publicos mantidos pelo Muni-
cipio.

A DFC compde-se de trés fluxos: operacional (entradas e sai-
das de recursos para o custeio do ente), de investimentos (relacionados
com a aquisi¢ao ou alienacao de bens, bem como com a concessao
ou a amortizagdo de empréstimos concedidos) e de financiamentos
(recursos relacionados com a captagdo ou quitacdo de empréstimos e
financiamentos contraidos).
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<ENTE DA FEDERAG AC>
DEMONSTRAGCAD DOS FLUXOS DE CAIXA .
EXERCICI). PERIODO (MES): DATA EMISSAD: PAGINA:

Atual Anterior

INGRESSOS

RECEITAS DERIVADAS
Recenta Tnbutina

Recea de Cmmﬂﬂ
tras Recertas Denvadas
RECEITAS ORIGIN.
Receita Pa 1
Receta Agropeciiing
Receita Ind 1
Beceia de Semviges

Qutras Receitas Ongininas
&0 das Disponibili

TRANSFERENCIAS
lntergovemanientais

da Unide

de Estados e Dictrito Federal

de Municip
Intragovernamentais

DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAQ
v
Judicidria
Administragio
Drefesa Nacronal
Seguranca Piblica
Relagies Extenores
Assistencia Social

Trabalho
Educagio

()

N IVIDA
Turos e Corregio Monetia da Divida Interna
Juros e Comregito Moustina da Divida Extema
Ouitros Encargos da Divada

[ EJmo
a Estados ¢ Distnto Federal

INGRESSOS

ALIEENACAO DE BENS
AMORTIZACAD DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS
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DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE
CONCES5A0 DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAINA LIQUIDOD DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

| FLUNOS DE CAINA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

Ol’EHAl','l'}ES. DE CREDITO

DESEMBOL 505

AMORTIZACAOREFINANCIAMENTO DA DIVIDA

FLUXO DE CAINA LIQUIDOD DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOD

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
GERACAO LIQUIDA DE CAIXNA E EQUIVALENTE DE CAINA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL
CAIXA EEQUIVALENTE DE CAIXA FINAL
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11.IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CUSTOS

O que é um sistema de custos?

" E uma importante ferramenta que visa

( ;} : '; estabelecer um sistema de informagdes

L ‘ ¢ "+ gerenciais, auxiliando a administracdo
B y a tomar decisdes e localizar falhas de

gerenciamento.

Cria um controle financeiro efetivo, contribuindo para a gestao
do Municipio de varias maneiras, entre elas: avaliagdo de custo-be-
neficio; como e quando gastar; apoio ao controle interno e suporte
indispensavel para as decisdes estratégicas.

Entre outras vantagens, a instituicdo de um sistema de custos
auxiliara o gestor, dando-lhe suporte nas seguintes informacgdes:

* Conhecimento do custo para execugdo de seus servigos
(taxas e servigos publicos);

» Controle financeiro efetivo;

* Conhecimento do custo das mercadorias e servicos preten-
didos para fins de contratacdes e licitagdes dentro de um
preco basico condizente;

* Conhecimento da capacidade produtiva do material
humano disponivel;
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* Conhecimento do peso dos custos indiretos para manuten-
¢ao dos servigos;

* (Capacidade para identificar onde esta sendo alocada a
maior parte dos recursos financeiros € quais os cortes pos-
siveis para obter maior impacto financeiro, afetando com
menor intensidade o setor produtivo;

» Dispor de uma ferramenta de previsdo de custos que auxilie
a administracao na tomada de decisoes;

» Examinar o real interesse do Municipio pela possibilidade
de recursos disponiveis de outras esferas para programas
pré-definidos (voluntérios), dentro do bindmio custo-bene-
ficio;

* Instrumentalizar o controle Interno nas verificagoes roti-
neiras dos atos de sua competéncia.

Com a aplica¢do de um sistema de custos, ¢ possivel obter
respostas mais seguras para muitas questoes que exigem decisoes
fundamentais e que, se tomadas de forma aleatdria e sem estudo mais
aprofundado, podem se tornar desastrosas as administragdes, como
por exemplo:

* O servigo de vigilancia deve ser terceirizado ou deve ser
organizado pelo Municipio?

* Manter a frota de veiculos e motoristas ou terceirizar esses
servigos?

* Dar manutencao mensal nos bens méveis e imdveis ou con-
sertar quando estiverem necessitando?

* Alugar espacos para o desenvolvimento dos servigos ou
construi-los?

» Inscrever servidores em treinamentos abertos ou fazer con-
tratacao direta de instrutores?
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Abastecer veiculos em postos particulares, adquirir com-
bustivel em maior quantidade ou adquirir os equipamentos
para a instalacdo de um ponto de abastecimento exclusivo
para o 6rgao?

Manter estrutura fisica e de servidores para servigos de
atendimento médico especializado ou contratd-los somente
quando necessario?

Adquirir equipamentos para exames laboratoriais ou con-
trata-los de terceiros?

Comprar softwares disponiveis no mercado e adapta-los
para uso proprio ou desenvolvé-los?
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12. CRONOGRAMA DE ACOES

Em 2011, foi publicada a Portaria STN n° 828, que estabeleceu
o prazo de até 30 de junho 2011 para que os Municipios divulgassem,
em meio eletronico de acesso publico e para o tribunal de contas, os
procedimentos contdbeis e patrimoniais € o cronograma de agdes a
adotar até 2014, visando proporcionar maior transparéncia das contas
publicas.

Entre as exigéncias de registros contabeis relacionadas pela
Portaria 828/2011, a serem divulgadas no cronograma de acdes, estio:

* Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos crédi-
tos, tributarios ou ndo, por competéncia, e da divida ativa,
incluindo os respectivos ajustes para perdas;

* Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obriga-
¢des e provisdes por competéncia;

* Reconhecimento, mensuragao e evidenciacao dos bens
moveis, imdveis e intangiveis;

* Registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou indepen-
dentes da execu¢ao or¢amentdria, tais como depreciagao,
amortizagao e exaustao;

* Reconhecimento, mensuracao ¢ evidenciagao dos ativos de
infraestrutura;

» Implementacdo do sistema de custos;

* Aplicacdo do plano de contas, detalhado no nivel exigido
para a consolidagdo das contas nacionais;

* Demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP.
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Para atender ao disposto nessa portaria, a CNM recomen-
dou, a época, que fosse instituido, no ambito de cada Municipio,
um grupo de trabalho para tratar das acdes a serem desenvolvidas,
envolvendo todos os poderes e 6rgdos da administragdo direta e
indireta municipal.

Cada membro componente do grupo de trabalho deveria
apresentar relatorio dentro de um prazo previamente determinado,
relacionando os procedimentos contabeis que normalmente sao ado-
tados em seu ambito quanto aos aspectos relacionados na portaria.

A partir do diagndstico levantado, o grupo deveria estudar as
acoes a serem implantadas, em conformidade com as orientagdes
emanadas do tribunal de contas ao qual o Municipio encontra-se
jurisdicionado, para executar os procedimentos recomendados no
MCASP da STN.

Além disso, a CNM também recomendou que a prefeitura
criasse em seu proprio site um link intitulado “Portaria 828/2011”,
para divulgagdo do cronograma, e que fosse enviada correspondén-

cia, devidamente protocolada, ao tribunal de contas sobre a existéncia
do link.

Fique atento!

E importante que o novo gestor verifique se
o cronograma de a¢des em cumprimento a
Portaria STN 828/2011 foi divulgado e como
estd o cumprimento das a¢oes e dos prazos
neles dispostos, pois se trata de um com-
promisso firmado pelo Municipio junto aos
6rgaos de fiscalizacdo.

Coletanea Gestao Piblica Municipal
(onfederacao Nacional de Municipios — CNM




13. ACOES RECOMENDADAS

13.1 Créditos e Divida Ativa

Para o reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos crédi-
tos, tributdrios ou nao, por competéncia, ¢ da divida ativa, incluindo
0s respectivos ajustes para perdas, recomenda-se o desenvolvimento
das seguintes agdes:

a. Estabelecer uma nova sistematica para identificar o
momento do langamento do crédito (fato gerador);

b. Adaptar o sistema contabil para receber a informagao do
crédito tributério a partir do seu langamento;

c. A partir do histérico de recebimento do ente (3 anos), verifi-
car a probabilidade de ndo recebimento do crédito e efetuar
o registro da respectiva provisao na contabilidade;

d. Efetuar encaminhamento para inscri¢cdo em divida ativa
dos créditos eventualmente nao recebidos;

e. No caso dos créditos confirmados, reclassificar o direito a
receber como divida ativa;

f. Definir a probabilidade de perda, com base no historico de
recebimento da divida ativa (3 anos), efetuando o registro
da expectativa do valor recuperavel (impairment).

13.2 Obrigacgoes e Provisoes
Com relagdo ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao

das obrigacdes e provisdes por competéncia, recomendam-se as agcdes
a seguir:
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a. Estabelecer uma nova sistemadtica para identificar o
momento do fato gerador da obrigacdo potencial;

b. Verificar se a obrigagdo potencial ¢ decorrente de um fato
passado (legal ou ndo formalizado);

c. Verificar se € provavel a saida de recursos para que a obri-
gacdo potencial seja liquidada;

d. Verificar se ¢ possivel estimar confiavelmente o montante
da obrigagao potencial;

e. Caso as premissas sejam satisfeitas, efetuar o registro do
passivo na contabilidade.

13.3 Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis

Para o reconhecimento, mensuragao e evidenciacao dos bens
moveis, imoveis € intangiveis, as seguintes agdes seriam recomen-
dadas:

a. Efetuar levantamento fisico dos bens, identificando quando
cada bem foi colocado em uso, sua localiza¢ao ¢ vida 1til;

b. Realizar conferéncia do inventario fisico com os bens regis-
trados na contabilidade;

c. Caso algum bem registrado na contabilidade ndo conste do
inventario, abrir processo para apuragao de responsabili-
dade e, oportunamente, efetuar a baixa do bem;

d. No caso dos bens intangiveis, verificar se o elemento atende
aos critérios de reconhecimento;

e. Mensurar os bens intangiveis a partir da probabilidade
de geragdo de beneficios econdmicos futuros ou servigo
potencial;

f. Baixar o ativo intangivel por ocasido de sua alienagao
(incluindo a alienag¢ao por meio de transa¢do sem con-
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traprestacao) ou quando houver expectativa de beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos com a sua uti-
lizagdo ou alienagao.

13.4 Fenomenos Econdomicos e Relacao com a Execucao
Orcamentaria

As agdes recomendadas para o registro de fendmenos econo-
micos, resultantes ou independentes da execucao orgamentaria, tais
como depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, sdo as seguintes:

a. Criar a comissao para elaborar laudo de avalia¢do para os
bens do ativo imobilizado que estejam subavaliados;

b. Elaborar tabela de depreciagdao que estabelega a vida til,
as taxas a serem aplicadas e o valor residual de cada classe
de ativo imobilizado;

c. Efetuar o registro contabil dos bens submetidos ao processo
de reavaliacao;

d. Enquadrar o bem na tabela de depreciacao e efetuar o regis-
tro contabil da depreciagao (parcela correspondente);

e. No caso dos direitos sujeitos a amortizacao, efetuar o regis-
tro conforme prazo contratual;

f. No caso dos recursos naturais sujeitos a exaustao, efetuar o
registro conforme os beneficios estimados;

g. Efetuar a baixa do bem totalmente depreciado ou subme-
té-lo a nova reavaliacdo, caso continue gerando beneficio
econdmico ou social;

h. Efetuar a baixa do direito totalmente amortizado ou do
recurso natural totalmente exaurido.
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13.5 Ativos de Infraestrutura

Entre as agdes recomendadas para o reconhecimento, mensura-

¢ao e evidenciacao dos ativos de infraestrutura, estao:

a.

Efetuar o levantamento fisico dos bens, identificando
quando cada bem foi colocado em uso, sua localizacdo e
vida util;

Efetuar a incorporagdo dos bens, tendo como base os
valores despendidos para a sua construgdo, devidamente
atualizados a valor justo (a partir de laudo de avaliagao);
Efetuar o registro contabil da depreciacdo, conforme tabela
definida pelo ente;

Efetuar a baixa do bem totalmente depreciado, ou subme-
té-lo a nova reavaliacdo, caso continue gerando beneficio
econdmico ou social.

13.6 Sistema de Custos

Para implementagdo do sistema de custos, recomenda-se:

50

Registro contébil dos procedimentos patrimoniais por com-
peténcia;

Contratagdo ou desenvolvimento de sistema de informagao
em que a informagao de custos seja capturada;
Identificagdo dos programas que terdo seus custos apura-
dos;

Registro/alimenta¢do das informacdes de custos relativos
aos programas selecionados;

Levantamento dos custos apurados.
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13.7 Plano de Contas Padronizado - PCASP

Com relagdo a adogdo do plano de contas padronizado —
PCASP, detalhado no nivel exigido para a consolidag¢ao das contas
nacionais, os seguintes procedimentos sao recomendados:

a. Adaptacdo do plano de contas do ente municipal a estrutura
do PCASP federacao;

b. Codificacdo dos eventos contabeis (tabela de eventos) aten-
dendo a nova codificagdo e a nomenclatura do novo plano
de contas do ente;

c. Criar rotinas de integridade, de abertura e de encerramento
de exercicio, atendendo a nova rotina de registro contabil,

d. Ajustar a elaboragdo das demonstragdes contabeis ao
padrao MCASP;

e. Migrar o sistema atual para o novo sistema contébil.

13.8 Outros Aspectos Patrimoniais

Entre as a¢des recomendadas para os demais aspectos patri-
moniais previstos no MCASP, estd a adequagdo da unidade gestora
do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, naqueles Munici-
pios que a tenha, onde deverdo ser promovidas todas as agdes acima
relacionadas.
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14. PROCEDIMENTOS )
ESPECIFICOS (DEPRECIACAO)

Ao concluir a identificacdo e o respectivo registro de cada bem
permanente registrado no ativo imobilizado, a gestdo municipal esta
apta a efetuar os demais procedimentos exigidos pelos padrdes inter-
nacionais, entre eles a depreciagao.

O procedimento contabil da depreciacao consiste na redugao
do valor dos bens tangiveis (que tém existéncia fisica) em funcao do
desgaste pelo uso, acdo da natureza ou obsolescéncia (ultrapassado
tecnologicamente).
debebe ~ Conforme orientado anteriormente pela CNM,

o procedimento contabil da depreciacao é de
adocgao obrigatdria desde o inicio do exercicio
financeiro de 2010.

14.1 Bens Depreciaveis

Sdo sujeitos a depreciagdo apenas os bens tangiveis utilizados
na atividade operacional do Municipio, a exemplo de edificios e cons-
trucdes (a partir da conclusdo ou inicio de utilizagdo, destacando-se
o valor da edificacao do valor do terreno), computadores, méveis
(mesas, cadeiras, armarios etc.), veiculos € maquinas e equipamentos.

Por outro lado, ndo sdo depreciaveis os terrenos rurais e urbanos,
os bens moveis de natureza cultural (obras de artes e antiguidades), os
bens de uso com vida util considerada tecnicamente indeterminada e
os animais que se destinam a exposi¢ao e a preservagao.
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E importante ressaltar que o bem s6 podera ser depreciado a
partir da data em que for instalado ou posto em servico.

14.2 Base de Calculo e Taxas Aplicadas

No caso do bem novo, a base de calculo da depreciagdo sera o
valor da nota fiscal (empenho). Nesse valor também devem ser adi-
cionados os gastos necessarios para colocar o bem em uso na forma
pretendida pela administragdo (despesas com frete e instalagao, sof-
twares que sdo parte integrante do bem, entre outros).

Sobre esse valor sera aplicada uma taxa de depreciagao,
correspondente ao tempo de vida util do bem, que pode variar de
entidade para entidade, dependendo das condigdes em que o bem
serd usado. Também deve ser definido se esse bem apresentara va-
lor residual ao final da sua vida util, para entdo estabelecer a aliquo-
ta de depreciacdo a ser aplicada.

Valor residual é o montante liquido que a entidade espera, com
razoavel seguranga, obter por um ativo no fim de sua vida util eco-
nomica, deduzidos os gastos esperados para sua venda.

Para apuracao da base de calculo da depreciagdo com valor
residual, considere o exemplo abaixo:

EmR$
Valor da nota fiscal (empenho) 28.600,00
(-) Valor residual 1.600,00
Base de Calculo da Depreciacao 27.000,00
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A determinacdo do periodo de vida 1til econdmica de um
determinado bem ¢ a maior dificuldade associada ao calculo da
depreciagdo. Para estimar a vida 1til ou o periodo de uso de um ativo,
os seguintes fatores devem ser considerados:

capacidade de geracao de beneficios futuros;
desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou nao;
obsolescéncia tecnologica;

a o o

limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploracao
do ativo.

A Secretaria do Tesouro Nacional definiu a seguinte tabela de
vida util e valor residual a serem considerados no ambito do governo
federal:

Bem Vida Util | Valor Residual
Aparelhos e Equipamentos de Comunicacao 10 anos 20%
Aparelhos e Utensilios Domésticos 10 anos 10%
Equipamento de Protecéo, Seguranca e Socorro 10 anos 10%
Maquinas e Equipamentos Graficos 15 anos 10%
Equipamentos para Audio, Video e Foto 10 anos 10%
Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos 10 anos 10%
Equipamentos de Processamento de Dados 5 anos 10%
Maquinas, Instalagdes e Utensilios de Escritério 10 anos 10%
Equipamentos Hidraulicos e Elétricos 10 anos 10%
Mobiliario em Geral 10 anos 10%
Veiculos Diversos 15 anos 10%
Acessérios para Automdveis (duragao superior 1 ano) 5anos 10%

Coletanea Gestao Piblica Municipal
54 Confederacdo Nacional de Municipios — CNM




A recomendagdo € que o valor residual e a vida util econémica
de um ativo sejam revisados, pelo menos, ao final de cada exercicio.
Quando as expectativas diferirem das estimativas anteriores, as alte-
racdes devem ser efetuadas.

Registra-se que a depreciagdo de um ativo cessa quando o
mesmo ¢ baixado ou transferido do imobilizado. Todavia, essa depre-
ciagdo ndo cessa pelo fato de o ativo tornar-se obsoleto ou ser retirado
temporariamente de operagao, a ndo ser que esteja totalmente depre-
ciado.

14.3 Métodos de Depreciacao

O método de depreciagao deve refletir os beneficios esperados
do ativo, de acordo com seu padrao de consumo. Entre os métodos
que podem ser aplicados, destacam-se:

a. método linear: considera que o bem serd usado de forma
constante durante toda a sua vida util, e que ndo havera
mudanga no valor residual;

b. método das unidades produzidas: reduz o valor do bem
com base na expectativa de produgao;

c. método dos saldos decrescentes: considera que o bem pro-
duzirad mais quando novo, decrescendo seu valor até o final
da vida qtil.

Normalmente, os bens em uso na atividade operacional de um
Municipio apresentam um padrao de consumo uniforme, razdo pela
qual se recomenda o uso do método linear, de facil aplicagdo, em que
sao fixadas taxas constantes de depreciagdo ao longo do tempo de
vida util, como no exemplo:
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Bem Valor de Vida Util Taxade
Aquisicao Depreciacao
0
Veiculo novo RS 36.000,00 5anos 20% ao ano ou
60 meses

14.4 Bens Usados

Durante o periodo de transi¢ao para adog¢ao dos novos padroes,
serd muito comum os gestores municipais depararam-se com bens
usados, com valor irrisorio € sem nunca terem passado pelo processo
de depreciagao.

A recomendacdo € que, antes de ser aplicado o procedimento
da depreciacao, esse bem passe por um laudo de avaliagao, para esti-
mar uma nova vida util e o seu valor justo ou recuperavel.

Por outro lado, qualquer Por outro melhoria que contribua para
o aumento da vida util de um bem classificado no ativo imobili-
zado, incrementando a sua capacidade produtiva ou que envolva
gasto significativo, deve ter seus valores incorporados a esse bem,
alterando-se, consequentemente, a base de calculo da depreciagao.

14.5 Bens Totalmente Depreciados

Quando a depreciagdo acumulada atingir 100% do valor do
bem, mesmo estando esse bem ainda em uso, a depreciagdo nao sera
mais calculada, permanecendo o valor original do bem e a respectiva
deprecia¢do acumulada nos registros contabeis, até que o bem seja
alienado, doado, trocado, ou passe a nao mais fazer parte do patri-
monio.

Também existe a possibilidade de o bem ser reavaliado, sendo
estabelecida no laudo de avaliagdo uma nova vida util, bem como o
novo valor que serd tomado como base do calculo de depreciacao.
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Exemplo EmR$

Egu[pgmento de processamento de dados usado (valor 2.400,00
historico)

Laudo de Reavaliacao (base de calculo da depreciagao) 2.640,00
Vida util estabelecida pelo laudo 2 anos
Depreciacao que serd lancada mensalmente (RS 110.00
2.640,00 : 24 meses) !

Periodicamente, a conta de depreciagdo acumulada recebera,
a crédito, os valores das quotas de depreciagdo langadas durante o
tempo de vida util, até que seus valores sejam igualados ao valor con-
tabil dos bens que estdo sendo depreciados, ou até no montante do
valor oferecido como base de calculo da depreciagao (deduzido do
valor residual).
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