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APRESENTACAO

Senhor(a) prefeito(a):

A proximidade do final do mandato motivou a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM a
publicar, em parceria com os técnicos do Tribunal de Contas da Unido — TCU, esta obra, a qual pretende
levar ao gestor publico municipal orientagdes basicas e indispensaveis para o fechamento do exercicio

financeiro de 2012 ¢ para a passagem do comando do Municipio com tranquilidade e seguranga.

Nossa expectativa ¢ que as informagdes transcritas nesta obra e os ensinamentos verbalizados pe-
los técnicos do Tribunal de Contas da Unido, que nos semindrios desempenham o papel de orientadores,
sejam suficientes para sanar as dividas que o(a) prefeito(a) e seus assessores t€ém para as praticas formais

de ultimo ano de mandato.

Por diversas oportunidades, a CNM tem procurado oferecer aos gestores as necessarias orienta-
¢oes e os cuidados minimos que sdo necessarios. Acreditamos que com mais esta obra estamos alcangan-

do o que de melhor poderia ser editado com esse objetivo.

Boa leitura a todos e boas praticas de encerramento de mandato com o coroamento da excelente

gestao que cada um certamente realizou no seu Municipio.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Tema 1

O TCU E suas FUNCOES
ConsTiTucionAls DE FISCALIZACAO E
CONTROLE'

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ¢ o6rgdo criado pela Constituicdo Federal — CF para, no
auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimi-
dade e a economicidade e a fiscalizagdo da aplicagcdo das subvencdes e da renuncia de receitas (art. 70,
caput da CF).

Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecunidria tem o dever de prestar contas ao TCU (art. 70, paragrafo tnico
da CF).

O TCU ¢ um tribunal administrativo. Julga as contas de administradores publicos e de-
mais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer
pessoa que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. Tal
competéncia administrativa-judicante, entre outras, estd prevista no art. 71 da Constituicdo brasileira.
Conhecido também como Corte de Contas, o TCU ¢ 6rgao colegiado. Compde-se de nove ministros. Seis
deles sdo indicados pelo Congresso Nacional, e trés pelo presidente da Republica, sendo um de livre esco-
lha e dois selecionados alternadamente entre ministros-substitutos ¢ membros do Ministério Publico que
funciona junto ao Tribunal. Os ministros-substitutos, em nimero de quatro, ¢ os membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, em nimero de sete, sdo escolhidos mediante concurso publico de provas e titu-
los. As deliberagdes do TCU sdo tomadas, em regra, pelo Plenério — instancia maxima — ou, nas hipoteses

cabiveis, por uma das duas Camaras.

Para desempenho da missdo institucional, o Tribunal dispde de trés secretarias-gerais, que tém

a finalidade de prestar o apoio técnico necessario para o exercicio de suas competéncias constitucionais

1 Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/institucional/conheca_tcu/institucional_competencias>.
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/institucional/conheca_tcu/institucional_funcionamento>. Acesso em: 15 abr. de 2012.
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e legais. Sdo elas: a Secretaria-Geral da Presidéncia, a Secretaria-Geral de Administracao e a Secretaria-
-Geral de Controle Externo. A geréncia da area técnico-executiva do controle externo, ou seja, das ati-
vidades de fiscalizagdo do TCU, esta entregue a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), a qual
estdo subordinadas as unidades técnico-executivas sediadas em Brasilia e nos 26 Estados da Federacao.
A estas ultimas cabe, entre outras atividades, fiscalizar a aplica¢@o de recursos federais repassados para

Estados e Municipios, geralmente mediante convénio ou outro instrumento congénere.

As fungdes basicas do Tribunal de Contas da Unido podem ser agrupadas da seguinte forma:
fiscalizadora, consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa ¢ de ouvidoria. Al-

gumas de suas atua¢des assumem, ainda, o carater educativo.

A funcao fiscalizadora compreende a realizacdo de auditorias e inspeg¢des por iniciativa pro-
pria, por solicitacdo do Congresso Nacional ou para apuragdo de dentincias em 6rgdos e entidades
federais, em programas de governo, bem como a aprecia¢ao da legalidade dos atos de concessao de
aposentadorias, reformas, pensdes ¢ admissdo de pessoal no servigo publico federal ¢ a fiscalizagdo de
renuncias de receitas e de atos e contratos administrativos em geral. Inclui-se, nessa fungao, a atuagdo
do Tribunal junto a Estados, Municipios e Distrito Federal para averiguar a boa e regular gestao de

recursos federais repassados.

A fiscalizagdo ¢ a forma de atuacdo pela qual sdo alocados recursos humanos e materiais com o
objetivo de avaliar a gestdo dos recursos publicos. Esse processo consiste, basicamente, em coletar dados
e informagdes, analisa-los e produzir um diagnostico para a formacao de um juizo de valor sobre a gestio

dos recursos publicos.

A fungdo consultiva ¢ exercida mediante a elaboracao de parecer prévio, de carater essencial-
mente técnico, acerca das contas prestadas, anualmente, pelo presidente da Republica, a fim de subsidiar
o0 julgamento a cargo do Congresso Nacional. Inclui, também, o exame, sempre em tese, de consultas re-
alizadas por autoridades legitimadas para formula-las, a respeito de duvidas na aplicagdo de dispositivos

legais e regulamentares concernentes as matérias de competéncia do Tribunal.

A fungdo informativa ¢ exercida quando da prestacao de informagdes solicitadas pelo Congresso
Nacional, pelas suas Casas ou por quaisquer das respectivas Comissoes a respeito da fiscalizagdo exercida
pelo Tribunal. Compreende, ainda, representacdo ao poder competente a respeito de irregularidades ou
abusos apurados, assim como o encaminhamento ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, de

relatorio das atividades do Tribunal.

Os responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das entidades da administrag¢ao federal
direta e indireta tém de submeter suas contas a julgamento pelo TCU anualmente, sob a forma de toma-
da ou prestagdo de contas. Da mesma maneira, tomadas de contas especiais sdo instituidas em relacdo

aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
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federal. Assim, no julgamento das tomadas e das prestacdes de contas anuais e das eventuais tomadas

de contas especiais, o0 TCU exerce a fung¢ao judicante.

As prestacdes e as tomadas de contas, as fiscalizagdes e os demais assuntos submetidos a delibe-
ragdo do Tribunal organizam-se em processos. Cabe a cada ministro ou ministro-substituto do Tribunal a
missdo de relatar esses processos, apresentar voto e submeter aos pares proposta de acordao, apds analise
e instrugdo preliminar realizadas pelos 6rgdos técnicos da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tri-

bunal.

A funcio sancionadora manifesta-se na aplicagdo aos responsaveis das sangdes previstas na Lei
Orgéanica do Tribunal (Lei n° 8.443/1992) em razdo de ilegalidade na execugao de despesa ou de irregu-

laridade identificada na prestagao de contas.

Ao constatar ilegalidade ou irregularidade em ato de gestao de qualquer 6rgdo ou entidade publi-
ca, 0 TCU fixa prazo para o gestor adotar as medidas corretivas. No caso de ato administrativo, quando
ndo atendido, o Tribunal determina a sustagdo do ato impugnado. Nesses casos, o TCU exerce fungdo

corretiva.

A fung@o normativa decorre do poder regulamentar conferido ao Tribunal pela sua Lei Organica,
que permite a expedicao de instrugdes e atos normativos, de cumprimento obrigatorio, acerca de matérias

de sua competéncia e a respeito da organizacdo dos processos que lhe devam ser submetidos.

Por sua vez, a fungdo de ouvidoria reside na possibilidade de o Tribunal receber dentincias e re-
presentagoes relativas a irregularidades ou ilegalidades que lhe sejam comunicadas por responsaveis pelo
controle interno, por autoridades ou por qualquer cidadao, partido politico, associa¢ao ou sindicato. Essa
funcdo tem fundamental importancia no fortalecimento da cidadania e na defesa dos interesses difusos e

coletivos, sendo importante meio de colaboragdo com o controle formal da administragdo publica.

O Tribunal de Contas da Unido atua de forma educativa, quando orienta e informa acerca de pro-
cedimentos e melhores praticas de gestdo, mediante publicagdes e realizagdo de seminarios, reunides e
encontros de carater educativo, ou, ainda, quando recomenda a adog¢do de providéncias em seus trabalhos

de fiscalizagdo.

Por fim, outra atribuicao constitucional do TCU ¢ o calculo das quotas do Fundo de Participagao
dos Municipios — FPM, do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e dos Fundos
de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste. Esse calculo obedece a critérios fixados em

legislagdo complementar e ordinaria.
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TEMA 2

CUIDADOS A SEREM TOMADOS PELOS
GEesTORES MUNICIPAIS NA APLICACAO
DE RECURSOS FEDERAIS

Os gestores municipais devem zelar pela boa e regular aplicagdo de recursos federais recebi-
ﬂ dos mediante convénios, contratos de repasse e outros instrumentos de cooperagio celebra-
dos entre os Municipios e a Unido para execuc¢do de agdes de interesse reciproco, pois, além
de um elenco de leis e normas, a gestdo publica em seus niveis federal, distrital, estadual e municipal ¢
orientada por diversos principios e fundamentos, cabendo citar os seguintes: legalidade, supremacia do
interesse publico, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, licitagdo, economicidade, presta-

¢do de contas, indisponibilidade do patriménio publico.

Desse modo, o gestor publico ndo pode atuar livremente de acordo com sua propria vontade e
ideais. E necessario obedecer aos principios e aos parametros legais e normativos, visando a atender aos
interesses da coletividade e, com isso, resguardar que sua administragdo ndo seja responsabilizada por

ilegalidades ou irregularidades praticadas na aplica¢do de dinheiros federais.

Com base nesses parametros, a seguir sio demonstrados alguns cuidados que devem ser observa-
dos pelos gestores publicos responsaveis pela aplicagdo de recursos federais transferidos aos Municipios
em razao de convénios, contratos de repasses e outros instrumentos, com vistas a execugao descentrali-

zada de programas de governo.
ii‘ 2.1 Conhecimento das normas e dos instrumentos sobre as transferéncias federais

As transferéncias federais sao realizadas pelos 6rgaos e pelas entidades concedentes com fun-
damentos em leis e normas. Trata-se de uma atividade estritamente vinculada. Atualmente, a principal
delas ¢ a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 507/2011 (P1 507/2011), que regula os convénios,
os contratos de repasse ¢ os termos de cooperagao celebrados pelos orgaos e pelas entidades da Adminis-
tracao Publica Federal com d6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

A referida norma foi publicada recentemente, em substituigdo a Portaria Interministerial n®
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127/2008, para disciplinar as fases das transferéncias federais, quais sejam: orcamentacao e publicizacao
dos programas passiveis de serem executados de forma descentralizada; credenciamento e cadastramento
do proponente; apresentagao do plano de trabalho; celebragdo do instrumento de repasse; transferéncias
dos recursos pelo concedente; execucdo do objeto; acompanhamento e controle; prestacdo de contas; e

tomada de contas especial (quando couber).

Contudo, nem todos os repasses federais sdo regidos por essa norma. O proprio art. 2° da PI
507/2011 dispde sobre os convénios ¢ as transferéncias que, em razao de suas especificidades, ndo sao por
ela regidas, logo ndo fazendo uso do Sistema de Convénios da Administracdo Publica Federal — Siconv,

e informa as transferéncias e as respectivas leis de regéncia.

Além das leis e das normas que regem as transferéncias federais, ¢ fundamental que o gestor
municipal (signatario e executor da transferéncia) conhega seus direitos e obrigacdes ante o repasse rece-
bido. Isso pode se dar por meio da leitura do instrumento de transferéncia assinado pelos participes (con-
venente, concedente e intervenientes, quando couber). Nesse instrumento (que é um termo juridico, uma
espécie de “certidao de nascimento” da transferéncia), estao registrados clausulas de direitos, obrigagdes,
vedagdes, valores do concedente e da contrapartida do convenente, prazos e conteudos da prestagao de

contas e sangdes para os casos de descumprimento da avenga.
Antes da PI 507/2011, vigorou a PI 127/2008 e a Instru¢do Normativa STN 1/1997.
Cada transferéncia deve observar a norma vigente ao tempo em que foi celebrada.
2.2 Verificacao da adimpléncia/inadimpléncia do convenente

Como condig¢do para celebrar e receber transferéncias de recursos federais, o convenente ou

proponente deve comprovar a sua regularidade fiscal e estar adimplente com suas obrigagdes.

Para facilitar a consulta da situagdo do Municipio perante os orgdos federais concedentes,
foi instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional o Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias

Voluntarias — Cauc.

Por meio desse servico, ¢ possivel obter, em consulta a internet (https://consulta.tesouro.fazenda.
gov.br), a situacao de regularidade de determinado ente da Federagdo, bastando para isso informar, por
exemplo, o numero do principal CNPJ do Municipio. O resultado da pesquisa ¢ a emissao de um extrato,
uma espécie de certiddo, que substituiu a apresentagdo de uma série de documentos exigidos para com-

provar a regularidade, idoneidade e adimpléncia do Municipio ante os 6rgaos federais.

O referido servico foi regulamentado pela Instrugdo Normativa STN n2 2, de 2 de fevereiro de

2012, cuja vigéncia inicia-se em 8 de margo de 2012.
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2.3 Liberacao e aplicacao financeira dos recursos federais recebidos

Os recursos aprovados no instrumento de transferéncia serdo liberados pelo concedente de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e em conformidade

com as metas e as fases ou etapas de execucao do objeto pactuado.

As verbas federais serdo depositadas e geridas na conta bancaria especifica do convénio, ex-
clusivamente abertas em institui¢des financeiras (bancos) controladas pela Unido, e somente poderdo ser
utilizadas para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou, enquanto ndo forem empre-

gadas na sua finalidade, deverdo ser aplicadas no mercado financeiro da seguinte forma:

* em caderneta de poupanca de institui¢ao financeira publica federal, se a previsao de seu uso
for igual ou superior a um mes; e
* em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado aberto lastreada

em titulo da divida publica, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos menores.

ATENCAO

* os rendimentos das aplica¢des financeiras somente poderao ser aplicados no objeto do con-
vénio, estando sujeitos as mesmas condig¢des de prestacdo de contas exigidas para os recursos
transferidos;

» as receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro ndo poderdo ser

computadas como contrapartida devida pelo convenente.
2.4 Disponibilizacao e aplicacao da contrapartida, quando prevista

O total do repasse financeiro (convénio) ¢ definido pelos valores acordados pelo concedente
e pelo convenente no instrumento de transferéncia. A parte do convenente ¢ denominada de
contrapartida. A seguir, sdo elencadas algumas regras sobre a integralizacdo e a aplicacdo da

contrapartida:

* 0 proponente (participante que ainda ndo assinou o convénio) devera comprovar que os re-
cursos, bens ou servigos referentes a contrapartida proposta estdo devidamente assegurados;

* acontrapartida a ser aportada pelos entes publicos, quando financeira, devera ser comprova-
da por meio de previsdo orcamentaria;

* a contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto e podera ser
atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou servigos, desde que possam ser quan-
tificaveis monetariamente;

* a contrapartida, quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do

convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso;
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* a contrapartida por meio de bens e servi¢os, quando aceita, devera ser fundamentada pelo
concedente e ser economicamente mensuravel, devendo constar do instrumento clausula
que indique a forma de aferi¢do do valor correspondente em conformidade com os valores
praticados no mercado ou, em caso de objetos padronizados, com pardmetros previamente
estabelecidos;

*  para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente devera comprovar o cumpri-
mento da contrapartida pactuada;

* anado integralizagdo na conta da transferéncia ou a ndo utilizagdo da contrapartida ¢ motivo
para a ndo aprovacao da prestagdo de contas ¢ a instauragdo de tomada de contas especial

contra o responsavel.

Os porcentuais minimos e maximos para a contrapartida financeira do convenente sdo defi-
nidos a cada ano no capitulo das transferéncias voluntarias das respectivas Leis de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

2.5 Contabilizacao e inclusao no orcamento municipal e conta bancaria especifica

Uma vez recebidos os recursos federais por meio dos diversos instrumentos de transferéncias

(repasse automatico, convénio, contrato de repasse, fundo a fundo, termo de compromisso,

termo de parceria etc.), as verbas recebidas devem ser contabilizadas e incluidas no orca-
mento municipal e mantidas nas respectivas contas bancarias especificas abertas pelos
bancos oficiais (Banco do Brasil, Caixa, Banco do Nordeste — BNB, Banco da Amazénia — Basa etc.)
para cada transferéncia. Apesar da obrigatoriedade de contabilizacdo nos or¢amentos locais, os repasses
federais ndo devem ser confundidos com recursos proprios do Municipio. Portanto, ndo podem ingressar
na conta tesouro ou movimento do Municipio, visto que possuem destinacao propria e vinculada aos

objetivos e objetos da transferéncia.
2.6 Execucao do convénio - contratacao de terceiros

Os entes da Federacao (Estados, Distrito Federal e Municipios) e seus respectivos 6rgaos ou
entidades que receberem recursos federais voluntarios ou legais, mediante convénios ou instrumentos
similares, estdo obrigados a observar as disposi¢des contidas na Lei Federal de Licitagcdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 8.666/1993) ¢ demais normas federais pertinentes ao assunto, quando da contra-

tacdo de terceiros para a execugao dos planos de trabalho conveniados.
Sobre o assunto, ¢ importante, ainda, observar que:

» Para aquisicao de bens e servigos comuns, sera obrigatorio o uso da modalidade pregdo, nos
termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ do regulamento previsto no Decreto n®

5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a forma eletronica;
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* Alinviabilidade da utilizagao do pregdo na forma eletronica devera ser devidamente justifica-
da pela autoridade competente do convenente;

* As atas ¢ as informagdes sobre os participantes e as respectivas propostas das licitacdes rea-
lizadas, bem como as informagdes referentes as dispensas e as inexigibilidades, deverdo ser
registradas no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal

— Siconv.
2.7 Execucao do convénio - pagamentos a conta do convénio

— Apds a liberacdo dos recursos, inicia-se a fase de execugao do instrumento, isto €, contratam-
ﬁ -se os fornecedores de bens e servigos a fim de executar o plano de trabalho avengado. Nessa
fase, ¢ fundamental que o gestor publico observe a correspondéncia entre os desembolsos/
pagamentos debitados da conta especifica do convénio e as realizagdes fisicas do objeto — o

chamado nexo de causalidade entre os desembolsos financeiros e a execucdo das metas e das etapas

do plano de trabalho.

Assim, os pagamentos realizados a conta do convénio serdo realizados por meio de crédito na
conta bancaria de titularidade dos fornecedores e dos prestadores de servicos, facultada a dispensa deste
procedimento nos seguintes casos, em que o crédito podera ser realizado em conta bancaria de titularida-

de do proprio convenente, devendo ser registrado no Siconv o beneficidrio final da despesa:

* por ato da autoridade maxima do concedente;
* naexecucdo do objeto pelo convenente por regime direto; e
* 1o ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas decorrentes de

atrasos na liberagdo de recursos pelo concedente e em valores além da contrapartida pactuada.

Antes da realiza¢ao de cada pagamento, o convenente deve incluir no Siconv, no minimo, as

seguintes informagoes:

* adestinacao do recurso;

* onome e o CNPJ ou o CPF do fornecedor, quando for o caso;

* 0 contrato a que se refere o pagamento realizado;

* ameta, a etapa ou a fase do Plano de Trabalho relativa ao pagamento; e

* acomprovag¢ao do recebimento definitivo do objeto do convénio, mediante inclusdo no Sis-

tema das notas fiscais ou documentos contabeis.
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*  Em nenhuma hipoétese é permitido o saque dos recursos da conta especifica do convénio para
pagamento de despesas em espécie.

*  Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificagcdo pelo banco, podera ser
realizado uma unica vez, no decorrer da vigéncia do instrumento, 0 pagamento a pessoa
fisica que ndo possua conta bancaria, observado o limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) por
fornecedor ou prestador de servigo.

* Naio serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execucao de
obra, ou prestagdo de servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, median-
te as indispensaveis cautelas ou garantias, a antecipac@o de parcela contratual na vigéncia do
respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabe-

lecida, prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicacao direta.

Os contratos celebrados a conta dos recursos de convénios ou contratos de repasse deverao

conter clausula que obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos e registros

contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado, para os servidores dos orgaos e das

entidades publicas concedentes e dos 6rgaos de controle interno e externo.
2.8 Proibi¢oes durante a execucao do objeto

E sempre bom lembrar que o convénio ou qualquer outro instrumento de transferéncia

deve ser executado em estrita observancia as clausulas avengadas e as normas aplicadas ao

repasse.
Durante a execugao do plano de trabalho pactuado, sdo proibidas as seguintes situagdes:

» realizar despesas a titulo de taxa de administracao, de geréncia ou similar;

e pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de pessoal de
orgdo ou entidade publica da administragdo direta ou indireta, por servicos de consultoria
ou assisténcia técnica, salvo nas hipdteses previstas em leis especificas e na Lei de Diretri-
zes Orgamentarias;

e utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da estabe-
lecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementagdo das medidas de preservagao
ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho;

» realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

» efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se expressamente au-
torizada pela autoridade competente do concedente e desde que o fato gerador da despesa

tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;
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» realizar despesas com taxas bancdrias, multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive refe-
rentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas, se
decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente e desde que os prazos para
pagamento e os porcentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;

» transferir recursos para clubes, associagdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres; e

» realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pesso-

al e desde que previstas no Plano de Trabalho.
2.9 Alteracao ou readequacao no plano de trabalho ou na execucao do objeto

O plano de trabalho e o objeto pactuado devem ser executados rigorosamente como previsto no
instrumento de transferéncia, contudo, ¢ possivel, mesmo apos a celebragdo do instrumento de repasse e
o inicio de execugdo do plano de trabalho que o convénio seja alterado. Porém, para que isso ocorra
¢é necessario que o convenente apresente ao concedente proposta nesse sentido, devidamente formalizada

e justificada, no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término de vigéncia ou no prazo estipula-

do no instrumento.

E proibido alterar o objeto do convénio, mas € possivel modificar para

ATENCAO mais ou para menos as suas metas, sem prejuizo da funcionalidade do

objeto avencgado.
2.10 Identificacao e guarda dos documentos relativos as transferéncias federais

Importante também lembrar que todos os documentos relativos as transferéncias federais,
tais como or¢camentos, propostas, licitacdes, comprovantes fiscais, relagdo de pagamentos e
de agentes beneficiarios sejam identificados com o nimero do convénio ou da transferéncia
a qual se relacionam, bem como sejam organizados em arquivos localizados nos 6rgaos municipais. Essa
providéncia facilita a organizagdo da prestacao de contas, a comprovacao dos gastos e a vincula¢ao dos

gastos com os recursos federais geridos.

O convenente devera manter, em boa ordem, junto a prefeitura, os docu-

ATENGAO mentos relacionados ao convénio pelo prazo de 10 (dez) anos, contados

da data em que foi aprovada a prestagdo de contas pelo concedente (art.
3¢, § 3¢, Portaria Interministerial n® 507/2011).

2.11 Apresentacao da prestacao de contas tempestivamente
A prestagdo de contas da aplicagdo de verbas publicas federais aos seus legitimos proprietarios

— 0 povo — € um principio republicano ¢ um dever do gestor, previsto no art. 70, paragrafo tnico, da

Constitui¢do Federal:
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Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido respon-

da, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria

Antes dessa previsao constitucional, a obrigagdo de prestar contas dos recursos federais repassa-

dos ja estava presente no Decreto-Lei n® 200/1967 (Reforma Administrativa):

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas

competentes.

A finalidade da prestacao de contas € comprovar a boa e regular aplica¢ao dos recursos transferi-
dos. Isto €, no caso de convénios e outros repasses, atestar se foram empregados nos objetos e finalidades
previstos no plano de trabalho e aprovados pelo orgao/entidade concedente. Mas, para isso, a prestagao
de contas nao deve ser vista isoladamente, pois ela nao exclui o acompanhamento do convenente e do

concedente no decorrer da execucao da avenga.

A omissao no dever de prestar contas e, por conseguinte, a ndo comprovagao da boa e regular
aplicac@o dos recursos recebidos é conduta grave, que afronta a Constituigdo e ¢ motivo suficiente para a
instauragdo de tomada de contas especial contra o responsavel. Significa que o gestor ndo cumpriu com
seu dever de prestar a sociedade satisfacdo do uso dos recursos por ele administrados, presumindo-se,

entdo, sua nao aplicagdo.

= A Prestacao de Contas da aplicacdo dos recursos publicos € um dever do
ATENCAO ¢ pricag Hisos pu e

gestor municipal ¢ um direito da sociedade.

O ideal é que os elementos integrantes de uma prestagdo de contas possibilitem ao seu exa-

minador opinar, mesmo a distancia e sem visualizagao do local das execugdes, sobre a efetiva

realizagdo de tudo aquilo que foi aprovado para o convénio, notadamente sobre a execugdo

de seu objeto.
2.11.1 Prazos para apresentagdo pelo convenente e andlise do concedente

Atualmente, segundo o art. 72, da PI n® 507/2011, o prazo para apresentar a prestacao de contas
de convénios e contratos de repasse ao 6rgdo concedente ¢ de 60 (sessenta) dias apos o encerramento da
vigéncia ou da conclusdo do objeto, o que ocorrer primeiro. Esse prazo ¢ fixado no préprio instrumento

de transferéncia.

Por sua vez, o 6rgao concedente dos recursos tem o prazo de 90 (noventa) dias, contados da data
do recebimento, para analisar a prestagao de contas da aplicagdo dos recursos, com fundamento nos pa-

receres técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes.
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* Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo regulamentar, o concedente
estabelecera o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua apresentagdo, ou recolhimento dos
recursos repassados, incluidos os rendimentos da aplicagao no mercado financeiro, atualiza-
dos monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei. Para os convénios em
que ndo tenha havido qualquer execucao fisica, nem utilizacao dos recursos, o recolhimento
a conta unica do Tesouro devera ocorrer sem a incidéncia dos juros de mora.

*  Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ndo apresentar a prestagdo de contas nem
devolver os recursos, o concedente registrara a inadimpléncia do convenente por omissao do
dever de prestar contas e comunicara o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica para fins de
instauragdo de tomada de contas especial (§§ 12 2° e 39, art. 72, Portaria Interministerial n®
507/2011).

2.11.2 Responsabilidade por apresentar a prestacdo de contas

Em vista dos principios da impessoalidade e da continuidade da Administragao Publica, o dever
de organizar e de prestar contas ¢ do gestor/representante da entidade beneficiaria dos recursos na
data definida para a apresentacio da prestacao de contas, sendo este signatario ou ndo do instrumento

de repasse.

Desse modo, uma vez recaindo sobre a gestdo sucessora o prazo para prestar contas, o gestor
sucessor ¢ obrigado a apresenta-la sob pena de incorrer pessoalmente em omissao no dever de prestar

contas.

Todavia, ha de se fazer uma importante distingao entre a responsabilidade pela gestao e execucao
dos recursos ¢ a da apresentacdo da prestacdo de contas, simplesmente, tendo em vista seus diferentes
reflexos perante os 6rgdos concedentes e de controle interno e externo, relativamente a tomada de con-
tas especial — TCE. Esse assunto pode ser mais bem compreendido no tema 6, relativo as tomadas de

contas especiais (TCE), em que se faz mengao ao Enunciado da Sumula TCU 230.
2.12 Registros dos convénios no Siconv

O Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv tem o objetivo de dar
EI maior transparéncia e publicidade as acdes desenvolvidas por meio desses instrumentos.
O sistema abrange as Transferéncias Voluntarias da Unido destinadas a administragdo esta-

dual, distrital, municipal e entidades sem fins lucrativos.
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O Siconv fundamenta-se nas seguintes diretrizes:

» ¢énfase na transparéncia a sociedade;

» reducdo do custo operacional;

* automagcao de todo o ciclo de vida das transferéncias;
» facilidades para fiscalizagdo e controle;

» simplificacdo/agilizacdo de procedimentos;

*  suporte a padronizagao;

* interoperabilidade com os demais sistemas estruturadores da Administragdo Piblica Federal.

Tem-se falado que a implantacdo do referido sistema significara um novo modelo na gestdo das
transferéncias voluntarias e mudancga cultural de seus participantes. Nesse contexto, cabe ao convenente
realizar (registrar) no Siconv todos os atos, procedimentos e informagdes relacionados ao convénio, tais
como documentos relativos a proposta de trabalho, formalizagdo do instrumento de transferéncia, licita-
¢do, contratagdo, execugdo, pagamentos, acompanhamento e prestagao de contas vinculados a transferén-

cia federal recebida.

Estdo dispensados da exigéncia de registro no Siconv os convénios, as transferéncias e os
programas elencados no art. 2° da Portaria Interministerial n® 507/2011, visto que se regem

por normas proprias. Sao elas:

»  Convénios:

» destinados a execugdo descentralizada de programas federais de atendimento direto ao ptbli-
co, nas areas de assisténcia social, médica e educacional, ressalvados os convénios em que
for prevista a antecipacao de recursos;

* que tenham por objeto a delegagao de competéncia ou a autorizagdo a 6rgaos ou entidades de
outras esferas de governo para a execugao de atribuicdes determinadas em lei, regulamento
ou regimento interno, com geragao de receita compartilhada; e

* homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados pelo Senado Federal naquilo em que
as disposi¢oes dos tratados, dos acordos e das convengdes internacionais, especificas, con-
flitarem com esta Portaria, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de

fonte externa de financiamento.

»  Transferéncias celebradas no ambito:

* do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, instituido pela
Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, e regulamentado pelos Decretos n® 3.518, de 20 de
junho de 2000, n° 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, e n® 6.231, de 11 de outubro de 2007;

* do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — Pnae, instituido pela Medida Provisoria n®
2.178-36, de 24 de agosto de 2001;

* do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, instituido pela Medida Provisorian®2.178-
36, de 24 de agosto de 2001;
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* do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — Pnate, instituido pela Lei n® 10.880,
de 9 de junho de 2004;

* do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento de Jovens e Adultos, insti-
tuido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004;

* do Programa Brasil Alfabetizado, instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004; e

* do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, instituido pela Lei n° 11.692, de 10 de junho
de 2008.

»  Contratos de gestao celebrados com Organizacoes Sociais — OS, na forma estabelecida pela
Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998.

»  Transferéncias a que se referem:
e alein®10.973, de 2 de dezembro de 2004;
e oart. 32da Lein® 8.142, de 28 de dezembro de 1990;
e osarts. 29 ¢ 30 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
e alein®12.340, de 1° de dezembro de 2010.

»  Outros casos em que lei especifica discipline de forma diversa a transferéncia de recursos
para execucio de programas em parceria entre o governo federal e os governos estaduais,

municipais e o Distrito Federal ou entidade privada sem fins lucrativos.

»  Relativos as transferéncias formalizadas sob a abrangéncia da Lei n® 9.807, de 13 de julho
de 1999, e dos Decretos n° 3.518, de 20 de junho de 2000, n® 6.044, de 12 de fevereiro de
2007, e n° 6.231, de 11 de outubro de 2007.

»  Transferéncias para execucio de acoes no ambito do Programa de Aceleracao do Cres-
cimento — PAC, regulamentadas pela Lei n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007, exceto o

disposto no Capitulo I do Titulo I desta Portaria.
2.13 Organizacao dos controles internos administrativos

No elenco das precaugdes que devem ser adotadas pelo gestor do Municipio, quanto a apli-
cacao das verbas federais recebidas, ha a de organizagdo dos controles internos administra-
tivos, que, a depender do tamanho e orcamento do Municipio, pode exigir a instituicdo de
uma unidade organicamente estruturada ou a designacdo de um assessor ou assessores para

auxiliar no exercicio dessa fungao.

De acordo com o art. 75 e 0 76 da Lei n® 4.320/1964, que dispde sobre normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, o controle da execugao orcamentaria deve compreender:
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I — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizacdo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;

II — a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores publi-
Ccos;

II — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios € em termos de

realizagdo de obras e prestagdo de servicos.

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, aprovado pela
IN SFC 1/2001, o Controle Interno Administrativo é o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e
procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das unidades e entida-
des da Administragdo Publica sejam alcangados, de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais

desvios ao longo da gestao, até a consecugdo dos objetivos fixados pelo poder publico.

Ainda de acordo com o referido manual, o objetivo geral dos controles internos administrativos
¢ evitar a ocorréncia de impropriedades e irregularidades, por meio dos principios e instrumentos

proprios, destacando-se entre os objetivos especificos, a serem atingidos, os seguintes:

» observar as normas legais, as instru¢des normativas, os estatutos e os regimentos;

» assegurar, nas informagdes contabeis, financeiras, administrativas e operacionais, sua exati-
dao, confiabilidade, integridade e oportunidade;

» evitar o cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antieconomicas e fraudes;

* propiciar informagdes oportunas e confiaveis, inclusive de carater administrativo/operacio-
nal, sobre os resultados e efeitos atingidos;

» salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizagdo e assegurar
a legitimidade do passivo;

* permitir a implementacao de programas, projetos, atividades, sistemas e operagdes, visando
a eficécia, a eficiéncia e a economicidade na utilizag¢ao dos recursos; e

» assegurar a aderéncia das atividades as diretrizes, aos planos, as normas e aos procedimentos
da unidade/entidade.

Os controles internos administrativos devem:

*  prioritariamente, ter carater preventivo;

* permanentemente, estar voltados para a corregdo de eventuais desvios em relagdo aos para-
metros estabelecidos;

» prevalecer como instrumentos auxiliares de gestao; e

» estar direcionados para o atendimento a todos os niveis hierarquicos da administragao.

A respeito da importancia do controle interno na administracao municipal, ndo deixe

de ler os comentarios do tema 7.

ﬁ .'.Eb Seminario Nacional do Controle de Contas da Unido e os Municipios: 23

_ Fiscalizagdo, Controle e Orientagdes de Final de Mandato
T DE CONTAS DA UNIAO




24

2.14 Publicidade das transferéncias — fortalecimento do controle social

Como forma de incentivar o controle da sociedade e por forga do art. 2° da Lei n° 9.452/1997 e do
art. 6 inc. X1, da PI 507/2011, quando ocorrer a liberagao dos recursos federais pelo concedente, cabera
aos Municipios-convenentes, no prazo de dois dias uteis contados do recebimento, notificar os partidos
politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no Municipio a respeito da

transferéncia, podendo tal comunicagdo ser efetuada por meio eletrénico.

Os convenentes deverdo dar ciéncia da celebragdo da transferéncia ao conselho local ou instancia
de controle social da area vinculada ao programa de governo que originou a transferéncia, quando houver
(art. 49, P1507/2011).

Além dessa divulgacdo, os convenentes deverdao disponibilizar, por meio da internet ou, na sua
falta, em sua sede, em local de facil visibilidade, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento
utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberagao e o detalhamen-
to da aplicag@o dos recursos, bem como as contratacdes realizadas para a execugao do objeto pactuado.
A disponibilizagdo do extrato na internet podera ser suprida com a inser¢ao de /ink na pagina oficial do

orgdo ou entidade convenente que possibilite acesso direito ao Portal de Convénios.

Jurisprudéncia aplicada

Ementa: alerta a uma prefeitura municipal quanto a obrigatoriedade da expedi¢do de comunica-
¢des especificas de notificacdo de recebimento de recursos federais pelo Municipio, enderecadas
aos partidos politicos, aos sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais locais, nos
termos do art. 2° da Lei n® 9.452/1997 (item 1.6.1, TC-029.539/2009-4, Acérdao n° 7.382/2011-

12 Camara).
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Tema 3
A FixacAo pos Coericientes bo FPM
— COMO OCORRE?

O Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM ¢ uma das modalidades de transferéncias de
recursos financeiros da Unido para os Municipios, estando previsto no art. 159, inc. I, alineas b e d (esta
ultima em decorréncia da Emenda Constitucional n® 55, de 20 de agosto de 2007), da Constituicao Fede-

ral, que dispde:
Art. 159. A Unido entregara:
I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e

sobre produtos industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte forma:

a)[...];

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;
o[-

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decén-

dio do més de dezembro de cada ano.

O montante do FPM ¢ constituido de 23,5% da arrecadagao liquida (arrecadagao bruta deduzida
de restituigdes e incentivos fiscais) do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR
e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, sendo que um por cento sera entregue dentro dos
primeiros dez dias do més de dezembro de cada ano (Emenda Constitucional n® 55/2007), conforme

demonstrado a seguir:

* Arrecadagdo Bruta = IR + IPI
* Arrecadagdo Liquida = Arrecadag@o Bruta — Dedugdes (Restituicdes, Incentivos Fiscais)
* FPM Total = 23,5 % da Arrecadagao Liquida (Receita Liquida Arrecadada)

2 Extraido dos seguintes documentos do TCU:

Cartilha Transferéncias Governamentais Constitucionais. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2056838.PDF >.
relatério e voto condutor do Acérdao AC-3058/2011-TCU-Plenario, que aprovou a Decisdo Normativa TCU 118, de 23/11/2011, que fixa, para o
exercicio de 2012, os coeficientes a serem utilizados no calculo das quotas para distribuicao dos recursos dos Fundos de Participacao previstos
noart. 159, inc. 1, alineas a, b e d, da Constituicao Federal, da reserva instituida pelo Decreto-Lei 1.881, de 27/8/1981, elaborado de acordo com
o Cédigo Tributério Nacional (Lei 5.172/1966) e com a legislacdo pertinente. O citado documento esta disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.
br/portal/page/portal/TCU/comunidades/transferencias/fpe_fpm>.
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A arrecadacgao bruta do IR e do IPI é apurada decendialmente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil — RFB, que deduz as restitui¢des e os incentivos fiscais (Finor, Finam, Funres, PIN e Proterra)
ocorridos no mesmo periodo € comunica o montante da arrecadacdo liquida resultante a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN. Esta Secretaria, por sua vez, procede a contabilizagdo dessas arrecadagdes
liquidas no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal — Siafi, informando, em
seguida, ao Banco do Brasil o montante financeiro a ser transferido, que corresponde a 22,5% da arre-
cadacdo liquida contabilizada mais 1,0% no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano. Esses
valores sao transferidos aos Municipios observados os coeficientes individuais de participacao no FPM

fixados em Decisdo Normativa especifica do TCU.

Ao Tribunal de Contas da Unido compete efetuar o calculo das quotas e fixar os coeficientes de
participacdo de cada Municipio na distribui¢do de recursos do FPM, fiscalizar a entrega dos recursos
que devam ser efetivamente creditados aos beneficiarios e acompanhar, junto aos 6rgaos competentes da

Unido, a classificag@o das receitas que dao origem ao Fundo.

A fixacdo dos coeficientes individuais de participagdo dos Municipios no FPM ¢ efetuada com
base nas populagoes de cada Municipio brasileiro enviadas ao Tribunal pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica— IBGE at¢ o dia 31 de outubro de cada exercicio e na renda per capita de cada

Estado, que também ¢ informada pelo IBGE.

ATENCAO

A Fundacdo IBGE publica no Didrio Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto de cada ano,
a relagdo das populagdes por Estados e por Municipios para fins do célculo das quotas referentes
aos fundos de participacdo. Os interessados dispdem do prazo de vinte dias da publicaciao para
apresentar, a propria Fundacao IBGE, reclamag¢oes fundamentadas. O IBGE decide de maneira
definitiva acerca dos recursos apresentados. A relagdo final com o niumero de habitantes, apds a apre-
ciagdo dos recursos apresentados pelos Municipios, é enviada ao TCU até 31 de outubro pela Fundagao
IBGE. Essa relacao final constitui a principal informagao para o calculo dos coeficientes do FPM e ja
contempla as alteragcdes de populagao em virtude das reclamagdes apresentadas pelos Municipios junto
a Fundacao IBGE.

Destaque-se que somente os dados populacionais enviados até 31 de outubro de cada exercicio
ao TCU pela Fundacao IBGE podem ser utilizados no calculo dos coeficientes do FPM, conforme o que
dispde o art. 102 da Lei n°® 8.443/1992, visto que reside competéncia legal a essa Fundag@o para se pro-
nunciar conclusivamente a respeito de quaisquer reclamacdes fundamentadas apresentadas pelos Munici-
pios. Dessa forma, os Municipios t€ém garantido os seus direitos de revisar, anualmente, os levantamentos

populacionais realizados.
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3.1 Distribuicao do FPM aos Municipios

Conforme estabelece a Lei n® 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), do total do FPM,
10% pertencem as capitais; 86,4% pertencem aos Municipios do interior; e o restante, 3,6%, constituem
o Fundo de Reserva, para distribui¢ao entre os Municipios do interior com 142.633 habitantes ou mais,
na forma do Decreto-Lei n® 1.881/1981 e da Lei Complementar n® 91/1997, art. 3¢

3.1.1 Cdlculo dos coeficientes das capitais

Os 10% do FPM destinados as capitais estaduais sdo distribuidos proporcionalmente a um coefi-
ciente que ¢ atribuido a cada capital, de acordo com sua populag@o e com o inverso da renda per capita do

Estado a que pertence. A Lei Complementar n2 91/1997, art. 4, ratificou tais critérios definidos no CTN.

O Coeficiente Individual do FPM Capital — CIFPM Capital é calculado pelo produto do “fator

populacao” e o “fator renda per capita ™
CIFPM Capital = “fator populacao” X “fator renda per capita”

A Fundacdo IBGE fornece ao TCU as populagdes para as capitais, conforme dispde a Lei
8.443/1992, ¢ os valores de renda per capita para os respectivos Estados. A partir dessas informagoes, o
TCU calcula o coeficiente.

O “fator populac@o” de cada capital de Estado ¢ obtido calculando-se a relacdo entre a populacao
de cada capital e o somatorio das populacdes das capitais. Com esse valor, extrai-se o fator corresponden-

te a partir da tabela FPM — Fator Populagao:

FPM - FATOR POPULACAO

Porcentagem que a populaciio da capital representa

do somatoério das populacdes das capitais Fator

Até 2% 2,00

Acima de 2% até 2,5% 2,50

Acima de 2,5% até 3,0% 3,00

Acima de 3,0% até 3,5% 3,50

Acima de 3,5% até 4,0% 4,00

Acima de 4,0% até 4,5% 4,50

Acima de 4,5% 5,00

Fonte: Lei n® 5.172, de 25/10/1966.
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O “fator renda per capita” de cada Estado ¢ obtido calculando-se a relagdo entre a renda per

capita de cada Estado e a renda per capita média do Pais e, com o inverso desse valor (expresso em por-

centual), extrai-se o fator correspondente a partir da Tabela “FPM — Fator renda per capita”, conforme o

CTN, art. 90.

FPM — FATOR RENDA PER CAPITA

Inverso do indice relativo a renda per

capita da entidade participante (em %) Fator

Até 0,0045 0,4

Acima de 0,0045 até 0,0055 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 2,0
Acima de 0,0220 2.5

Fonte: Lei n® 5.172, de 25/10/1966.

Para o exercicio de 2012, a Decisao Normativa TCU 118, de 23 de novembro de 2011, que apro-
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FPM — CAPITAIS — CALCULO DOS COEFICIENTES

EXERCICIO 2012
Populacio Fator Renda Fator Participacio
(fonte: per capi- | renda | CIFPM Relativa no
Codi IBGE, ref. P Og:)la- ta 2009 perca- |~ Capital Total. dE.lS
Seq. H‘;(;%O UF Capital 1/7/2011) RS) (*) | pita Capitais
E F
A B C D
(BxD) |(E/tot.E)x 100
1 120040  AC Rio Branco 342.299 2,0 10.687 1,6 3,20 2,698145%
2 270430 AL Maceid 943.110 2,5 6.728 2,5 6,25 5,269815%
3 130260 AM Manaus 1.832.424 4,0 14.621 1,2 4,80 4,047218%
4 160030 AP Macapa 407.023 2,0 11.817 1,4 2,80 2,360877%
5 292740  BA Salvador 2.693.606 5,0 9.365 1,8 9,00 7,588532%
6 230440 CE Fortaleza 2.476.589 5,0 7.687 2,5 12,50 10,539628%
7 530010 DF Brasilia 2.609.998 5,0 50.438 0,4 2,00 1,686341%
8 320530 ES Vitoria 330.526 2,0 19.145 0,9 1,80 1,517707%
9 520870 GO Goiania 1.318.149 3,0 14.447 1,2 3,60 3,035413%
10 211130 MA Séo Luis 1.027.430 25 6.259 2,5 6,25 5,269815%
11 310620 MG Belo Horizonte 2.385.640 5,0 14.329 1,2 6,00 5,059021%
12 500270  MS Campo Grande 796.252 2,0 15.407 1,0 2,00 1,686341%
13 510340  MT Cuiaba 556.299 2,0 19.087 0,9 1,80 1,517707%
14 150140 PA  Belém 1.402.056 35 7.859 2,0 7,00 5,902192%
15 250750 PB  Joao Pessoa 733.155 2,0 7.618 2,5 5,00 4,215851%
16 261160 PE Recife 1.549.191 35 8.902 2,0 7,00 5,902192%
17 221100 PI  Teresina (1) 822.364 2,0 6.051 2,5 6,25 5,269815%
18 410690 PR Curitiba 1.764.541 4,0 17.779 1,0 4,00 3,372681%
19 330455 RJ  Rio de Janeiro 6.355.949 5,0 22.103 0,8 4,00 3,372681%
20 240810 RN Natal 810.780 2,0 8.894 2,0 4,00 3,372681%
21 110020 RO Porto Velho 435.732 2,0 13.456 1,2 2,40 2,023609%
22 140010  RR Boa Vista 290.741 2,0 13.270 1,2 2,40 2,023609%
23 431490 RS Porto Alegre 1.413.094 35 19.778 0,9 3,15 2,655987%
24 420540 SC  Florianopolis 427.298 2,0 21.215 0,8 1,60 1,349073%
25 280030 SE  Aracaju 579.563 2,0 9.787 1,8 3,60 3,035413%
26 355030 SP  Sdo Paulo 11.316.119 5,0 26.202 0,6 3,00 2,529511%
27 172100 TO Palmas 235.316 2,0 11.278 1,6 3,20 2,698145%
TOTAL 45.855.244 16.918 (**) 118,60  100,000000%
Legenda:

FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios

CIFPM - Coeficiente Individual do FPM

(*) Renda per capita da UF

(**) Renda per capita média do Brasil

(1) Decisdo Judicial: Processo n® 461, Supremo Tribunal Federal (TC-016.562/2009-5)
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ATENCAO Exemplificando, reproduz-se o calculo para o Municipio de Rio Branco,
¢ capital do Acre. Os dados disponibilizados pelo IBGE ao TCU sao: popu-

lacdo: 342.299 (coluna A da tabela acima) e renda per capita do Estado
do Acre: R$10.687 (coluna C da tabela acima):

Fator populagio:

populacdo da capital/somatoria das populagdes das capitais (Gltima linha da coluna A da tabela)
342.299/45.855.244 = 0,00747 = 0,747%

Consultando a tabela FPM — FATOR POPULACAO com o valor 0,747%, obtém-se o fator po-
pulacao de 2,00 (12 linha da tabela).

Fator renda per capita:

renda per capita do Estado/renda per capita média do Pais

10.687/16.918 = 0,631694

Inverso do valor obtido = 1/0,631694 = 1,58304. Dividindo-se por 100, para se obter o valor per-
centual = 0,01583

Consultando a tabela FPM — FATOR RENDA PER CAPITA com o valor 0,01583, obtém-se o
fator renda per capita de 1,6 (102 linha da tabela).

Assim, o CIFPM Capital = “fator populag¢ao” X “fator renda per capita” ¢
CIFPM Capital =2,00 X 1,6 = 3,2 (linha 1 coluna E da tabela FPM — CAPITAIS — CALCULO
DOS COEFICIENTES).

A participagdo relativa (coluna F da tabela FPM — CAPITAIS — CALCULO DOS COEFICIEN-
TES), isto é, o porcentual a que faz jus cada Municipio no montante financeiro destinado ao grupo “Capi-
tais” € dado pela relagdo entre o coeficiente final da capital e a soma de todos os coeficientes finais (Gltima
linha da coluna E da tabela). E a participagdo relativa (porcentual de participagio) que mostra a forma

pela qual serdo distribuidos os recursos financeiros do FPM destinados as capitais.

Nesse sentido, uma sintese do calculo de distribui¢ao financeira de recursos do FPM para as ca-

pitais seria:
V =(C/S) x FPM-C

onde:
= 'V =valor da cota da capital;
= C = coeficiente da capital;
= S =somatério dos coeficientes de todas as capitais;
= FPM-C = valor financeiro do FPM destinado as capitais (10% do montante do FPM total).

No exemplo citado, o valor da cota de Rio Branco ¢ obtido da seguinte forma:
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V = (C/S) x FPM-C = (3,2/118,6) x FPM-C = 0,02698145 x FPM-C = 2,698145% do FPM-C,

isto €, o Municipio de Rio Branco deve receber 2,698145% do valor dos recursos do FPM destinados as

capitais (10% do FPM total).

Portanto, o valor da cota da capital, ou seja, o valor financeiro recebido pela capital depende nao

s6 do seu coeficiente, mas também dos coeficientes dos outros Municipios do grupo “Capitais”. Isso vale

também para os Municipios do interior (cada Estado constitui um grupo) e para os integrantes da Reserva

(grupo “Reserva”), como sera visto a seguir.

3.1.2 Cdlculo dos coeficientes dos Municipios do interior

De posse dos dados populacionais divulgados pela Fundagdo IBGE e observando a legislagdo em

vigor, o TCU atribui a cada Municipio do interior um coeficiente individual de participagdo determinado,

de acordo com as faixas de habitantes previstas no Decreto-Lei n® 1881/1981. Esses coeficientes variam

de 0,6 a 4,0, conforme a tabela a seguir:

FPM — INTERIOR — TABELA PARA O CALCULO DE COEFICIENTES

Faixa de Habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50941 a 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3.4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3.8
Acima de 156.216 4,0

Fonte: Decreto-Lei n° 1.881, de 27/8/1981.
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3.1.2.1 Participacao relativa

Cada Municipio do interior de um Estado recebera uma parte do valor total do FPM do grupo
“Interior” (86,4% do FPM total) destinado ao seu Estado. A participagdo relativa, isto €, o porcentual a
que faz jus cada Municipio no montante financeiro destinado ao grupo “Interior” de seu Estado, ¢ dada
pela relacdo entre o coeficiente individual de participagdo do Municipio e a soma de todos os coeficientes

dos Municipios do interior do Estado.

Para o exercicio de 2012, a Decisao Normativa TCU 118, de 23 de novembro de 2011, apresenta,
no Anexo X, 26 tabelas com o calculo dos coeficientes do FPM — Interior de cada Estado da Federacdo.
O Distrito Federal (Brasilia) é contemplado somente com recursos do FPM — Capitais. A titulo de exem-

plo, reproduz-se, a seguir, a tabela do Estado do Acre:

FPM — INTERIOR — CALCULO DOS COEFICIENTES

EXERCICIO 2012
Estado: AC — ACRE
Populacio (fon- Participacido Re-
Codi teI:) IBéE, (ref. CI::;I:E; lativa nI()) 'f‘otal do
Seq. I](;(;gEO UF Municipio 01/07/2011) Est(z‘:ido
A B

(B/tot.B)x 100
1 120001 AC  Acrelandia 12.779 0,8 3,603603%
2 120005 AC  Assis Brasil 6.192 0,6 2,702703%
3 120010 AC Brasiléia 21.837 1,2 5,405405%
4 120013 AC  Bujari 8.629 0,6 2,702703%
5 120017 AC Capixaba 9.088 0,6 2,702703%
6 120020 AC  Cruzeiro do Sul 79.174 2,6 11,711710%
7 120025 AC  Epitaciolandia 15.394 1,0 4,504505%
8 120030 AC  Feijo 32.487 1,6 7,207207%
9 120032 AC Jordao 6.740 0,6 2,702703%
10 120033 AC Mancio Lima 15.554 1,0 4,504505%
11 120034 AC  Manoel Urbano 8.105 0,6 2,702703%
12 120035 AC  Marechal Thaumaturgo 14.683 1,0 4,504505%
13 120038 AC  Placido de Castro 17.401 1,2 5,405405%
14 120080 AC  Porto Acre 15.213 1,0 4,504505%
15 120039 AC  Porto Walter 9.448 0,6 2,702703%
16 120042 AC  Rodrigues Alves 14.832 1,0 4,504505%
17 120043 AC  Santa Rosa do Purus 4.879 0,6 2,702703%
18 120050 AC  Sena Madureira 38.709 1,8 8,108107%
19 120045 AC  Senador Guiomard 20.387 1,2 5,405405%
20 120060 AC  Tarauacd 36.186 1,6 7,207207%
21 120070 AC  Xapuri 16.370 1,0 4,504505%
TOTAL 404.087 22,2 100,000000%

Legenda:
FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios
CIFPM - Coeficiente Individual do FPM
2 Heiiacio Contole e Onentacoes e Fns e Mandso ] T
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” Assim, utilizando como exemplo o Municipio de Acrelandia (1? linha da
ATENCAO

tabela), tém-se:

» populagdo fornecida pelo IBGE: 12.779;

* o coeficiente individual de participacdo populacional ¢ obtido na tabela FPM — INTERIOR —
TABELA PARA O CALCULO DE COEFICIENTES — populagio 12.779 — coeficiente 0,8
(22 linha da tabela);

e a participagdo relativa do Municipio no total do Estado ¢ dada pela divisdo do coeficiente
do Municipio pela somatdria de todos os coeficientes, multiplicada por 100 para se obter a
forma porcentual:

0,8 (linha 1, coluna B) / 22,2( ultima linha, coluna B) = 0,03603603 = 3,603603% (linha 1,

coluna C).
3.1.2.2 Participacao de cada Estado na distribuicao do FPM - Interior

Questao relevante envolve a participacdo de cada Estado na distribuicdo do FPM — Interior,
pois, de acordo com o art. 5° da Lei Complementar n° 62/1989, implementado pela Resolugdo TCU n®
242/1990, cada Estado tem direito a uma participago diferenciada na distribuicao dos recursos do FPM.
Assim, pode ocorrer de dois ou mais Municipios de Estados distintos situados na mesma faixa populacio-
nal (possuindo, entdo, o mesmo coeficiente individual de participacdao populacional), receberem valores

financeiros diferentes, pois seus Estados possuem participagdo percentual diferente no FPM.

A distribui¢ao de recursos do FPM para os Estados observa a tabela a seguir:
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FPM — INTERIOR — PARTICIPACAO DOS ESTADOS NO TOTAL A DISTRIBUIR

Ordem Unidade da Federacao Participacio Porcentual
1 Acre 0,2630%
2 Alagoas 2,0883%
3 Amapa 0,1392%
4 Amazonas 1,2452%
5 Bahia 9,2695%
6 Ceara 4,5864%
7 Espirito Santo 1,7595%
8 Goias 3,7318%
9 Maranhao 3,9715%
10 Mato Grosso 1,8949%
11 Mato Grosso do Sul 1,5004%
12 Minas Gerais 14,1846%
13 Para 3,2948%
14 Paraiba 3,1942%
15 Parana 7,2857%
16 Pernambuco 4,7952%
17 Piaui 2,4015%
18 Rio de Janeiro 2,7379%
19 Rio Grande do Norte 2,4324%
20 Rio Grande do Sul 7,3011%
21 Rondoénia 0,7464%
22 Roraima 0,0851%
23 Santa Catarina 4,1997%
24 Sao Paulo 14,2620%
25 Sergipe 1,3342%
26 Tocantins 1,2955%

TOTAL 100,0000%

Fonte: Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989.

Nesse sentido, uma sintese do calculo de distribuig¢do financeira de recursos do FPM para os

Municipios do interior é:

onde:

V = (C/S) x PE x FPM-Int

=V =valor da cota do Municipio;

= C = coeficiente individual do Municipio;

= S =somatorio dos coeficientes de todos os Municipios do interior do Estado;

= PE = porcentual de participagdo do Estado de origem no FPM — Interior;

= FPM-Int = valor financeiro do FPM destinado aos Municipios do interior (86,4% do
montante do FPM total).
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Continuando o exemplo anterior, o Municipio de Acrelancia faz jus, no exercicio de 2012, ao

seguinte valor de cota do FPM — Interior:

V = (C/S) x PE x FPM-Int = 0,8/22,2 x 0,2630% (1? linha da tabela FPM — INTERIOR — PAR-
TICIPACAO DOS ESTADOS NO TOTAL A DISTRIBUIR) x FPM-Int = 0,03603603 x 0,2630% x
FPM-Int

V =0,009478% do FPM-Int

3.1.3 Cdlculo dos coeficientes dos Municipios da Reserva

Os Municipios participantes dos recursos da Reserva sdo aqueles com populagao igual ou su-
perior a 142.633 habitantes, ou seja, os Municipios enquadrados nos coeficientes 3,8 e 4,0 da tabela de
faixas de habitantes do Decreto-Lei n° 1.881/1981 (FPM — INTERIOR — TABELA PARA O CALCULO
DE COEFICIENTES).

A Reserva foi instituida pelo art. 2° do Decreto-Lei n° 1.881/1981 e corresponde a 3,6% do valor
do FPM. Destaque-se que os Municipios participantes dos recursos da Reserva também sao participantes

da distribui¢ao do Interior.

A distribui¢do dos recursos da Reserva baseia-se em coeficientes calculados a partir da populacao
de cada Municipio participante e da renda per capita do respectivo Estado, as quais sao informadas pelo
IBGE (Lei n°® 5.172/1966 — Cédigo Tributario Nacional e Decreto-Lei n® 1.881/1981).

O célculo dos coeficientes e a participagdo relativa para os Municipios integrantes do grupo
“Reserva” seguem a mesma metodologia empregada para o grupo “Capitais”, visto que o coeficiente
apurado, da mesma forma que o grupo “Capitais”, também provém do produto dos fatores “populacio”

e “renda per capita”.

Os demais calculos para obtengdo da “Participacao relativa no total da Reserva” sdo os mesmos

ja descritos para o grupo “Capitais”.

Nesse sentido, uma sintese do calculo de distribuicao financeira de recursos do FPM para os

Municipios beneficiarios do Fundo de Reserva seria:
V =(C/S) x FPM-R

onde:
* V =valor da cota do Municipio participante do FPM-Reserva;
*  C = coeficiente individual do Municipio;
* S =somatoério dos coeficientes de todos os Municipios participantes da Reserva;
*  FPM-R = FPM dos Municipios da Reserva (3,6 % do FPM total).
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3.1.4 Divulgagao dos coeficientes individuais de participa¢ao

Até o ultimo dia util de cada exercicio, o TCU publica no Didrio Oficial da Unido e comunica
ao Banco do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN os coeficientes individuais de participagao

dos Municipios, no FPM, que terdo vigéncia durante todo o exercicio seguinte.

Esses coeficientes de participagao sdo fixados por meio de Decisdo Normativa do TCU que, além
de publicada no Didrio Oficial da Unido, é divulgada no sitio eletronico do TCU (<http://www.tcu.gov.

br>) no final de cada ano, estabelecendo os valores dos coeficientes a vigorar durante o proximo exercicio.

Em cumprimento ao item 9.2 do Acdrdao n® 196/2003-TCU-Plenario, devem ser publicadas in-
formacdes adicionais relativas ao calculo dos coeficientes do FPM nas Decisdes Normativas do TCU
que tratam da matéria, segundo o modelo apresentado na Decisdo Normativa TCU n° 87/2007, que fixou
os coeficientes do FPM para o exercicio de 2008, a fim de conferir maior transparéncia ao processo de
calculo dos coeficientes. Essas informagdes sdo as seguintes:

a) Para os Municipios do interior: nome do Municipio, populacdo, coeficiente populacional cal-
culado de acordo com o Decreto-Lei n® 1.881/1981 e participagao relativa porcentual do montante a que
faz jus o Estado;

b) Para os Municipios integrantes da Reserva e as capitais: nome do Municipio, populagao, fator
populagdo, renda per capita, fator renda per capita, coeficiente individual calculado de acordo com o
Decreto-Lei n® 1.881/1981 e participacdo relativa porcentual do total dos Municipios integrantes da Re-
serva e do total das capitais, conforme for o caso;

¢) nota explicativa sobre a metodologia de calculo empregada.

ATENCAO

Contestacio dos coeficientes fixados pelo TCU

Os Municipios podem contestar os calculos efetuados pelos TCU, ocorrendo preclusio
(perda) desse direito apés um més da publicacio dos coeficientes no Didrio Oficial da Unido. Podem
denunciar ao Tribunal quando os recursos recebidos nao corresponderem aos seus respectivos coeficien-
tes, observando-se os porcentuais dos montantes calculados para o FPM que sdao destinados ao Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao
— Fundeb, de acordo com o art. 60, § 5°, inc.s I e I do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(Emenda Constitucional n® 53/2006). Também podem denunciar quando houver atraso no repasse dos

valores devidos, exceto nos casos de bloqueio das quotas dos fundos de participagao.

Calculo do valor da cota de cada Municipio
O Banco do Brasil calcula o valor da cota de cada Municipio, ou seja, o valor financeiro devido a
cada Municipio, de acordo com os coeficientes definidos pelo TCU e com o valor total do FPM fornecido

pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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TEMA 4
A FiscauizacAo pos RECURSOS
FEDERAIS NOS IMUNICiPIOS

4.1 Competéncia do TCU

Cabe ao TCU fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, autarquias,
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico e pelos demais 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Federal mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Dis-

trito Federal, a Municipio e a qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada.

Essa fiscalizagdo ¢ realizada por meio de auditorias, inspecdes e outros instrumentos de fiscaliza-
¢do do TCU, diretamente sobre o Municipio ou a instituicdo recebedora dos recursos, bem como por

ocasido do exame dos processos de contas do 6rgao ou da entidade federal que repassar os recursos.

Essas competéncias do TCU nao excluem a atuacao de outros 6rgaos de controle, a exem-
plo das fiscalizagdes promovidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) mediante sor-

teios publicos de Estados e Municipios.
4.2 Julgamentos do TCU

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, nos termos da Constituicdo Federal e na forma da legis-
lacdo vigente, em especial da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, compete julgar as contas de qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhei-
ros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria, bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

que resulte dano ao erario.

As irregularidades constatadas na aplicacdo dos recursos federais transferidos por convénios e
instrumentos congéneres sdo geralmente apreciadas pelo Tribunal nos processos de tomadas de contas

especiais (TCE) ou de outros processos de fiscalizagdo que venham a ser convertidos em TCE.

Ao julgar as contas (TCE), o Tribunal decidira, até o término do exercicio seguinte aquele em que

lhe tiverem sido apresentadas se sdo regulares, regulares com ressalva ou irregulares.
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As contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade ¢ a economicidade dos atos de gestdo do respon-

savel, oportunidade em que o Tribunal lhe dara plena quitacao.

As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade ou qual-
quer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario. O acordao de julgamento indicara,
resumidamente, os motivos que ensejam a ressalva das contas. Nesse caso, o Tribunal dara quitagao ao
responsavel e lhe determinara ou a quem lhe haja sucedido, se cabivel, a adog¢dao de medidas necessarias
a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras seme-

lhantes.
O TCU julgard irregulares as contas quando demonstrada qualquer das seguintes ocorréncias:

I.  omissao no dever de prestar contas;
II.  pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconomico, ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;
HI.  dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondémico;

IV.  desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Os processos de contas que ndo consigam demonstrar por outros meios a boa e regular
aplicacdo dos recursos poderao ser julgados irregulares, inclusive com imputacdo de débito ao

responsavel.
4.2.1 Consequéncias do julgamento pela irregularidade das contas, com débito ou multa

A decisdo definitiva do Tribunal, publicada nos 6rgaos oficiais, constituira, no caso de contas

irregulares:

a) obrigagdo de o responsavel, no prazo de quinze dias (15), provar, perante o Tribunal, o
pagamento da quantia correspondente ao débito que lhe tiver sido imputado ou da multa
imposta;

b) titulo executivo suficiente para a cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da
multa, se ndo recolhida no prazo pelo responsavel,

¢) fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivacio da sangdo ¢ da medida

cautelar.

ATENCAO

* A decisdo do Tribunal, de que resulte imputacdo de débito ou aplicagdo de multa, torna a

divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo.
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* O pagamento integral do débito ou da multa ndo resulta na modificacao do julgamento quan-

to a irregularidade das contas.

ATENCAO

Expirado o prazo de quinze (15) dias para que o responsavel por contas julgadas irregulares, com

imputacao de débito e aplicagdo de multa, comprove o pagamento da quantia correspondente, o Tribunal:

I. determinara o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salario
ou proventos do responsavel, observados os limites previstos na legislagdo pertinente;
II. autorizara, alternativamente, a cobranca judicial da divida, por intermédio do Ministério
Publico junto ao Tribunal;
III. providenciara a inclusdo do nome do responsavel no Cadastro Informativo de créditos ndo

quitados do setor publico federal — Cadin, na forma estabelecida em ato normativo.

ATENCAO

* Sio inelegiveis todos aqueles que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa e por decisdo irrecorrivel do drgdo competente, salvo se esta

houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.

Para essa finalidade, o Tribunal, com a devida antecedéncia ou quando solicitado, enviara ao Mi-
nistério Publico Eleitoral, em tempo habil, o nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas
irregulares nos cinco anos imediatamente anteriores a época em que forem realizadas elei¢des no ambito

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em qualquer fase do processo, o Tribunal ou o relator podera autorizar o pagamento parce-
lado da importancia devida em até trinta e seis parcelas (36), desde que o processo nao tenha

sido remetido para cobranca judicial.

4.2.2 Responsabilidade soliddria

Responsabilidade solidaria por divida ocorre quando ha varios devedores. Nesse caso, o credor (Unido)
podera cobrar o total da divida de um ou de todos os responsaveis solidarios. Trata-se, pois, de uma

obrigacao multipla.
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Dessa forma, pela pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou infragao a nor-
ma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial; por
dano ao erario ou por desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, o TCU, no julgamento

das contas, fixara a responsabilidade solidaria:

I — do agente publico que praticou o ato irregular; e

IT — do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

A responsabilidade do terceiro derivara:

I—do cometimento de irregularidade que ndo se limite ao simples descumprimento de obrigagdes
contratuais ou ao nao pagamento de titulos de crédito ou;

II — da irregularidade no recebimento de beneficio indevido ou pagamento superfaturado.

4.2.3 Contas iliquidaveis

As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente nido provocado pelo responsavel, tornar materialmente impossivel o
julgamento de mérito. Nesse caso, 0 TCU ordenara o trancamento das contas e o consequente

arquivamento do processo.

Dentro do prazo de cinco (5) anos contados da publicacdo, nos 6rgdos oficiais, da decisdo termi-
nativa, o Tribunal podera, a vista de novos elementos considerados suficientes, autorizar o desarquiva-

mento do processo e determinar que se conclua respectiva tomada ou prestacao de contas.

Mas se transcorrido esse prazo sem que tenha havido nova decisao do Tribunal a respeito, as

contas serdo consideradas encerradas, com baixa na responsabilidade do administrador.

Embora o Codigo Civil trate caso fortuito e forga maior como, praticamente, sindGnimos,

a doutrina os difere. O primeiro seria todo aquele fato imprevisivel e, por isso, inevitavel

de ocorrer; por exemplo: acidentes, incéndios, greves, motins. Ja o segundo ¢ aquele fato
que pode até ser previsivel, porém ¢ inevitavel; por exemplo, os fendmenos da natureza, tais como

tempestades, furacdes etc.
4.3 Principais motivos que ensejam condenacgoes

Como visto no topico anterior, diante de irregularidades de que resultem dano ao erario, o TCU

julgaré irregulares as contas do responsavel, imputando-lhe débito e aplicando-lhe multa.

A seguir, vamos demonstrar as principais irregularidades que ensejam condenacdes aos prefeitos

e ex-prefeitos, gestores de recursos federais transferidos por convénios e outros repasses.
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Ressalte-se que essas irregularidades também sao motivos para a instaura¢do da tomada de con-

tas especial contra os gestores publicos.
4.3.1 Omissdo no dever de prestar contas
4.3.1.1 Contextualizacao e caracterizacao da irregularidade

Os gestores publicos de recursos decorrentes de transferéncias federais voluntarias ou legais-vin-
culadas a uma finalidade publica tém o dever de prestar contas da aplicacdo desses recursos ao 6rgao ou
entidade concedente. A omissdo desse dever tem por consequéncia a irregularidade das contas, conforme
dispde o art. 16, inc. III, alinea a, da Lei n® 8.443/1992.

Esse dever ¢ um principio inerente ao sistema democratico e republicano, pois se a democracia
¢ o governo do povo, pelo povo e para o povo, nada mais natural que os governantes, eleitos liviemente,
justifiquem as agdes empreendidas em beneficio da sociedade, dando explicacdes sobre sua atuagao, so-
bre o funcionamento da maquina administrativa, sobre a aplicagdo dos recursos publicos colocados sob

sua geréncia e seus resultados em favor do interesse publico.

No ambito das transferéncias federais de recursos, observam-se duas dimensoes do dever de
prestar contas em razao da execugao dos objetos das avengas: a econdmico-financeira, relativa a demons-
tragdo da regular gestdo dos recursos financeiros; ¢ a finalistica, relacionada aos resultados alcangados.
Essas duas dimensoes devem estar demonstradas na prestagao de contas apresentada pelos recebedores e

aplicadores de recursos federais e por elas deve se preocupar o repassador desses recursos.

A omissao no dever de prestar contas caracteriza-se, em vista do universo das transferéncias fe-
derais, pela ndo apresentagdo da prestagao de contas dos recursos federais transferidos dentro do prazo re-

gulamentar (geralmente estabelecido no instrumento formal/juridico utilizado para o repasse das verbas).

Se, mesmo apo6s a regular notificacdo do responsavel para apresentar a prestacao de contas com
vistas a comprovar a aplicacdo dos recursos, ele permanecer omisso e nao for possivel obter a prestagao
de contas ou documentos que comprovem, ainda que parcialmente, a boa e regular aplica¢ao dos recursos
por meio da entidade beneficiaria, restara caracterizada a omissao no dever de prestar contas, a qual leva

a instauragdo da tomada de contas especial.
4.3.1.2 Fundamentacao legal/normativa

Mas onde est4 o fundamento legal do dever de prestar contas da boa e regular aplicacao dos re-
cursos publicos? No Decreto n2 6.170/2007, na Portaria Interministerial n® 507/2011? Nas clausulas dos

termos de convénio? Também, mas ndo apenas nessas normas e dispositivos.
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Ja em 1789, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao declarava que “a sociedade tem

direito de pedir contas de sua gestao a todo agente publico” (art. 15).

No regime juridico aplicado 8 Administracdo Publica Brasileira, os deveres e as obrigagdes cons-
tam sempre de normas (sentido amplo), incluindo a propria Constituigdo Federal, e isso ndo ¢ diferente
para o dever de prestar contas. Nesse sentido, apresenta-se a seguir a fundamentagao legal/normativa
para essa obrigacdo que, se nao cumprida, constitui motivo para instauracdo de TCE (omissao no dever

de prestar contas):

e Art. 70, paragrafo unico, Constitui¢ao/1988;
e Art. 84 — Decreto-Lei n° 200/1967;

e Art. 148 — Decreto n® 93.872/1986;

o Art. 8°—Lein® 8.443/1992;

e Art. 72, Portaria Interministerial n® 507/2011.

Além desses dispositivos, os quais deverdo constar das notificagdes de cobrangas administra-
tivas, de cunho administrativo, vale acrescer que a auséncia da prestacdo de contas também resulta em
condutas delitivas previstas no art. 1°, inc. VII, do Decreto-Lein® 201/1967 (responsabilidade de prefeitos

e vereadores) e no art. 11, inc. VI, da Lei n® 8.429/1992 (improbidade administrativa), a seguir transcritas:

Art. 1° S@o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

I-[..]

[...]

VI —deixar de prestar contas anuais da administrago financeira do Municipio a Camara de Vere-
adores, ou ao 0rgdo que a Constituigdo do Estado indicar, nos prazos e condigdes estabelecidos;
VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao competente, da aplicacdo de recursos,
empréstimos subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da adminis-
tragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des, ¢ notadamente:

I-[..]

[...]

VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

4.3.1.3 Responsabilizacao pela omissdao no dever de prestar contas

A rigor, o dever de prestar contas recai sobre o agente que tomou os recursos € geriu a sua aplica-
¢do, devendo, ao final do prazo fixado para sua utilizagdo, demonstrar ao 6rgdo ou entidade concedente a
boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados. Isso quando o signatario, o executor do objeto e
o prestador de contas da avenga for o mesmo gestor responsavel, isto ¢, abranger uma mesma gestao. Mas
existem excecdes a essa regra, em razao de circunstancias diferentes a apresentada, conforme demonstra-
da no topico da Sumula TCU 230 (Tema 6).
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4.3.1.4 Apresentacao da prestacao de contas incompleta ou inepta

Conforme visto, a finalidade da prestagao de contas € comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos transferidos. Em outras palavras, visa a atestar se as verbas foram empregadas regularmente nos

objetos e objetivos pactuados entre os participes.

Nesse contexto, caso a prestacdo de contas seja encaminhada faltando elemento essencial que
prejudique o atendimento de sua finalidade de comprovar a correta aplicagdo dos gastos, significa dizer
que o responsavel elide a omissdo do envio da prestacdo de contas, mas recai em outra irregularidade,
qual seja: ndo comprovagao da aplicacdo dos recursos repassados e, em consequéncia, a ndo aprovacao
das contas apresentadas, ensejando a instauragao da TCE por esse motivo, caso ndo seja possivel a corre-

¢éo do problema pelo responsavel.

Ressalte-se que, de acordo com o Regimento Interno do TCU (art. 209, §§ 2° e 39), a prestagao de
contas apresentada em desacordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis a matéria ou que ndo
consiga demonstrar por outros meios a boa e regular aplicagdo dos recursos ensejara a irregularidade das

contas, sem prejuizo da imputagdo de débito ao responsavel.

A auséncia de documentos exigidos na prestacao de contas que comprometa o julgamento da

boa e regular aplicagdo dos recursos enseja sua nao aprovagao ¢ a instauracao da tomada de

contas especial (art. 82, inc. 11, alinea /4, Portaria Interministerial n® 507/2011).

4.3.1.5 Apresentacao da prestacao de contas no TCU

A obrigacdo de demonstrar que os recursos federais foram utilizados na finalidade pactuada recai

sobre o responsavel arrolado no processo.

Nesse sentido, autuada uma TCE no TCU, é fundamental saber se o responsavel apresentou,
juntamente com a prestacao de contas reclamada, justificativas para o atraso no seu envio, bem
como se os documentos encaminhados sio capazes de comprovar a boa e regular aplicacio in-
tegral dos recursos e se existem outras irregularidades além da inicial, ou seja, da omissiao da

prestacio de contas.

Para entendermos a diferenca entre as duas situagdes, ¢ importante destacarmos que, diante do
fato ensejador da TCE por omissdo no dever de prestar contas, o responsavel deve ser citado, no ambi-
to do TCU, por duas irregularidades complementares entre si: omissao no dever de prestar contas e
nao comprovacao da boa e regular aplicacio dos recursos recebidos, cabendo constar no expediente
citatorio a informagdo para que o responsavel apresente justificativas para o descumprimento do prazo

originalmente previsto no instrumento de repasse para a prestagdo de contas.
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Assim, apresentada a prestagdo de contas fora do tempo, em resposta a citagao efetivada, cabe
avaliar se os documentos encaminhados sdo habeis para comprovar a regularidade na utilizagdo dos re-
cursos e excluir o débito (dano). Entdo, restaria a irregularidade pela intempestividade na apresentagao da
prestacao de contas (infragdo a norma legal), que, sendo justificada, pode também ser excluida, resultan-
do no julgamento das contas regulares com a ressalva, por serem intempestivas. Vale dizer, o responsavel

ndo seria apenado.

Por outro lado, a irregularidade pela auséncia de justificativa para a omissdo inicial das contas ¢
suficiente para o julgamento irregular do processo de TCE, sem débito, mas com multa ao responsavel.
Nesse sentido, € o art. 209, § 4°, do RI/TCU: citado o responsavel pela omissao no dever de prestar con-
tas, bem como chamado a justificar essa omissao, a apresentacao posterior das contas, sem justificativa
para a falta, ndo saneia a respectiva irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a documentagao
comprobatoria das despesas esteja de acordo com as normas legais e regulamentares e demonstre a boa e

regular aplicagdo dos recursos, sem prejuizo de aplicagdo da multa ao gestor.

Dessa forma, no ambito do TCU, apos a devida citagdo valida do responsavel, caso este nao
apresente a prestagdo de contas reclamada, tampouco justifique a omissao no dever de prestar contas,
resta configurada a ndo comprovacao da correta aplicagdo dos recursos e a existéncia de débito pelo valor
total repassado e enseja o julgamento pela irregularidade das contas e aplicagao de multa, tendo em vista
tratar-se de falta gravissima e insanavel, com fundamento no art. 16, inc. 111, alinea @ (ou alineas a ¢ ¢),
c/c art. 19, paragrafo inico e art. 57, todos da Lei n° 8.443/1992.

E com base nesta visdo (omissdo = nao apresentacao da prestacao de contas + ndo comprovacao
da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos) que o TCU tem dividido a responsabilidade entre gestor
sucessor e antecessor, nos casos em que o prazo de prestacdo de contas recai sobre a gestdo seguinte

aquela que geriu os recursos (Stimula TCU 230, Tema 6).
Jurisprudéncia aplicada

1. Julgam-se irregulares as contas, imputando-se débito aos responsaveis e multa ao gestor dos
recursos, quando comprovada a auséncia de nexo de causalidade entre os valores avengados
e a execugdo do respectivo objeto.

2. A apresentagdo intempestiva de documentos essenciais da prestacdo de contas, sem justi-
ficativa plausivel, ndo sana a irregularidade atinente a omissao no dever de prestar contas
(Ementa do Acoérdao n® 3697/2010 — TCU — 22 Camara).

4.3.1.6 Omissao na prestacao de contas com execucao total do objeto conveniado
A auséncia da prestagao de contas ¢ uma grave infragdo a norma legal que resulta na presuncao

de débito total pelo valor repassado. Assim, em um processo de TCE, o gestor omisso seria multado e

condenado em débito pelo TCU.
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Como antes comentado, a obrigagdo de provar a boa e regular aplicacdo dos recursos ¢ do gestor,
porém, considerando o principio da busca da verdade real, caso de forma superveniente, por meio de uma
fiscalizagdo ou acompanhamento do concedente, se se verificar que o objeto foi executado de acordo
com a forma pactuada e que ha nexo de causalidade entre as realiza¢des fisicas e os pagamentos, tem-se
ai uma hipdtese de exclusdo do débito. Entretanto, permanece a irregularidade, visto que a omissao na

apresentacao da prestacao de contas persiste.

Nessa situagdo, caberia apenas a comunicagdo ou a representacao, dependendo do caso e da
instancia que verificou o ocorrido, em razdo da irregularidade pela omissao no dever de prestar contas.
A TCE, se ainda nao instaurada pelo motivo da omissao, ndo mais caberia, pois, ndo havendo débito,
nao ha TCE.

Jurisprudéncia aplicada

«  TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
CITACAO. COMPROVADA A EXECUCAO DO OBJETO PACTUADO. REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS. NAO DESCARACTERIZADA A OMISSAO. CONTAS
IRREGULARES. MULTA (Sumério Acérdao n° 1.225/2010 — TCU — 2¢ Camara).

* [...] a constatacdo fisica das obras realizadas, desacompanhada da prestagao de contas, ndo
¢ suficiente a se formar juizo acerca do nexo de causalidade, qual seja demonstrar que dita
obra de fato tenha sido construida com a utilizagdo dos valores repassados [...] (Acordao n®
1.573/2007-TCU — 12 Camara).

4.3.2 Desvio de objeto e de finalidade
O que é desvio de objeto e desvio de finalidade?
4.3.2.1 Conceitos e diferencas

O desvio de objeto e o desvio de finalidade sao irregularidades distintas relacionadas com a exe-

cucao fisica de obras e/ou servigos ou aquisi¢ao de bens previstos no plano de trabalho pactuado entre
o orgdo/entidade repassador dos recursos € o convenente/executor do convénio, que podem ocorrer de

maneira isolada ou cumulativamente.

Segundo o ministro Ubiratan Aguiar,’ o desvio de objeto se encontra caracterizado quando o

3 AGUIAR, Ubiratan et al. Convénios e tomadas de contas especiais: manual pratico, 32 Ed. Belo Horizonte: Férum,
2008.
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convenente executa agoes outras que nao aquelas previstas no termo de convénio, respeitando, contudo,
a area para a qual os recursos se destinavam. Assim, por exemplo, ao invés de construir uma nova escola
(prevista no termo de convénio), o gestor realiza a reforma de outra, ja existente. Ainda no campo dos

exemplos, ao invés de asfaltar a rua indicada no convénio, o gestor asfalta outra.

O mesmo doutrinador e ministro do TCU caracteriza desvio de finalidade quando, na execugao
das agdes, o gestor, além de ndo cumprir o objeto pactuado, modifica a destinac¢do das areas de governo

para as quais os recursos haviam sido transferidos.

Como se vé€, o desvio de finalidade ¢ uma irregularidade mais grave do que desvio de objeto,
visto que, além da execugdo de objeto diferente daquele inicialmente aprovado no plano de trabalho do
convénio, também distorce, altera ou simplesmente ndo concretiza os objetivos sociais pretendidos —
aqueles mesmos que justificaram a celebragdo do instrumento de repasse. Ademais, desviar a finalidade
representa alterar a destinacdao dos recursos orgamentarios sem a devida autorizacdo (art. 167, inc. VI,
CF/1988), impactando negativamente a alocag@o das verbas federais segundo sua classificagdo funcional

e programatica.

No desvio de objeto (escola, posto de satide, asfalto, quadro de esportes, equipamentos de in-
formatica, treinamento de pessoas), embora a obra, 0 bem ou o servi¢o executado, em seus aspectos
qualitativos, quantitativos e de localizag¢do, nao tenham conformidade com o plano de trabalho aprovado,
tal fato ndo resulta em prejuizo no alcance das finalidades pretendidas com a execucdo da avenga (saude,
educagdo, seguranca, saneamento basico, infraestrutura). Assim, embora constitua irregularidade, é pos-

sivel relevar o desvio unilateral de objeto, dependendo do beneficio auferido pela coletividade.

Em outras palavras, no julgamento da TCE, o TCU leva em conta que a alteracao do objeto sem
mudanga na finalidade pode elidir o débito, desde que o objeto executado seja compativel com a des-
tinacio programatica dos recursos e com o interesse publico, bem como haja nexo de causalidade

entre a execucio efetiva do objeto e os recursos despendidos.

4.3.2.2 Fundamentacao legal/normativa

Do ponto de vista do 6rgdo concedente ¢ do tomador de contas especial, desvio de objeto e de
finalidade sdo irregularidades ensejadoras da instauragdo de TCE, consoante, dispde a norma especifica de
transferéncias voluntarias — Portaria Interministerial n° 507/2011 (art. 82, inc. 11, alineas a ¢ b: “inexecugdo

total ou parcial do objeto pactuado’ ¢ “desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos”).

Acrescente-se que o art. 52, incs. III e IV, da Portaria Interministerial n® 507/2011, dispoe
que o convénio ou contrato de repasse devera ser executado em estrita observancia as clausulas avenca-
das e as normas pertinentes, sendo vedado alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto

no caso de ampliacao da execugao do objeto pactuado ou para redugdo ou exclusdo de meta, sem prejuizo
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da funcionalidade do objeto contratado; bem como utilizar, ainda que em carater emergencial, os recur-
sos para finalidade diversa da estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementagao das

medidas de preservagdo ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho.

Ressalte-se, nesse ponto, que toda a alteracdo que ocorrer no plano de trabalho original da aven-
ca deve ser precedida da devida autorizagdo do participe concedente, conforme prescreve o art. 52, da
Portaria Interministerial n® 507/2011: “o convénio podera ser alterado mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do térmi-

no de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado”.

4.3.2.3 Entendimentos jurisprudenciais do TCU

A jurisprudéncia do TCU preceitua que “o desvio de finalidade so se caracteriza quando re-

cebido o recurso pelo administrador para aplicagdo em determinado objetivo, e ele, sem uma

razao plausivel, aplica em outro objeto totalmente diverso daquele inicialmente pactuado”
(Voto condutor do Acédrdio n® 349/1999 — TCU — 12 Camara, Ministro-Relator Humberto Souto).

Nesse sentido, ha entendimento na jurisprudéncia do TCU de que a alteragdo no plano de traba-
lho que ndo caracteriza desvio de finalidade nao constitui irregularidade insanavel, passivel de imputacao
de débito ao responsavel. O desvio de objeto, sem enriquecimento por parte do gestor dos recursos, ¢
entendido como mera impropriedade ou irregularidade formal, que ndo acarreta sangdes aos responsaveis
(julgamento das contas regulares com ressalva com determinacdo de natureza preventiva), conforme
Acoérdaos n°s 1.518/2008 — TCU — 12 Camara e 360/2009 — TCU — 22 Camara.

Ja o desvio de finalidade, mesmo com beneficio a municipalidade, ¢ entendido como uma in-
fracdo grave a legislacdo e como ato antiecondmico, que enseja sangdes aos responsaveis (julgamento
irregular das contas com a obrigag@o do ressarcimento do dano pelo Municipio e aplicagdo de multa ao
gestor responsavel), como ocorreu nos seguintes julgados: Acordaos n°s 3.340/2006 e 732/2007 — TCU —
12 Camara; e n® 305/2009 — TCU — 22 Camara.

4.3.2.4 Responsabilizacao

A jurisprudéncia do TCU fixou entendimento de que a irregularidade por desvio de objeto e de
finalidade, quando ha beneficio a municipalidade (interesse publico atendido), determina a responsabi-
lidade nao apenas do gestor executor do plano de trabalho sem a devida conformidade, mas também da

pessoa juridica convenente em solidariedade com o primeiro (DN TCU n° 57/2004).

Em regra, no ambito da apreciacdo da TCE pelo TCU, nos casos em que se configura desvio de
objeto em beneficio da comunidade tém se excluido o débito e julgado as contas especiais regulares com

ressalva, fazendo-se determinagdes corretivas.
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Por outro lado, caso ndo se configure qualquer beneficio a coletividade em razao da execucao
desviada do plano de trabalho do convénio, significa dizer que nenhum interesse publico foi atendido.
Assim, tal irregularidade equivale ao desvio total de recursos ou apropriacdo indevida de valores publicos
de responsabilidade individual ao gestor executor, ndo se aplicando, portanto, a responsabilizacdo

solidaria do Municipio.

Mas ¢ importante destacar que esse entendimento quanto a responsabilizagdo ¢ aplicado
no ambito do o6rgdo julgador da TCE. Desse modo, considerando que desvio de objeto
¢ desvio de finalidade sdo fatos ensejadores de TCE, o gestor concedente dos recursos,
constatando essas irregularidades sem que haja seu saneamento, devera instaurar e dar continuidade ao

processo de TCE.

4.3.3 Nao aplicagdo da contrapartida pelo convenente

4.3.3.1 Contextualizacao da irregularidade

Esclareca-se de inicio que ndo vamos aqui discutir se deve ou ndo haver contrapartida no ins-
trumento de transferéncia. Isso é uma questao preliminar a propria assinatura da avenca, levando-se em

consideragdo situacdes legais em que se exige ou nao coparticipagdo financeira do convenente.

Adentrando a analise dessa irregularidade, a principio, soa estranho falar em devolugao ao conce-
dente de recursos da contrapartida local, quando na verdade tais recursos sdo originarios do convenente.
Ocorre que ha situagdes em que a execucao do objeto da avenga € realizada exclusivamente com recursos
federais, ndo sendo alocados os aportes prometidos pela entidade convenente quando da celebragao do

instrumento.

Nesse contexto, a irregularidade reside no fato de os recursos locais nao serem creditados ao
convénio (ndo ha depdsito na conta especifica, nem comprovacao de pagamento de despesas previstas
com recursos do convenente), valendo-se integralmente dos recursos federais (usados em substitui¢ao a

contrapartida), que a rigor deveriam sobrar ao final da avenga e serem restituidos ao concedente.

Assim, hd uma ma aplicagdo dos recursos, fazendo-se necessario ocorrer a devolugdo proporcio-
nal ao orgao/entidade concedente da parcela da contrapartida ndo aplicada. Vale dizer que ha apropriagdo
indevidamente de parte dos recursos federais que deveriam sobrar ao final da avenca, caso a contrapartida

tivesse sido aplicada.

Isso vale também para os casos em que a contrapartida ¢ prometida em bens e servigos, quantifi-

cado monetariamente, sendo que esses nao foram efetivamente ofertados pelo convenente.
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4.3.3.2 Fato ensejador de TCE - fundamentacao legal/normativa

Para os convénios celebrados sob a égide da IN STN 01/1997, a exigéncia e a consequéncia do
nao cumprimento da contrapartida encontram fundamento nos art. 7°, inc. Il e XIII, e art. 38, inc. II, alinea
e. Ja para as novas avencas, além da previsao em clausulas do instrumento de repasse, prescreve o art. 82,
inc. 11, alinea d, c/c paragrafo tnico do art. 73, da Portaria Interministerial n® 507/2011, que a tomada de
contas especial devera ser instaurada no caso da nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactua-

da, na hipotese de nao haver sido recolhida proporcionalmente aos recursos transferidos.

4.3.3.3 Responsabilizacao

Na pratica, a ndo aplicacdo da contrapartida prometida para a execugdo da avenga resulta em
uma retengdo (economia ao tesouro local) dos valores correspondentes por parte do convenente em de-
corréncia de uma conduta omissa do gestor publico que representa a entidade convenente. Assim, ha um

beneficio financeiro ao tesouro municipal.

Dessa forma, por essa irregularidade, devem responder (solidariamente) a entidade que se be-
neficiou da néo aplicag@o da contribuicdo financeira local (deixou de aportar recursos proprios), como

também o agente publico/politico que lhe deu causa, com fundamento na DN TCU n® 57/2004.

No ambito do TCU, os gestores terao suas contas julgadas irregulares, com imputagdo de multa.
O Municipio podera ser condenado em débito no valor da contrapartida nao aplicada, calculado pro-
porcionalmente ao montante de recursos prometidos para a avenca. Nesse sentido, sao os Acordaos n®
3097/2007 e 372/2009 — TCU — 22 Camara.

4.3.4 Execucgao parcial ou inexecucdo total do objeto conveniado

4.3.4.1 Constatacao

Geralmente, essas irregularidades sdo constatadas por meio de verificagdo in loco ou, eventual-
mente, no caso de inexecugdo total do objeto, poderdo ser detectadas na prestagdo de contas em decor-
réncia de devolugdo integral dos recursos repassados apds longo periodo sem movimentagao na conta

especifica da avenga.

Algumas situacdes sao de intuitiva e facil identificacdo, como nos casos em que estdo previstas
aquisicoes de 30 computadores e sao comprados 20; ou em que o plano de trabalho prevé a construcdo
de um prédio com salas de aula e de uma quadra esportiva para a escola, mas apenas a meta relativa ao

prédio construido foi alcangada.

E o que acontece quando o plano prevé um prédio com 5 salas de aulas, areas de circulagao,
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banheiros e uma secretaria, com um total de 220 m? de area construida, mas se verifica que a construgdo

contém apenas 4 salas de aulas, com uma area total igual a prevista inicialmente?

Houve inexecucao parcial? Desvio de objeto? Descumprimento do plano de trabalho? Pode-se

dizer que os objetivos do convénio foram atendidos? Houve dano?

Talvez possamos responder SIM para todas as questdes, mas somente a analise da situagao con-

creta pode oferecer a resposta correta e justa.

No primeiro exemplo, a escola com 4 salas pode atender perfeitamente a necessidade local e estar
em pleno funcionamento, mas nao ter sido comprovada a utilizagdo na obra da parcela dos recursos que
estava prevista para a construgdo da quinta sala. Nesse caso, pode-se dizer que nao houve desvio de objeto
e que os objetivos foram atendidos, mas restou caracterizada a inexecucao parcial e o descumprimento do

plano de trabalho, com débito correspondente aos valores cuja utilizagdo nao foi comprovada.

4.3.4.2 Fundamentacdo legal/normativa

Nao executar total ou parcialmente as metas e as etapas previstas no plano de trabalho do con-
vénio resulta em ndo aprovacdo da prestacao de contas do repasse e enseja a instauracdo de tomada de
contas especial, se ndo houver a devolucao dos recursos correspondentes a inexecucao (art. 82, inc. II,

alinea a, Portaria Interministerial n® 507/2011).

4.3.4.3 Responsabilizacao

A responsabilidade pela inexecugao total ou parcial do objeto conveniado recai, em regra, sobre o
gestor-convenente com poder de decisdo sobre o cumprimento do plano de trabalho pactuado, bem como
sobre a empresa contratada para a realizacdo das obras e dos servigos ou a entrega dos bens, caso fique
evidenciado inadimplemento contratual. No entanto, algumas situagdes devem ser consideradas para a

correta e completa defini¢ao de responsabilidades:

* inexecu¢do em decorréncia da paralisagao da execucdo — a principio, a responsabilidade ¢
Unica e exclusiva do gestor do convénio. Alerta-se que nem sempre o gestor executor € o
prefeito municipal, sendo necessario avaliar se houve delegacdo de competéncias para o
secretario municipal, o que ndo ¢ incomum em Municipios de grande porte;

* inexecu¢do com pagamento antecipado a pessoa fisica ou juridica contratada para execugdo
do objeto ajustado — a inexecugdo somada ao pagamento antecipado ao contratado leva a
responsabilizacdo solidaria do gestor que efetuou o pagamento e da pessoa ou empresa con-
tratada que recebeu os valores, mas ndo executou as obras e servigos ou nao efetivou a en-
trega dos bens correspondentes. Destaque-se que € importante verificar se o contrato firmado

entre convenente e contratado contempla todo o objeto do convénio ou apenas parte deste.
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Em qualquer caso, o contratado responde pelo objeto contratado, e ndo pelo conveniado; e
* inexecugao parcial ou total do objeto e declaracao de cumprimento do objeto (liquidagao) por
fiscal do contrato — nessas situagdes, a conduta do servidor ou fiscal que declarou falsamente
a entrega de material ou a execugdo de obra ou de parte dela contribui para a ocorréncia do
dano, eis que conduz a pagamento indevido, ndo fundamentado na efetiva execucdo. Deve o
fiscal ou liquidante ser responsabilizado solidariamente com a contratada e o gestor.
= 4.3.5 Irregularidade por sobrepreco e superfaturamento na contratacdo e na
a execucdo do objeto conveniado

4.3.5.1 Conceito e contextualizacdo da irregularidade

Um dos principios que regem a contratacao de bens e servigos para a Administragdo Publica ¢
a selecdo da proposta mais vantajosa (art. 32, Lei n® 8.666/1993). Assim, mesmo diante da realiza¢ao de
procedimento licitatorio para contratagdo de fornecedor, mas havendo superfaturamento nos precos ou

nas quantidades cobradas, restara caracterizada grave irregularidade com prejuizo ao erario.

O sobreprego ¢ identificado no orgamento estimativo do 6rgao licitante e nas propostas de pregos
apresentadas pelas empresas interessadas no certame, resultando em superestimativa de valores, seja por
se encontrarem acima dos precos referenciais adotados como parametro de mercado (tais como Sinapi
e Sicro para obras publicas), seja pela previsdo, na planilha orcamentaria, de quantitativos de servigos
flagrantemente identificados como desnecessarios/injustificaveis ou com previsao acima do estimado em

projeto ou plano de trabalho avengado.

O superfaturamento, por sua vez, revela-se como uma irregularidade decorrente do efetivo paga-
mento da fatura, nota fiscal ou de outro documento equivalente, do qual conste a cobranga por execucao
de obras, a prestagdo de servigos ou fornecimento de bens, com pregos acima do seu valor de mercado
ou em quantidade superior (superfaturamento quantitativo) ou com qualidade inferior (superfaturamento

qualitativo) a efetivamente executada, prestada ou fornecida.

Assim, até¢ mesmo para identificagcdo da responsabilidade por cada uma dessas irregularidades, ¢
importante distinguir que, enquanto o sobrepreco ocorre no momento da licitagao e contratagdo, o super-

faturamento ocorre no momento da execugdo, quando do pagamento da fatura.

E possivel constatar, em determinada situagio, a existéncia concomitante de sobrepreco e de
superfaturamento. Por exemplo: durante a execucao do contrato, os servicos, as obras ou o fornecimento
de bens, cujos valores sdo considerados como excessivos frente ao mercado, encontram-se parcialmente
faturados, de modo que os itens ainda nao pagos estdo na condi¢do de sobrepreco e aqueles com cobranga

ja executada classificam-se como superfaturados.
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O 6nus (obrigacao) de provar a auséncia de superfaturamento ¢ do gestor responsavel pela apli-
cagdo dos recursos publicos repassados. J& quem alega a sua existéncia deve realizar mensuragdes, conta-
gens, comparagao de precos cobrados excessivamente de determinados itens constantes das faturas, notas
fiscais, recibos ou documentos equivalentes, com os parametros utilizados (pesquisas oficiais de preco de
mercado, revistas especializadas, sistema de registro de precos praticados na Administragao Plblica e até
mesmo propostas de precos apresentadas na licitacdo que antecedeu o contrato ou em outras licitagdes)
e afericao de qualidade, de modo a embasar objetiva e tecnicamente a sua conclusao pela identificagao

dessa irregularidade.

O dano ao erario se constata pela diferenga a maior entre o prego cobrado e o pago e o prego real
de mercado para o mesmo bem ou servigo, ou ainda no faturamento de itens ndo contratados/ nao execu-

tados ou pela divergéncia da qualidade do que foi executado em relagao ao que estava previsto.

Vale ressaltar que o superfaturamento ¢ também um crime previsto no Cédigo Penal, no art. 172,
com a seguinte tipificagdo: “emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a mercadoria

vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado” (superfaturamento de quantidade e qualidade).

Outra pratica enquadrada no ambito do sobrepreco/superfaturamento ¢ o chamado “jogo de pla-
nilha”, em que, sem justificativas técnicas e fora dos limites previstos no art. 65 da Lei n°® 8.666/1993,
sdo realizadas alteragdes substanciais na planilha de quantidades e precos licitada, com a exclusdo ou
a diminuigdo expressiva de servigos e/ou itens que poderiam ser benéficos a administragdo (cotados a
pregos de mercado) ao mesmo tempo em que se inclui ou aumenta a quantidade de servicos e/ou itens
com sobreprego, beneficiando, de modo indevido, a contratada, em detrimento do erario (item 9.10.3,
TC-009.566/1999-6, Acordao n® 1.263/2011 — Plenario).

Essa irregularidade, afeta ao sobrepreco/superfaturamento, também ¢ conceituada no voto con-
dutor da Decisdo TCU n® 1.090/2001 — Plenario:

[...] Pode ocorrer na contratacdo de obras publicas, em regime de empreitada por prego unitario,
que haja determinados itens com pregos superfaturados, embora o preco global da obra seja
compativel com o de mercado. Esses itens superfaturados, no decorrer da execugdo da obra,
podem ter os seus quantitativos aumentados mediante aditivos contratuais — é o chamado jogo
de planilha. Assim, o custo global da obra fica em desacordo com o de mercado, arcando a Unido

com o prejuizo.

A observagdo presente na deliberacdo acima ¢ basicamente uma das finalidades que justifica a
pratica do “jogo de planilha”, que tem os seguintes objetivos: tornar um or¢amento que possui itens com
significativo sobrepreco em uma cotagdo com valor global aceitdvel e permitir ganhos irregulares em
posterior manipulagdo dos quantitativos dos servigos, renegociando-os de acordo com as possibilidades
advindas da retirada ou diminui¢do daqueles com pregos baixos e aumento dos que se apresentam com

sobrepreco.
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Sendo assim, além de mascarar a existéncia de custos excessivos, permitem a executora do em-
preendimento auferir lucros indevidos, j& que ela acaba recebendo pela realiza¢ao dos servigos com pre-
cos elevados, pois 0s que ndo se enquadram nessa categoria sdo implementados em parte ou simplesmen-

te desconsiderados.

A pratica do superfaturamento pela contratada pode ser dificultada pelo concedente dos re-

cursos, quando, no exame da proposta de trabalho, para fins de celebragao do instrumento de

transferéncia voluntaria, sdo examinados os custos dos objetos a serem executados.

Nesse sentido, € comum o Tribunal se manifestar da seguinte forma: “determinar ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que, na fase de analise e aprovacdo de convénios a serem firmados
com estados e Municipios, proceda a criterioso exame do or¢amento constante do plano de trabalho, a fim

de coibir a ocorréncia de pregos excessivos” (subitem 9.5, do Acérdao n® 1084/2006 — TCU — Plenario).
Jurisprudéncia aplicada

9.1. alertar ao [...] que, durante a execucdo do contrato, observe que o paga-
mento decorrente de aditivos contratuais incidentes sobre itens com pregos
unitarios superiores aos de mercado, sem justificativa plausivel, caracteriza a
ocorréncia de superfaturamento e enseja a instauragdo de tomada de contas es-
pecial para apuragdo dos fatos, quantificacao do débito e identificacdo dos res-
ponsaveis, nos termos do art. 8° da Lei n® 8.443/1992; (Acordao n° 2.233/2009
—TCU - Plenério)

4.3.5.2 Fraude ao processo licitatorio

Nao ¢ incomum constatar-se superfaturamento/sobrepreco atrelado a fraude ao processo licita-
torio. A proposito, superfaturamento/sobrepreco, por si so, caracteriza crime de fraude a licitagdo, como
dispde o art. 96, incs. I e V, da Lei n® 8.666/1993: fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagao
instaurada para aquisi¢do ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente, elevando
arbitrariamente os pregos ou tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a

execucao do contrato (pena — detengao, de trés a seis anos € multa).

Ressalte-se que verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, com ou sem super-
faturamento/sobrepreco, o0 TCU declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até
cinco anos, de licitagdo na Administragao Publica Federal, com base no art. 46 da Lei n® 8.443/1992, sem
prejuizo do envio dos documentos que fundamentaram tal decisao ao Ministério Ptiblico Federal para as
providéncias cabiveis na esfera penal. San¢ao semelhante encontra-se disposta no art. 87, inc. IV, Lei n®

8.666/1993, aplicada ao contrato pela Administragdo contratante.
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4.3.5.3 Fundamentacao legal/normativa

Como fundamento legal e normativo para a irregularidade, pode-se mencionar que o sobrepreco,
assim como o superfaturamento, ¢ um ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico que resulta em dano ao erario
(art. 82, Lei n® 8.443/1992 e art. 1°, IN TCU n° 56/2007).

Vale ressaltar que o art. 25, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, prescreve que nos casos de inexigibilida-
de e de dispensa de licitagdo, se comprovado o superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem

prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Jurisprudéncia aplicada

Em casos de precos contratados com desvantagem para a Administragao Publica, haja vista sua
notdria exorbitancia em relagdo aqueles regularmente praticados, a época, no mercado, fere os
arts. 3%, 15, incs. Il e V, 40, § 2¢, inc. II, 43, inc. IV, e 48, inc. II, todos da Lei n® 8.666/1993
(Acérdao n° 189/2001 — TCU — Plenario).

4.3.5.4 Onus da prova em caso de irregularidade superfaturamento

Na hipotese de o fato ensejador (débito) da TCE ser decorrente de superfaturamento na execugao
de obras ou servicos ou no fornecimento de bens, cabe ao gestor responsavel pela aplicagcdo dos recursos

publicos repassados provar a inexisténcia dessa irregularidade.

Jurisprudéncia aplicada

Eventuais débitos decorrentes de superfaturamento devem ser apurados pela diferenga entre o
preco global efetivamente pago pelo objeto contratado, tomado em sua plenitude, e o prego do
mesmo objeto normalmente praticado no mercado, e ndo em fungéo de parcelas especificas do

objeto — itens de servigo tomados isoladamente (Decisdo n° 469/1999 — Plenario).

Pregos contratados em valores superiores ao da tabela SICRO ndo importam necessariamente
sobreprego ou prejuizo ao Erario, impondo-se, para o afastamento da presungdo de dano, a
comprovacao da pertinéncia dos pregos contratados com os praticados no mercado, ou da apre-
sentacdo de motivos justos para legitimar eventuais discrepancias (Parte da Ementa do Acérdao
n°2002/2006 — TCU — Plenario).

4.3.5.5 Responsabilizacao

Ressalte-se que, para evidenciar a responsabilidade pela irregularidade do superfaturamento, ¢
necessario demonstrar o nexo de causalidade entre a conduta (agdo por agdo ou omissao, dolosa ou cul-

posa) do agente (pessoa fisica ou juridica) e o resultado (superfaturamento).
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O superfaturamento € uma irregularidade praticada diretamente pelas empresas e fornecedores
contratados, com a aquiescéncia ou participacdo ativa do gestor publico (sentido amplo). Assim, cons-
tatada essa irregularidade, responde em solidariedade o gestor contratante e a firma contratada.

A solidariedade pode alcangar, inclusive, outros agentes, como veremos mais a frente.

A responsabilizagao em processo de TCE ¢ bom exemplo para demonstrar a responsabilizagido
solidaria de agentes publicos e empresas contratadas, visto que somente € possivel arrolar em TCE um
terceiro estranho a Administragdo Publica (pessoa fisica ou juridica) caso se demonstre a ligacdo ¢ a
participagdo direta ou indireta de um agente ptblico, sendo tal exigéncia um pressuposto de constitui¢ao
da TCE.

No ambito do TCU, uma vez caracterizada na tomada de contas especial a auséncia de respon-
sabilidade do agente publico pela pratica do ato, afasta-se a responsabilidade de terceiro, cuja conde-
nacao da-se, em regra, em solidariedade com aquele. Nesse sentido, sdo os Acordaos n°s 1.798/2004 e
2.522/2005 — TCU — 22 Camara.

Dessa forma, a responsabilidade inica e exclusiva do terceiro contratado devera ser apurada por
meio de outros meios que ndo a TCE, a exemplo de processo administrativo de rescisdo contratual e agdo

judicial ordinaria de ressarcimento.
4.3.5.5.1 Responsabilizacao dos membros da comissao de licitacao

Segundo o art. 6, inc. XVI, da Lei n® 8.666/1993, a comissdo, permanente ou especial, de licita-
¢do ¢ instituida pela Administragdo para receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos

relativos as licitacdes e ao cadastramento de licitantes.

A comissdo permanente ou especial de licitagdo contera, no minimo, trés membros, sendo pelo
menos dois deles servidores qualificados e pertencentes ao quadro de pessoal permanente do licitante
(art. 51, da Lei n® 8.666/1993). Todos os membros, inclusive os ndo efetivos, sdo considerados servi-
dores publicos, nos termos do art. 84, da Lei de Licitagdes e Contratos: “aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragdo, cargo, fun¢ao ou emprego publico”. Nessa qualidade, respondem,
cumulativamente, por condutas omissas ou comissivas, nas esferas civil (obrigacdo de o agente reparar o
dano causado a alguém), penal (submete o0 agente a uma sangdo criminal) ¢ administrativamente (respon-
de o agente pelo descumprimento de normas administrativas e se sujeita as sangoes disciplinares) — vide
art. 82, da referida lei.

De acordo com o art. 51, § 32 da Lei n® 8.666/1993, os membros das comissdes de licitacao
responderdo solidariamente por todos os atos praticados por essa comissao, salvo se posi¢ao individual
divergente, devidamente fundamentada, estiver registrada em ata da reunido em que a decisdo foi tomada.

Assim, poderao ser arrolados na TCE, em caso de fraude a licitagdo ou superfaturamento na contratagido
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do licitante, quando, por exemplo, aprovarem precos flagrantemente superiores aos de mercado, sem
qualquer questionamento ou avaliagdo mais criteriosa; se omitirem no cumprimento de seu dever legal,
relativamente a ampliagdo do universo de fornecedores e ao julgamento das propostas da licitagdo em
desconformidade com as normas e os principios aplicados as licitagdes e aos contratos publicos, sendo-

-lhe aplicados os impedimentos previstos no art. 9° da citada lei.

A jurisprudéncia do TCU tem consolidado entendimento no sentido de que os membros das co-
missoes de licitagdo, especial ou permanente, sdo condenados em débito solidariamente com os demais
responsaveis, se a irregularidade por eles praticada tiver nexo de causalidade com o prejuizo causa-
do ao erario. Podendo, ainda, a critério do Tribunal, serem apenados com a multa prevista no art. 58, da
Lein® 8.443/1992. De outra maneira, caso a irregularidade cometida ndo tenha contribuido para o débito,
mas constitua infragdo a norma legal ou regulamentar, ou ainda, aos principios que regem a Administra-

¢do Publica, os membros sdo apenados com a multa de que trata o art. 58 da referida Lei.

Jurisprudéncia aplicada

Julgam-se irregulares as contas, com condenagdo em débito e aplicacdo de multa ao gestor, aos
membros da comissdo de licitagdo e a empresa contratada, solidariamente, em face de fraude a
licitagdo (Ementa do Acérdao n® 516/2005 — TCU — 12 Camara).

Julgam-se irregulares as contas e em débito solidario os responséaveis, com aplicacdo de multa,
em razdo de contratacdo antieconomica pela desnecessidade do equipamento, pagamentos in-
devidos e adjudicacdo de licitagdo com proposta de preco com valor superior ao custo estimado

em orgamento prévio.

Aplica-se multa aos membros da comissdo de licitacdo, em razao da aceitagio de proposta de
preco com valor superior ao custo estimado em orgamento prévio e adjudicagdo da referida
licitagdo (Ementa do Acérdao n® 918/2005 — TCU — 22 Camara).

4.3.5.5.2 Responsabilidade do pregoeiro e da equipe de apoio

A exemplo do que ocorre com os membros da comissao de licitacdo, o TCU tem responsabili-
zado o pregoeiro, condenando-o em débito com os demais responsaveis, caso a irregularidade praticada

tenha nexo de causalidade com o eventual dano causado aos cofres publicos.

O pregoeiro pode, ainda, a critério do Tribunal, ser sancionado com a multa prevista no art. 57, da
Lei n® 8.443/1992. Caso a irregularidade cometida ndo resulte em débito, mas constitua infracdo a norma
legal ou regulamentar ou ato contrario aos principios que regem a Administragdo Publica, podera ser im-
posta a multa prevista no art. 58 da referida lei. Ressalte-se que o pregoeiro ndo podera ser responsabiliza-
do por irregularidade contida no edital da licitagdo (pregdo), ja que sua elaboragdo ndo se insere no rol de

competéncias que lhe foram legalmente atribuidas (Ementa do Acorddo n° 2.389/2006 — TCU — Plenario).
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A equipe de apoio ndo tem poder de decisdo sobre o certame, pois compete ao pregoeiro conduzir
os procedimentos, coordenar os trabalhos do pregao e decidir sobre seu vencedor (art. 92, incs. [ ao IX,
Decreto n° 3.555/2000), cabendo a equipe de apoio, como seu nome sugere, auxiliar nos expedientes
necessarios a condugdo dos procedimentos do pregdo. Desse modo, os integrantes da equipe de apoio, na
condicao de servidores publicos, responderdo, tdo somente, por eventual cumprimento de ordem mani-

festamente ilegal ou, sabendo desta, por ndo representar a autoridade competente.

4.3.5.5.3 Responsabilidade da empresa contratada

Por tudo que ja foi apresentado neste topico, enfatizamos que as firmas contratadas sdo conside-
radas responsaveis na TCE juntamente com os gestores publicos e respondem solidariamente pelo débito
apurado na tomada de contas especial, ante o superfaturamento constatado. Além disso, sujeitam-se a
multa individual prevista no art. 57, da Lei n® 8.443/1992, e dependendo da gravidade da irregularidade
a pena, prevista no art. 46 da retrocitada lei, de inidoneidade para participar de licitagdes no ambito da

Administracao Publica Federal pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo de outros encaminhamentos.

Jurisprudéncia aplicada

[...]

8. Restou caracterizada, portanto, a desidia do ex-Prefeito, que agiu com culpa, com negligéncia,
ao ndo adotar providéncias imediatas, a partir da ciéncia do agravamento da situacdo, de modo
arealizar o pertinente procedimento licitatorio, que possivelmente estaria encerrado muito antes
do comego da execugio do primeiro contrato celebrado, propiciando o adiantamento no inicio
e, por 6bvio, na conclusdo das obras e a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Admi-
nistragao.

9. O recorrente, como chefe do Executivo Municipal, atuou, ainda, de forma negligente e omissa
ao ndo exigir a averiguacao da adequacdo dos precos oferecidos pelas firmas contatadas para
cotar os servigos que se pretendia contratar (em fase anterior as contratagdes por dispensa) aos
valores praticados no mercado, tendo-se eximido do dever de verificar se fontes confiaveis e
reconhecidas tinham sido utilizadas para aferir tal compatibilidade, de modo a bem caracterizar
a justificativa do prego, conforme exigido no inciso III do paragrafo unico do art. 26 da Lei n®
8.666/93.

[...]

13. Constatado o superfaturamento ¢ a auséncia de zelo por parte do recorrente, ndo ha que se
falar em afastamento de sua responsabilidade ou em eximi-lo da obrigagdo de restituir os recur-
SOS pagos a maior.

14. Saliento que a responsabilidade originaria ¢ do ex-gestor municipal, a quem cabia promover
a correta aplicac@o dos recursos federais recebidos, cuja conduta propiciou a ocorréncia do dano
ao Erario ora reexaminado. Importa esclarecer também que a responsabilidade solidéria da em-
presa contratada adveio da previsao contida no § 2° do art. 16 da Lei n® 8.443/92.

(Excerto do Relatorio que precedeu ao Acordao n® 3518/2010 — TCU — 22 Camara, Relator
Ministro Benjamin Zymler).

A ocorréncia de conluio entre empresas licitantes é motivo para a declaragdo de inidoneidade
para participar de licitagio na Administracdo Publica Federal.

(Ementa do Acordao n° 1.084/2006 — TCU — Plenario)

- o] Seminario Nacional do Controle de Contas da Unido e os Municipios:
Fiscalizacdo, Controle e Orientacoes de Final de Mandato

MNP T DE CONTAS DA UNIAO

57



58

Jurisprudéncia aplicada

Em face da ocorréncia de superfaturamento em obra custeada com recursos federais, devem ser
condenados em débito os responsaveis, solidariamente com a empresa beneficiada dos respecti-
vos pagamentos, ¢ julgadas irregulares as respectivas contas (Ementa do Acordao n° 2.480/2009
—TCU - Plenario).

4.4 Penalidades aplicaveis aos prefeitos municipais

No exercicio de suas fungdes constitucionais e legais, o TCU podera aplicar, por meio do
acorddos, aos responsaveis (prefeitos municipais) penalidades pecunidrias e restritivas de

direito previstas em sua Lei Organica (Lei n® 8.443/1992).
4.4.1 Penalidades pecunidrias

Multa

Quando o responsavel tiver suas contas julgadas irregulares com débito, o Tribunal podera apli-
carlhe multa de até cem por cento (100%) do valor atualizado do dano causado ao erario, conforme esta-
belecido no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992.

O Tribunal também podera aplicar multa aos responsaveis de at¢ R$ 41.528,52, nos termos do
caput do art. 58 da Lei n°® 8.443/1992, combinado com a Portaria TCU n® 34/2012, aos responsaveis por

contas e atos, observada a seguinte gradagao:

I.  contasjulgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nos itens I, IT e I do subtema 4.2, no valor compreendido entre cinco (5%) e cem
por cento (100%) do montante informado anteriormente;

II.  ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial, no valor compreendido entre cinco
(5%) e cem por cento (100) do montante informado anteriormente;

III.  ato de gestdo ilegitimo ou antiecondomico de que resulte injustificado dano ao erario, no
valor compreendido entre cinco (5%) e cem por cento (100%) do montante informado
anteriormente;

IV.  descumprimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada pelo
relator, no valor compreendido entre cinco (5%) e cinquenta 50%) por cento do montante
informado anteriormente;

V.  obstrugdoao livre exercicio das auditorias e inspe¢des determinadas, no valor compreendido

entre cinco (5%) e oitenta por cento (80%) do montante informado anteriormente;
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VI.  sonegacdo de processo, documento ou informacao, em auditoria ou inspecdo, no valor
compreendido entre cinco (5%) e oitenta por cento (80%) do montante informado
anteriormente;

VII.  descumprimento de decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado, no valor compreendido
entre cinco (5%) e cinquenta (50%) por cento do montante informado anteriormente;

VIII.  reincidéncia no descumprimento de decisdo do Tribunal, no valor compreendido entre

cinquenta (50%) e cem por cento (10%) do montante informado anteriormente.

O valor da multa aplicada pelo Tribunal, quando pago apds o seu vencimento, serd atualiza-

do monetariamente desde a data do acorddao condenatorio até a data do efetivo pagamento.

Condenac¢ao em débito
Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel ao pa-
gamento da divida, atualizada monetariamente a partir da data da irregularidade, acrescida dos juros de

mora devidos.

4.4.2 Outras penalidades (restritivas de direito)

Independentemente das multas e das condenagdes em débito, o TCU podera aplicar outras san-

¢Oes administrativas.

Inabilitacio para o exercicio de cargo ou funcio piblica

Sempre que o TCU, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infragdo come-
tida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variard de cinco (5) a oito (8) anos, para o
exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga no ambito da Administragao Publica Federal, nos
termos do art. 60 da Lei n°® 8.443, de 1992.

Inidoneidade do licitante

Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, o Plenario declarara a inidoneidade do
licitante fraudador para participar, por até€ cinco anos, de licitagdo na Administracao Publica Federal, nos
termos do art. 46 da Lei n° 8.443, de 1992.

4.4.3 Medidas de urgéncia (cautelares)
Medida cautelar ¢ um procedimento (decisdo) de urgéncia adotado pelo Tribunal, antes de exa-

minar o mérito da matéria, que visa evitar prejuizo imediato ou futuro em relagao ao julgamento definiti-

vo do processo.
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Afastamento temporario

Desse modo, no inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o TCU (Plenario), de oficio, por suges-
tao de unidade técnica ou de equipe de fiscalizagdo ou a requerimento do Ministério Publico, determinara,
cautelarmente, nos termos do art. 44 da Lei n°® 8.443, de 1992, o afastamento temporario do responsavel,
se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou
dificultar a realizagdo de auditoria ou inspec¢ao, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu ressar-

cimento.

Indisponibilidade dos bens

Da mesma forma, podera o Plenario, decretar, por prazo ndo superior a um ano, a indisponibili-
dade de bens do responsavel suficientes para garantir o ressarcimento dos danos em apuragdo, nos termos
do § 22 do art. 44 da Lei n° 8.443, de 1992.

Arresto dos bens (apreensio)

O Plenario do TCU também podera solicitar, por intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal, a AdvocaciaGeral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe sejam
jurisdicionadas, as medidas necessarias a apreensdo dos bens dos responsaveis julgados em débito, de-
vendo ser ouvido quanto a liberagdo dos bens arrestados e sua restituicao, nos termos do art. 61 da Lei
n® 8.443, de 1992.

Suspensio do ato ou procedimento impugnado

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse ptblico, ou de ris-
co de ineficacia da decisdo de mérito, o Plenario do TCU ou o relator do processo, podera, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre
outras providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre

o mérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992.
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TEMA S

A FiscauizacAo ESPECIFICA NAS
AREAs DA EDUCACAO, SAUDE E
ASSISTENCIA

5.1 Educacao*
Introduciao

A educagdo constitui direito social assegurado pela Constituicao Federal, sendo fundamental na
redug@o das desigualdades sociais e da violéncia, bem como na promogao do desenvolvimento e do cres-
cimento econdmico. Conforme dispde a Constituicao Federal, os sistemas de ensino sdo organizados em
regime de colaboracdo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, a Unido ¢é responsavel
pelo sistema federal de ensino, que abrange as institui¢des de ensino superior, e exerce fungdo redistri-
butiva e supletiva, prestando assisténcia técnica e financeira aos demais entes da Federacao. Os Estados
atuam prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio, enquanto os Municipios atuam prioritariamente
no ensino fundamental e na educac¢ao infantil. O Distrito Federal, a teor da Carta Constitucional, acumula

as atribui¢oes de Estado e Municipio.

De acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) — Lei 9.394/1996
—, a educacao tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho. Nesse sentido, o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) tem como principais objetivos promover a educacio de qualidade para todos, elevando o Indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb); expandir a educagao profissional por meio dos institutos
federais de educacao profissional, cientifica e tecnologica; e dotar as universidades federais das condi¢des
necessarias para o aumento do acesso e permanéncia dos estudantes na educagdo superior. A principal

ferramenta de implementacao do PDE ¢ o Plano de A¢des Articuladas — PAR.

4 Extraido do sitio eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (<http://www.fnde.gov.br/>) e dos seguintes documen-
tos do TCU:
relatério e voto condutor do Acérdao AC-2576-47/09-P, referente a auditoria no FNDE e em 22 Municipios de 16 Estados para verifi-
car a regularidade na aplicacéo dos recursos transferidos na area de Educacéo e o controle exercido pela autarquia sobre os valores
concedidos (TC-019.162/2008-9);
estudo sobre a transferéncia de recursos federais para Municipios realizado na Dinpla/Adplan/Segecex.
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5.1.1 Plano de Acobes Articuladas - PAR

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE condicionou o apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educagdo — MEC, via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e secre-
tarias finalisticas do proprio MEC, a assinatura, por Estados, Distrito Federal e Municipios, do plano de
metas Compromisso Todos pela Educacao. Depois da adesao ao Compromisso, os entes federativos de-
vem elaborar o Plano de Agoes Articuladas — PAR. Todos os 5.563 Municipios, os 26 Estados e o Distrito

Federal aderiram ao Compromisso.

O PAR ¢ o planejamento multidimensional da politica de educag@o que os Municipios, os Es-
tados e o DF deveriam fazer para um periodo de quatro anos — 2008 a 2011. Atualmente, ja se encontra
em andamento a revisdo para o periodo 2011-2014. O PAR ¢é coordenado pela secretaria municipal/
estadual de educagdo, mas deve ser elaborado com a participagdo de gestores, de professores e da co-

munidade local.

A dinamica do PAR tem trés etapas: o diagnodstico da realidade da educacdo, para o qual o
MEQC deve prestar assisténcia técnica (Decreto n° 6.094/2007, art. 99, § 1°), e a elaborag@o do plano sao
as primeiras etapas e estao na esfera do Municipio/Estado. A terceira etapa ¢ a analise técnica, feita pela
Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educacédo e pelo FNDE. Depois da analise técnica, o
Municipio assina um termo de cooperagdo com o MEC, do qual constam as agdes aprovadas e classi-
ficadas segundo a prioridade municipal. O termo de cooperagao detalha a participagdo do MEC — que
pode ser com assisténcia técnica por um periodo ou pelos quatro anos do PAR e assisténcia financeira.
No caso da transferéncia de recursos, 0 Municipio precisa assinar um convénio, que € analisado para

aprovagdo a cada ano.

» Com a elaborac¢do do PAR, o Municipio se candidata a participar de pro-
ATENCAO ¢ P pareipardep

gramas federais relativos a educacdo, com transferéncia direta de recur-

sos mediante o deposito em conta corrente, ou via assinatura de convé-

nios com o FNDE, além de entrega direta pelo MEC/FNDE de produtos e/ou servigos.

Por se tratarem de recursos federais repassados aos Municipios, o Tribunal de Contas da Uniao
tem competéncia para fiscalizar e julgar a boa e regular aplicagdo desses recursos por parte dos gestores
municipais. A fiscaliza¢@o pode ser realizada por iniciativa propria, por solicitagdo do Congresso Nacio-
nal ou para apurag@o de dentincias ou representagdes. O julgamento ocorre em tomadas de contas espe-
ciais instauradas pelo proprio Tribunal como resultado das fiscalizagdes, ou encaminhadas pelo sistema
de controle interno do Poder Executivo Federal, apos instauragdo do proprio sistema de controle interno

ou de orgaos fiscalizadores como o0 MEC ou o FNDE.

A seguir, sdo apresentados diversos programas da area de educago passiveis de serem objeto de

fiscalizacdo e/ou julgamento pelo TCU por apresentarem recursos federais repassados aos Municipios.

Semindrio Nacional do Controle de Contas da Unido e os Municipios: ﬁ @
Fiscalizacao, Controle e Orientagdes de Final de Mandato

DE WUNICPIOS T DE CONTAS DA UNIAO




5.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissio-
nais da Educacao — Fundeb

A Constituicao de 1988 reservou ao menos 18% das receitas dos impostos e das transferéncias,
no caso da Unido, e 25% no caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a educagdo. Parte desses
recursos (60%) foi destinada ao ensino fundamental pela Emenda Constitucional 14/1996 (no caso dos
Municipios, 60% de 25% = 15%). Tais 15% evidenciados entravam na composi¢ao de um fundo chamado
de Fundef — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Ma-

gistério.

Em 2007, o Fundef foi transformado em Fundeb — Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica, por meio da Emenda Constitucional 53/2006, e os seus porcentuais também sofreram

alteragoes a partir de primeiro de margo de 2007, conforme descrito na tabela a seguir.

O Fundeb, criado no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, visa permitir a reparticao dos
recursos e das responsabilidades na area de educacao basica entre os Estados, o DF e os Municipios. Seus
recursos sdo distribuidos proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
ensino das diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial. O calculo da proporcionalidade
¢ efetuado com base na atuagao prioritaria de cada ente, definida no art. 211da CF, sendo, entdo, os en-
sinos fundamental e médio responsabilidade dos Estados, € o ensino fundamental e a educagio infantil,
dos Municipios. No caso particular do Distrito Federal, toda a educagdo basica ¢ abrangida, em razao do

paragrafo unico do art. 10 da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional).

RESUMO DAS ORIGENS DOS RECURSOS DO FUNDEB COM OS RESPECTIVOS
PORCENTUAIS AO LONGO DO TEMPO

Porcentual do Volume de Recursos

Origem dos Recursos jan.-fev. | mar.-dez. 2008 2009-
2007 2007 2020

Recursos que ja integravam o Fundef:

*  Fundo de Participagao dos Estados —

FPE
* Fundo de Participagdo dos Munici-
pios — FPM

*  Imposto sobre Circulagdo de Merca- 15% 16,66% 18,33% 20%
dorias e Servigos — ICMS

* Imposto sobre Produtos Industriali-
zados, proporcional as exportagdes

— Ipiexp
*  Desoneracao de Exportagdes (LC n®
87/1996)
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Recursos novos do Fundeb:

* Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdes — ITCMD

» Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores — [PVA

*  Quota Parte de 50% do Imposto Ter- — 6,66% 13,33% 20%
ritorial Rural devida aos Municipios
—ITR

» Parcela de 20% do Imposto que a
Unido vier a instituir em razdo de sua
competéncia residual

Além dos recursos relacionados, compde ainda o Fundeb — conforme art. 60, inc. V, do Ato das
Disposigdes Transitorias Constitucionais (ADCT) — parcela nao inferior a 10% do total dos recursos apre-
sentados acima, a titulo de complementacdo, repassada pela Unido sempre que o valor por aluno no
Distrito Federal e em cada Estado ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. Também essa comple-
mentagao foi escalonada de modo a fazer transi¢ao gradual, devendo a parcela ndo ser inferior aos valo-
res: R$ 2 bilhdes em 2007; RS 3 bilhdes em 2008; RS 4,5 bilhdes em 2009; e ao porcentual de 10% do
total de recursos a partir de 2010.

= Dessa forma, o Fundeb é composto por parcelas de recursos ja pertencen-
ATENCAO

tes aos Estados, DF e Municipios e por parcela devida pela Unido, que ¢

calculada segundo as seguintes diretrizes:

1) ordenagdo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada Estado e do
Distrito Federal;

2) complementagao do ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual
por aluno do Fundo imediatamente superior;

3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme operagao 2, a comple-
mentacao da Unido sera distribuida a esses 2 (dois) Fundos até que seu valor anual por aluno se iguale ao
valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

4) as operacdes 2 e 3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias até que a complemen-
tagdo da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma que o valor anual minimo por aluno resulte

definido nacionalmente em fung@o dessa complementagao.

Exemplificando a distribuigdo da parcela devida pela Unido, suponha-se que o Fundo estadual ou
distrital com o menor valor (Fundo A) seja de 10 unidades. O segundo de menor valor (Fundo B) tem 11
unidades. A Unido destina uma unidade ao Fundo A, que passa a ter 11, assim como o Fundo B. Compa-
ra-se o valor dos dois fundos A e B, ambos agora com 11 unidades, com o de valor mais préximo dos dois.
Esse fundo, o C, tem 15 unidades, por exemplo. Destina-se, entdo, 4 unidades ao fundo A (que recebeu,
até agora, 5 unidades) e 4 unidades ao Fundo B. Os fundos A, B e C, todos com 15 unidades, sao, entdo,

comparados ao quarto fundo em ordem decrescente com menos recursos (Fundo D) e cedidos recursos a
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cada um deles de forma a igualar o valor do Fundo D. Essa operacao ¢ repetida até se alcancar o fundo de

maior valor, que indica o valor anual minimo por aluno daquele exercicio.

- Os recursos do Fundeb devem ser aplicados exclusivamente na manuten-
ATENCAO

¢do e no desenvolvimento da educacdo publica e na valorizagao dos tra-
balhadores em educacao, incluindo sua condigna remuneragdo, de acordo
com o art. 22, da Lei n® 11.494/2007.

A fiscalizagdo e o controle da aplicag¢@o dos recursos do Fundeb serdo exercidos:

I — pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido (Controladoria-Geral da Unido) e pelos
orgaos de controle interno no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT — pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos res-
pectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

IIT — pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢des a cargo dos 6rgaos federais,

especialmente em relagdo a complementagdo da Unido.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos con-
forme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentacao
aplicavel. Ressalte-se que as prestagdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho responsavel,
que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até trinta dias antes do vencimento do pra-

70 para a apresentacdo da prestacdo de contas.

O citado conselho ¢ instituido, nos termos do art. 24 da Lei n® 11.494/2007, para o acompa-
nhamento ¢ o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplica¢ao dos recursos do Fundeb
junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Os conselhos deverdo ser criados por legislagdo especifica, editada no pertinente ambito governamental,

com composicdo adequada a cada nivel.

No ambito do TCU, a fiscalizacdo dos recursos do Fundeb ¢ regulamentada pela Instru¢ao Nor-

mativa — TCU 60, de 4 de novembro de 2009, reproduzida em parte:

Art. 9° A fiscalizag@o da aplicagdo, no ambito de cada Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educac¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao — FUNDEB, de recursos
federais oriundos da complementagdo da Unido, sera realizada mediante inspecdes, auditorias e
analise de demonstrativos proprios, relatorios, dados e informagdes pertinentes.

§ 12 A fiscalizacdo a cargo do Tribunal sera exercida inclusive junto aos 6rgaos estaduais e mu-
nicipais incumbidos da aplicagdo dos recursos do Fundo, em conformidade com a programacao
prevista em seus Planos de Auditoria ou por determinacao dos Colegiados ou Relatores.

§ 2° Compete a Unidade Técnica em cuja clientela esteja incluido o Ministério da Educago,
bem como as Secretarias de Controle Externo nos Estados, no ambito de suas respectivas atri-

buicdes, a execugao dos trabalhos de fiscalizagdo referidos no paragrafo anterior.
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Art. 10. O Tribunal, ao apreciar processos decorrentes de fiscalizagdo em orgaos estaduais ou
municipais gestores do FUNDEB, cujos Estados e Municipios tenham recebido a complementa-
¢do da Unido, podera, em caso de irregularidade ou ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico de
que resulte dano ao Fundo, aplicar a multa prevista no art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992.

§ 12 Configurada a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, o
Tribunal examinara em cada caso a relevancia das irregularidades identificadas e a materialidade
dos prejuizos causados ao FUNDEB, para decidir se determina a instauragdo ou conversao do
processo em tomada de contas especial.

§ 2° Ao decidir, o Tribunal remetera copia da documentagdo pertinente ao respectivo Tribunal
de Contas Estadual ou Municipal para conhecimento e providéncias de sua algada, bem como
aos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados para as medidas que entenderem necessarias

quanto ao ajuizamento das a¢des civis e penais cabiveis.

Conforme exposto, o0 TCU podera realizar a fiscalizacdo dos recursos do Fundeb nos Munici-
pios quando houver a parcela de complementagdo da Unido. Nesse caso, podera agir mediante agdes de
fiscalizacdo, decorrentes de iniciativa propria, por solicitagdo do Congresso Nacional, ou para apuracao
de denuincias ou representagdes. Verificada a ocorréncia de desfalque ou desvio dos recursos, o Tribunal

podera determinar a abertura de tomada de contas especial para recuperagao do débito.

ATENCAO

Ainda, de acordo com entendimentos do Tribunal (AC-302/2004 — Plenario, AC-725/2005 — 12
Camara, AC-1312/2009 — 12 Camara, AC-1299/2011 — 22 Camara), a fiscalizagdo ocorrera na totalidade

dos recursos do Fundeb recebidos pelo Municipio, € ndo apenas na parcela de complementagao da Unido.
5.3 Alimentacao escolar

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Pnae consiste na transferéncia de recursos fi-
nanceiros do Or¢amento da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais sdo as entidades
executoras dessas dotacdes orcamentarias. Tal programa tem como objetivo acrescentar recursos federais
aos recursos dos Estados e dos Municipios, que sdo os responsaveis pela alimentacao escolar dos alunos

de toda a educag@o basica das escolas publicas e filantropicas.

O carater suplementar do Pnae esté circunstanciado no inc. VII do art. 208 da CF. Cumpre desta-
car que o artigo citado faz referéncia a Estado em sentido /ato, ou seja, o dever de garantir a alimentagao

dos alunos no ensino ¢ das trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipios).

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
[...]
VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de

material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.
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Conforme disposto no artigo 7° da Lei n® 11.947/2009, que dispde sobre a alimentagao escolar, e
no art. 7° da Resolucdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE 38/2009, que regu-
lamenta alguns itens da lei, os Estados poderdo transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo aten-
dimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas respectivas
areas de jurisdi¢do e, nesse caso, autorizar o repasse de recursos do FNDE referentes a esses estudantes
diretamente a0 Municipio. Ou seja, os Municipios ndo sao obrigados a fornecer alimentagao escolar para
os alunos da rede estadual e somente com um acordo entre as duas partes pode ser realizada a delegacao

do atendimento dos estudantes da rede estadual aos Municipios.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE abre contas-correntes especificas
e repassa os valores para as entidades executoras, sem necessidade de celebragdo de convénio, ajuste,

acordo, contrato ou qualquer outro instrumento.

O montante devido a Unido, repassado para os Estados e os Municipios, ¢ calculado com base na

cobertura de 200 dias letivos, por meio da seguinte formula:
Total de Recursos = Nuumero de alunos x Numero de dias x Valor per capita

A partir de 2010, o valor per capita foi reajustado para R$ 0,30 por dia para cada aluno matricu-
lado em turmas de pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educag¢do de jovens e adultos.
As creches e as escolas indigenas e quilombolas passam a receber R$ 0,60. Por fim, as escolas que ofere-
cem ensino integral por meio do programa Mais Educagdo terdo R$ 0,90 por dia. Do total transferido,
30% devem ser investidos na compra direta de produtos da agricultura familiar, conforme prevé a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009.

o~ As compras realizadas com os recursos do Pnae devem respeitar as de-
ATENCAO P P

terminagdes da Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993 e suas alteragdes),
podendo ser dispensada a licitagdo para aquisicao de produtos da agricul-
tura familiar, desde que os pregos estejam compativeis com os praticados

no mercado local e os alimentos atendam a exigéncias de controle de qualidade.

A prestacdo de contas ¢ realizada por meio do Demonstrativo Sintético Anual da Execucao Fi-
sico-Financeira. A Secretaria de Educacdo do Estado ou Municipio deve enviar a prestagdo de contas
ao Conselho de Alimentacao Escolar — CAE até 15 de fevereiro do ano subsequente ao do recebimento.
Depois de avaliar a documentacao, o CAE elabora parecer e o remete, junto com a prestagao de contas e

todos os comprovantes de despesas, para o FNDE, até 31 de marco.

Caso o CAE ndo aprove as contas, o FNDE avalia os documentos apresentados e, se concordar
com o parecer do Conselho, inicia uma Tomada de Contas Especial e o repasse ¢ suspenso. Estas duas

ultimas medidas também sdo adotadas no caso de ndo apresentagdo da prestagdo de contas.
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5.4 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

E um programa de transferéncia de recursos financeiros da Unido para Estados e Municipios, o
qual contribui para elevar os indices de desempenho da educacao basica, por meio da melhoria da gestao
escolar e do aprimoramento da infraestrutura fisica e pedagdgica. Essa transferéncia ocorre independente

da celebracao de convénio ou instrumento similar.

O programa presta assisténcia financeira a escolas publicas estaduais ¢ municipais ¢ a escolas
privadas de educacao especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. Vale destacar que, até 2008,
o PDDE contemplava somente o ensino fundamental, em 2009, a Medida Provisoria n® 455, de 28 de
janeiro (transformada posteriormente na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009), ampliou tal assisténcia

para toda educagdo basica (ensino fundamental, médio e educacao infantil).

O recurso ¢ repassado uma vez por ano ¢ seu valor ¢ calculado com base no nimero de alunos
matriculados na escola, segundo o Censo Escolar do ano anterior. Além desse repasse, existe uma suple-
mentacao de 50% para todas as escolas publicas rurais de educagio basica, como também para as escolas
urbanas de ensino fundamental que cumpriram as metas intermediarias do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) estipuladas para 2007.

As escolas publicas de ensino fundamental que ndo tiveram desempenho satisfatorio no Ideb
também recebem recursos suplementares do PDDE para melhorar a gestdo, por meio da agdo Plano de

Desenvolvimento da Escola — PDE.

O Ideb, criado pelo Instituto Nacional de Estudos ¢ de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep, mede o fluxo escolar por meio da aprovagdo dos alunos e da evasdo ocorrida na rede de ensino em
conjunto com o desempenho em avaliagdes especificas. As avaliagdes utilizadas pelo Inep para calcular o

Ideb sdo o Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educagdo Basica — Saeb e o Prova Brasil.

ATENCAO

A prestacao de contas dos recursos do PDDE segue os seguintes passos:

1) As unidades executoras das escolas publicas municipais — UEX, estaduais e do Distrito Federal
encaminham a prestacdo de contas dos recursos recebidos as prefeituras ou secretarias de edu-
cagdo até 31 de dezembro do ano do repasse.

2) De posse das prestagdes de contas das UEX, as prefeituras e as secretarias de Educag@o devem:

a) analisar as prestagdes de contas e arquivar toda essa documentagao;
b) consolidar e emitir parecer conclusivo sobre as prestagdes de contas encaminhadas pelas

unidades executoras das escolas de sua rede de ensino;
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¢) prestar contas ao FNDE dos recursos transferidos para atendimento as escolas que nao
possuem unidades executoras;
d) encaminhar a documentacéo até 28 de fevereiro do ano subsequente ao ano do repasse
ao FNDE.
3) as mantenedoras de escolas privadas de educacdo especial devem apresentar sua prestagdo de
contas diretamente ao FNDE até o dia 28 de fevereiro do ano seguinte ao do recebimento do

recurso.
5.5 Prolnfancia

O Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Pu-
blica de Educacao Infantil — Prolnfancia se destina a construgdo e a restauracdo de creches e escolas de
educacdo infantil bem como a aquisi¢ao de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel educacio-
nal. O programa foi instituido pela Resolucao n® 6, de 24 de abril de 2007, e ¢ parte das a¢des do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo — PDE do Ministério da Educagdo. Seu principal objetivo é prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal e aos Municipios que efetuaram o
Termo de Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao e elaboraram o Plano de A¢des
Articuladas — PAR.

A transferéncia de recursos ¢ feita mediante assinatura de convénios entre o Municipio ¢ o FNDE.

A prestacdo de contas deve seguir o disposto no Manual de Execugdo Financeira 2009 do FNDE.

Conforme exposto, o TCU possui competéncia para fiscalizar e/ou julgar a boa e regular aplica-

¢do desses recursos por se tratar de recursos federais transferidos mediante convénio.
5.6 Transporte escolar

O Ministério da Educagdo atua de maneira suplementar no transporte escolar, pois, segundo
prevé a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, os Estados e os Municipios é que possuem
a responsabilidade de garantir o transporte escolar, conforme a competéncia de cada rede de ensino.
Essa atuagdo do Ministério se da por meio de dois programas que atendem aos alunos moradores da
zona rural, quais sejam: o Caminho da Escola ¢ o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do

Escolar — Pnate.

O programa Caminho da Escola, criado pela Resolugao n° 3/2007, tem a finalidade de facilitar
a aquisicao de 6nibus, minidnibus e micro-Onibus zero quilometro e de embarcagdes novas. As fontes
de recursos desse programa sdo as seguintes: recursos proprios dos Estados e dos Municipios, linha de
crédito especial do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES) e transferéncias

voluntarias (convénio e contrato de repasse).
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O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate, instituido pela Lei n®
10.880/2004, ¢ uma assisténcia financeira fornecida aos Estados e aos Municipios, sem necessidade de
convénio ou outro instrumento congénere, para garantir o acesso ¢ a permanéncia nas escolas de ensino
fundamental dos alunos residentes em area rural. Com a publicagdo da Medida Provisoria n® 455/2009
— transformada na Lei n® 11.947/2009, a finalidade do programa foi ampliada, ou seja, toda educacédo ba-
sica de alunos residentes em areas rurais passou a ser contemplada por esses recursos. O termo educagado

basica ¢ a definicdo do conjunto do ensino fundamental, da educag@o infantil e do ensino médio.

ATENCAO

Os recursos do Pnate sao calculados com base no quantitativo de alunos da zona rural transportados
e informados no censo escolar do ano anterior. Podem ser utilizados para custear despesas com reforma,
seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em freio, suspensao, cim-
bio, motor, elétrica e funilaria, recuperagdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que
couber, da embarcacdo utilizada para o transporte de alunos da educaco basica publica residentes em area

rural. Serve, também, para o pagamento de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

Os Estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do valor correspondente aos alunos da
rede estadual diretamente aos respectivos Municipios. Para isso, € necessario formalizar a autorizagao por
meio de oficio ao 6rgdo. Caso ndo o fagcam, terdo de executar diretamente os recursos recebidos, ficando

impedidos de fazer transferéncias futuras aos entes municipais.

As secretarias de educacao de Estados ¢ Municipios tém até o dia 28 de fevereiro de cada ano
para enviar ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvi-
mento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (CACS-Fundeb) a prestagdo
de contas dos recursos financeiros recebidos do Pnate no exercicio anterior, acompanhada de toda a do-

cumentacdo constante da Resolugdo do FNDE que regulamenta o programa.

ATENCAO O CACS-Fundeb deve analisar os documentos e a prestacdo de contas,

podendo solicitar as secretarias estaduais e municipais outros documen-

tos que julgar conveniente para subsidiar a analise da prestacao de contas
do Pnate. Depois da analise, O CACS-Fundeb deve emitir parecer sobre a prestacao de contas e remeté-la

ao FNDE até o dia 15 de abril do mesmo ano, acompanhado da documentagao.
5.7 Transferéncias para Educagao - principais problemas nos Municipios

No ano de 2008, o TCU realizou auditoria (TC 019.162/2008-9) no FNDE e em 22 Municipios
de 16 Estados para verificar a regularidade na aplicagao dos recursos transferidos na area de Educagdo e
o controle exercido pela autarquia sobre os valores concedidos. Com relagdo as ocorréncias relacionadas

a aplicagdo dos recursos pelos Municipios, destacam-se:
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e ocorréncias em licitacdes:

— descumprimento da obrigatoriedade do uso da modalidade pregdo para a aquisi¢do de
bens e servigos comuns;

— indicios de conluio entre os licitantes;

— indicios de restricao a competitividade;

— indicios na condugao do processo licitatorio que indicam possivel ocorréncia de lici-
tacdo forjada;

— indicios de contratagdo/aquisicdo com pregos acima dos praticados no mercado;

— ndo utilizagdo da modalidade de licitagdo adequada ao volume total de aquisigdes
previsiveis; e

— impropriedades em contratagdes diretas.

» desvio de recursos para conta bancaria do Municipio;

* saques sem comprovagao da despesa;

* indicios de fraude em pagamentos ou documentos comprobatorios;

» realizagdo de despesas em finalidade diversa da do programa;

* atuacdo deficiente dos conselhos sociais:

— os membros do conselho ndo sdo atuantes;

— membros do conselho ndo tém legitimidade ou representatividade (a exemplo de vin-
culo com a administragdo local); e

— membros do conselho ndo receberam treinamento para atuar como conselheiros ou
para analisar a prestacdo de contas;

e auséncia de controle de bens no almoxarifado;

» auséncia de identificagdo do convénio/programa nas notas fiscais;

» veiculos/condutores do transporte escolar em desacordo com as exigéncias do codigo nacio-
nal de transito (Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate);

» auséncia de comprovagdo de que as refeicdes custeadas com recursos federais para alimen-
tacdo escolar atendam aos requisitos nutricionais minimos exigidos no regulamento do pro-
grama (Programa Nacional de Alimentagao Escolar — Pnae); e

* auséncia de identificagdo do programa em etiquetas de tombamento dos bens adquiridos com

recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Para consultar o relatorio, o voto ¢ o Acordao (AC-2576-47/09-P), pode-se acessar o sitio do

TCU na internet, seguindo os seguintes passos:

*  www.tcu.gov.br;

» digitar 019.162/2008-9 na area de pesquisa da pagina (quadro na parte superior central, abai-
x0 do texto “Todos| Acordaos e Decisdes| Normativos| Processos| Atos de Pessoal”; teclar
enter;

*  napagina resultante, clicar em “Acérdio 2576/09 ATA 47/2009 — PLENARIO (ver HTML)”;

» sera aberta nova pagina da internet com a integra do relatorio, voto e Acérdao.
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5.8 Plano Nacional da Educacao — PNE, 2011-2020

Encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 8.035/2010, que institui
o Plano Nacional de Educagdo — PNE para o periodo 2011-2020, e que apresenta as diretrizes para os

investimentos na Fungao Educag@o no periodo mencionado:

B erradicagdo do analfabetismo;
Il- universalizagdo do atendimento escolar;
Il-  superacdo das desigualdades educacionais;

IV-  melhoria da qualidade do ensino;

V- formagdo para o trabalho;

VI-  promogdo da sustentabilidade socioambiental;

VII-  promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;

VIIl-  estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em educagdo como propor¢ao

do Produto Interno Bruto — PIB;
IX-  valorizagdo dos profissionais da educagio; e
X- difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da

educacao.

O Anexo I do projeto traz vinte metas e respectivas estratégias delineadas para se atingir cada
uma delas, levando-se em consideracdo: as principais demandas da sociedade; os indicadores relativos ao
patamar atual e as tendéncias de crescimento das diversas etapas e modalidades da educacao; e projegoes

de investimentos publicos em educagdo para os proximos anos. As metas apresentadas sdo as seguintes:

— Meta 1: universalizar, até 2016, o atendimento escolar da popula¢do de quatro e cinco anos e
ampliar, até 2020, a oferta de educagdo infantil de forma a atender a cinquenta por cento da po-

pulagdo de até trés anos.
— Meta 2: universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacao de 6 a 14 anos.

— Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos
e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para oitenta e cinco por cento,

nesta faixa etaria.

— Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na

rede regular de ensino.

— Meta 5: alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os 8 anos de idade.

72 Semindrio Nacional do Controle de Contas da Unido e os Municipios: ﬁ @

Fiscalizacao, Controle e Orientagdes de Final de Mandato _
DE UNICIPIOS T DE CONTAS DA UNIAO




— Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em cinquenta por cento das escolas publicas de

educagao basica.

— Meta 7: atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

Ideb 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 4,6 4.9 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 3.9 4.4 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 3,7 3.9 4,3 4,7 5,0 5,2

— Meta 8: elevar a escolaridade média da populagio de 18 a 24 anos de modo a alcangar minimo
de doze anos de estudo para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e
dos vinte e cinco por cento mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e

ndo negros, com vistas a reducdo da desigualdade educacional.

— Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para noventa e trés
virgula cinco por cento até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em

cinquenta por cento a taxa de analfabetismo funcional.

— Meta 10: oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento das matriculas de educagao de jovens e
adultos na forma integrada a educac@o profissional nos anos finais do ensino fundamental ¢ no

ensino médio.

— Meta 11: duplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel médio, assegurando

a qualidade da oferta.

— Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para cinquenta por cento, ¢ a
taxa liquida para trinta e trés por cento da populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade
da oferta.

— Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliagao da atuacao de mestres e dou-
tores nas institui¢des de educagdo superior para setenta € cinco por cento, no minimo, do corpo

docente em efetivo exercicio, sendo, do total, trinta e cinco por cento doutores.

— Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagao stricto sensu, de modo

a atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

— Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que todos os professores da educagido basica possuam formagdo especifica de nivel

superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
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— Meta 16: formar cinquenta por cento dos professores da educagdo basica em nivel de pos-

-graduacao lato e stricto sensu e garantir a todos formagao continuada em sua area de atuagao.

— Meta 17: valorizar o magistério publico da educacdo basica, a fim de aproximar o rendimento
médio do profissional do magistério com mais de 11 anos de escolaridade do rendimento médio

dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

— Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os profissio-

nais do magistério em todos os sistemas de ensino.

— Meta 19: garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, a nomeagao comissionada de diretores de escola vinculada a critérios

técnicos de mérito e desempenho e a participagdo da comunidade escolar.

— Meta 20: ampliar progressivamente o investimento publico em educagdo até atingir, no mini-

mo, o patamar de sete por cento do produto interno bruto do Pais.
5.9 Saude’

Os recursos federais destinados a area de saude sdo repassados a Estados, Distrito Federal e
Municipios por meio dos seguintes instrumentos: transferéncias regulares e automaticas (por meio de

Fundos); remuneragao de servigos produzidos; e convénios, contratos de repasse e similares.

ATENCAO

As transferéncias regulares e automaticas de recursos financeiros na area da saude sao realiza-
das pelo Fundo Nacional de Saude — FNS para os fundos de satide estaduais, municipais e do Distrito

Federal. Essas movimentacdes de valores ocorrem de acordo com as condicdes de gestao do beneficia-

5 Extraido do sitio eletrénico do Fundo Nacional de Satde (<http://www.fns.saude.gov.br/>) e dos seguintes documentos do TCU:
relatorio e voto condutor do Acérdéo n2 2.788/2009 — Plenario, referente a levantamento de auditoria realizado nos programas, agoes,
6rgaos e entidades relacionadas com a Fungao Saude (TC-002.088/2009-2);
relatorio e voto condutor do Acorddo ne 1.677/2011 — Plenario, referente a Solicitagao do Congresso Nacional, formulada pela Subco-
missao Especial Destinada a Tratar do Financiamento, Reestruturacdo da Organizacao e Funcionamento do Sistema Unico de Saude —
SUS, da Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, requisitando informacoes sobre: os procedimentos utiliza-
dos para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e aferir a eficicia do Sistema Unico de Saude — SUS; os trabalhos de auditoria mais
relevantes na érea; as prestacoes de contas de entidades privadas que recebem recursos federais do SUS; as irregularidades verificadas;
as multas aplicadas; os valores desviados; e os ilicitos penais (TC-011.766/2011-5);
estudo sobre a transferéncia de recursos federais para Municipios realizado na Dinpla/Adplan/Segecex.
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rio local, mas independentemente de convénio ou instrumento similar e sdo chamadas de transferéncia

fundo a fundo.

Para o repasse dos recursos do FNS de forma regular e automatica para Municipios, Estados e
Distrito Federal, foram estabelecidas as seguintes condi¢des necessarias: a) Fundo de Saude; b) Con-
selho de Saude; c) Plano de Satde; d) Relatorio de Gestao; e) Contrapartida de recursos para satide no
respectivo orcamento; f) Comissao de elaboracdo de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS). No caso de
ndo atendimento a esses requisitos pelos Municipios, ou pelos Estados ou Distrito Federal, os recursos
deverdo ser administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido (paragrafo unico do art. 4° da
Lei n® 8.142/1990). Todo repasse de recursos na modalidade fundo a fundo ¢é notificado as respectivas

Assembleias Legislativas, Camaras Municipais ¢ Conselhos de Saude pelo FNS.

ATENCAO

Os Estados e os Municipios podem receber os recursos federais por meio de seis blocos de fi-
nanciamento: 1 — Atengdo Basica; 2— Atengdo de Média e Alta Complexidade; 3 — Vigilancia em Saude;

4 — Assisténcia Farmacéutica; 5 — Gestdo do SUS; 6 — Investimentos na Rede de Servigos de Saude.

Vale destacar que todos os Municipios recebem recursos do FNS, a titulo de Piso de Atengao

Basica (PAB — Fixo), para realizarem acdes de assisténcia basica de satde tipicamente municipais.

Além do PAB — Fixo, os Municipios que s3o habilitados a execucdo de agdes previstas em pro-
gramas e incentivos do Ministério da Satde, dentre eles o Programa de Satide da Familia — PSF, recebem

valores destinados ao Piso de Atengao Basica Ampliado (PAB — Variavel).

O FNS, observando a sistematica dos seis blocos, faz avaliacdo dos Municipios e verifica a qua-
lidade da gestdo nas ag¢des de saude de sua competéncia. Caso seja identificada Gestdo Plena do Sistema
Municipal — GPSM, os governos municipais recebem os recursos do limite financeiro de média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar diretamente do FNS para operacionalizar a saude no proprio
territorio municipal e nas regides referenciadas (Municipios vizinhos que ndo receberam a classificag@o

GPSM). Outra hipotese para o0 Municipio receber tais valores € ter assinado o “Pacto pela Saude”.

Outro recurso financeiro que todos os Municipios recebem do SUS, a exemplo do PAB — Fixo, é
a transferéncia financeira chamada de “Assisténcia Farmacéutica Bésica”. Tais numerarios sao destinados

para a aquisi¢@o de medicamentos basicos de satide (farmacia basica).

O bloco de financiamento classificado como “Gestdo do SUS” tem a finalidade de apoiar a im-
plementagao de ac¢des e servigos que contribuem para a organizacao e eficiéncia do sistema e é concedido

apenas aos Municipios que aderiram ao termo de compromisso no ambito do “Pacto pela Satde”.
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O bloco de financiamento classificado como “Vigilancia em Satde” ¢ repassado somente aos
Municipios certificados pela Comissao de Intergestores Bipartite — CIB, considerando o perfil epidemio-
logico, as caracteristicas demograficas e o Teto Financeiro de Vigilancia em Saude — TFVS, nos termos
dos arts. 10 e 17 da Portaria do Ministério da Satde n® 1.172, de 15 de junho de 2004.

ATENCAO

Na modalidade de financiamento por servigos produzidos, ¢ feito o pagamento de forma direta
aos prestadores de servigos hospitalares e ambulatoriais realizados em institui¢des cadastradas no SUS.
E preciso lembrar que as instituigdes em que os servigos sio prestados ndo precisam ser necessariamente
publicas; podem ser privadas, mas precisam estar cadastradas e credenciadas para realizar procedimentos
pelo SUS.

Para que haja o pagamento aos prestadores de servigos, ¢ necessaria a apresentagdo de uma fa-
tura, calculada com base nas tabelas de servi¢os do Sistema de Informagdes Ambulatoriais (SIA) e do
Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH), ambas do Ministério da Satide. Essas tabelas mostram, de

forma bem especifica, quanto custa cada procedimento.

Por sua vez, os convénios sao um tipo de acordo realizado entre o Ministério da Saude e os or-
gdos ou entidades federais, estaduais ou municipais. Podem ser celebrados convénios também com enti-
dades filantropicas, organizagdes nao governamentais e outros. Os convénios t€ém o objetivo de financiar

projetos especificos na area de satde.

No convénio, ha responsabilidade tanto de quem recebe o dinheiro (convenente) quanto de quem
repassa o dinheiro (concedente) na realizagdo das agdes e dos programas que fazem parte dos objetivos
do convénio. A transferéncia do dinheiro por meio de convénios acontece de forma voluntaria, em virtude

de ser um acordo, ao contrario das transferéncias fundo a fundo, que sdo obrigatdrias.

Todo convénio deve apresentar um plano de trabalho que informe quando e como devem ser
executadas as agoes. O repasse do dinheiro, ao longo do convénio, ¢ feito com base no cronograma fisico-
-financeiro que faz parte do plano de trabalho e, também, com base na disponibilidade financeira de quem
transfere o dinheiro (concedente). O dinheiro repassado por meio de convénio nao pode ser utilizado para

finalidade diferente daquela que foi prevista no convénio.

ATENGCAO

As agdes e os servigos publicos de satde sdo acompanhados e fiscalizados pelos Conselhos de
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Saude, conforme determina em linhas gerais o art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT (incluido pela Emenda Constitucional n® 29/2000). Essa previsao constitucional ¢ confirmada
pelo art. 6° do Decreto n® 1.651/1995, o qual prevé que o Relatorio de Gestao, emitido por Estados € Mu-

nicipios, ¢ o documento utilizado para o acompanhamento dos recursos fundo a fundo.

Mediante Decis@o n® 506/1997-P, o Plenario do TCU firmou entendimento que os recursos re-
passados pelo SUS aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios constituem recursos federais e,
portanto, o Tribunal tem competéncia para fiscalizar e julgar a boa e regular aplicagdo desses recursos por
parte dos gestores municipais. A fiscaliza¢ao pode ser realizada por iniciativa propria, por solicitagdo do
Congresso Nacional ou para apuracao de denuncias ou representacdes, por meio de auditorias de confor-
midade, condenando os responsaveis por irregularidades e coibindo a ocorréncia de fraudes e desvios, ou

de auditorias operacionais, contribuindo para a melhoria da gestao e do desempenho das a¢des de satde.

A seguir, destacam-se alguns trabalhos mais recentes efetuados pelo Tribunal referentes a trans-

feréncia de recursos do SUS:

Atencao Basica em Saude
(TC 014.485/2009-5, Acordao n° 1.188/2010-Plenario)

Auditoria realizada com o objetivo de avaliar os recursos do Ministério da Saude repassados ao
custeio dos programas da Satde da Familia — SF, Saide Bucal — SB e Agentes Comunitarios da Saude
—ACS.

O foco da auditoria consistiu em identificar em que medida o conjunto de agdes (SF, SB e ACS)
tem sido efetivamente utilizado como estratégia para organizar os sistemas municipais de satde. Entre as

constatacdes destacam-se:

a) problemas relacionados a organizagao e a estruturagdo dos sistemas municipais de sal-
de;

b) auséncia, em diversos Municipios, do Plano Municipal de Satide e da Programacao
Anual da Satde, ou, quando existentes, constatacao de diversas falhas na sua elabora-
¢ao;

¢) auséncia de critérios objetivos que estabelecessem a distribui¢do dos recursos estaduais,
comprometendo a manutengao da infraestrutura, a aquisi¢ao de insumos e a contratacdo

de recursos humanos.

O Acérdao n° 1.188/2010-Plenario emitiu recomendagoes ao MS, as Secretarias Estaduais de
Satide, ao Conselho Nacional de Secretarios de Satide (Conass), ao Conselho Nacional de Secretarios

Municipais de Satde (Conasems) e ao Departamento de Informatica do SUS (Datasus).
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Regulacio Assistencial do SUS
(TC 014.541/2009-6, Acordao n° 1.189/2010-Plenario)

Trata-se de auditoria operacional na regulagdo assistencial do SUS, realizada em oito Estados,
que abordou quatro assuntos: Programacao Pactuada e Integrada — PPI; contratagdo de prestadores de ser-
vigo para o SUS; implantagdo e operacionalizagdo dos Complexos Reguladores; e fluxo de informagdes

da regulacdo.

A regulagdo assistencial tem como objetivo concretizar o ditame constitucional de que as a¢des
e os servigos de satde devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada. Para que a organizagdo
das redes e o planejamento das a¢des ndo ocorram de forma fragmentada, repercutindo na dificuldade de
acesso da populacdo aos servigos, foi instituida a PPI. Apesar da importancia do instrumento, foi consta-
tado que Estados e Municipios a estabelecem como uma mera formalidade, sem vinculagdo com o que
¢ praticado. Ela ndo ¢ atualizada fisica e financeiramente e também ndo ¢ feito o seu monitoramento, de

forma a acompanhar o que foi produzido em compara¢ao com o planejado.

Outra constatag@o importante foi a verificagdo do precario planejamento da contratagio de insti-
tuigdes privadas para complementagio do Sistema Unico de Satide. Muitos Municipios sequer conhecem
as reais necessidades da populag@o ou a capacidade de atendimento da rede publica, agravado pelo fato
de muitas secretarias de satide nao realizarem o acompanhamento e a fiscalizacao dos contratos.

Por meio do Acérdao n® 1.189/2010-Plenario, o TCU emitiu recomendacdes e determinagdes a
Secretaria Executiva do MS (SE/MS) e a Secretaria de Atengdo a Satde (SAS/MS).

Farmacia Basica
(TC 011.290/2010-2, Acordao n° 1.459/2011-Plenario)

Trata-se de auditoria operacional no Programa Assisténcia Farmacéutica Basica executada em
dez Estados e no DF. Teve como objetivo analisar a implanta¢do e a operacionalizacdo da assisténcia
farmacéutica basica pelos trés niveis da Federagdo, avaliando a eficiéncia na gestdo dos recursos pelos

entes estaduais e municipais e os controles realizados pelo MS.

Dentre as constatagdes registradas, consta que tanto o governo estadual quanto os municipais
carecem de planejamento sistematizado para a assisténcia farmacéutica. Os planos de saude nao con-
templam parte especifica relativa a assisténcia farmacéutica, e a selecdo dos medicamentos ndo leva em
consideragdo as necessidades da populagdo. O governo estadual ndo desempenha suas atribuigdes defini-
das na Politica Nacional de Medicamentos — PNM, ausentando-se de seu papel de auxiliar e coordenar
os Municipios. Estes, por sua vez, ndo instituem os controles necessarios para garantir a seguranca no
estoque dos medicamentos, havendo graves riscos de desvios. A programacao carece de sistematizagao,
sendo recorrente a falta de alguns medicamentos, assim como a sobra de outros, que sao desperdigados

em fung¢do do vencimento do prazo de validade.
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Na esfera federal, constataram-se graves deficiéncias e lacunas na fiscalizacao realizada pelo MS
sobre a aplicagdo dos recursos repassados fundo a fundo a Estados e Municipios. O tnico instrumento
de monitoramento ¢ avaliagdo do programa ¢ o Relatorio Anual de Gestdo (RAG), que ndo desempenha

esse papel efetivamente.

Constatou-se, ainda, que 0 MS também ndo coordena a atuacdo dos governos estaduais, que se
afastaram da assisténcia farmacéutica basica e nao desempenham as competéncias definidas na PNM. Por
fim, ndo existe uma politica de monitoramento e avaliagdo no SUS, o que contribui para a fragmentagao

dessas atividades nos departamentos do Ministério.

O processo foi apreciado pelo TCU por meio do Acordao n° 1.459/2011-Plenario, tendo sido
emitidas determinagdes e recomendacdes ao Ministério da Saude, a Secretaria Executiva do Ministério da
Saude (SE/MS), a Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP/MS), a Secretaria de Atengao a
Satde (SAS/MS), Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE/MS) e ao Conselho
Nacional de Satde (CNS/MS).

Recursos fundo a fundo para pagamento de procedimentos ambulatoriais e hospitalares
(TC 022.619/2010-0, Acérdao n® 1.377/2011-Plenario)

Auditoria realizada nos recursos federais repassados do Fundo Nacional de Satide — FNS para os
Fundos Municipais e Estaduais de Satde, utilizados para remunerar servigos de satde a estabelecimentos

privados cuja produgao apresentou dados com indicios de irregularidades.

A auditoria teve por objetivo verificar se os procedimentos ambulatoriais e hospitalares selecio-
nados foram realmente executados, pois representavam risco elevado em funcao de estarem relacionados
a pessoas supostamente ja falecidas. Foram auditadas secretarias municipais de saude de quatro Munici-

pios e uma secretaria estadual de satde.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estavam sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, foi verificado se, nos casos identificados como de risco
elevado, os registros do prontuario do paciente confirmavam a realizacdo do procedimento cobrado na
Autorizacao de Procedimentos Ambulatoriais de Alta Complexidade/Custo (Apac) ou na Autorizacao de
Internacao Hospitalar (AIH). As principais constatagdes deste trabalho foram relacionadas a alteragdo das

datas de inicio e final de internagdo nas AIH e cobranca indevida de Apac.

O processo foi julgado pelo Acorddo n° 1.377/2011-Plenério e foram emitidas determinagdes,
recomendagdes e alertas ao Ministério da Saude, a Secretaria de Atencdo a Saude (SAS/MS), ao Depar-
tamento de Informatica do Sistema Unico de Satde, bem como a varias secretarias municipais de saude,
em conjunto com as respectivas secretarias estaduais, nos casos em que a responsabilidade sobre o esta-

belecimento de saude é dupla.
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5.10 Assisténcia social®

Os servigos, os programas e os projetos de assisténcia social executados nos Estados, no DF e nos
Municipios sao apoiados com recursos do Or¢amento da Unido. A transferéncia financeira da Unido para
os demais entes ¢ efetuada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — Fnas, gerido pela Secretaria Na-

cional de Assisténcia Social — Snas, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

ATENCAO

De acordo com a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social
— Loas), que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social, para que sejam efetuados os repasses dos
recursos financeiros do Fnas aos Municipios, € necessario que efetivamente estejam em funcionamento
o Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Assisténcia Social e que tenha sido
elaborado o Plano de Assisténcia Social. Constituem também condi¢des para as transferéncias: a compro-
vagao orcamentaria dos recursos proprios do Municipio destinados a assisténcia social, alocados em seus
respectivos fundos de assisténcia social; o cumprimento, pelo Municipio, das obrigagdes assumidas; a re-

gularidade na aplicacdo dos recursos; e a aprovagao das contas do exercicio anterior pelo citado conselho.

Consoante o art. 4° do Decreto n® 2.529, de 25 de margo de 1998, os recursos do cofinanciamento
federal devem ser depositados em conta vinculada ao fundo destinatario, sendo vedada a sua utilizagdo
de forma ou para fim diverso do estabelecido no plano de assisténcia social. Dessa forma, o MDS abre
contas-correntes no Banco do Brasil em nome da prefeitura municipal/Fmas, correspondente a cada Piso

(ex.: Piso Basico Fixo, para servicos relativos ao Paif).

ATENCAO

Os repasses regulares e automaticos de recursos financeiros sdo liberados mensalmente pelo Fnas
e creditados diretamente nas contas-correntes dos respectivos fundos. Esses repasses devem ser incluidos
nos respectivos orcamentos dos fundos municipais, estaduais e distrital. Os recursos financeiros sdo trans-

feridos mediante validagdo de Planos de A¢io, no Suas Web (Sistema de Informagdo do Sistema Unico

6 Extraido do sitio eletronico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (<http://www.mds.gov.br/suas/>) e dos seguintes
documentos do TCU:
relatério e voto condutor do Acérdao 2.809/2009 — Plenario, referente a auditoria operacional no MDS, no Conselho Nacional de Assis-
téncia Social — Cnas e nas secretarias, fundos, conselhos, centros de referéncia e outras entidades e organizagdes de assisténcia social de
Brasilia/DF e de quarenta Municipios selecionados em nove Estados, objetivando avaliar a aplicagédo dos recursos federais transferidos
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — Fnas aos fundos municipais de assisténcia social, entre outras questoes (TC-024.821/2008-5);
estudo sobre a transferéncia de recursos federais para Municipios realizado na Dinpla/Adplan/Segecex.

Semindrio Nacional do Controle de Contas da Unido e os Municipios: ﬁ 'I'Eb
Fiscalizacdo, Controle e Orientacoes de Final de Mandato

DE WUNICPIOS T DE CONTAS DA UNIAO




de Assisténcia Social), coerentes com os planos municipais e¢/ou com os planos estaduais de assisténcia
social aprovados pelo correspondente conselho. Condicionam-se os repasses a aprovagao, pelos respec-

tivos conselhos de assisténcia social, das contas do exercicio anterior apresentadas pelos 6rgaos gestores.

O Suas Web ¢ o sistema informatizado que o MDS utiliza para ordenar e garantir o repasse dos
valores de cofinanciamento federal das agdes continuadas da assisténcia social pelo Fnas aos fundos mu-
nicipais, do Distrito Federal e estaduais. A¢des continuadas de assisténcia social sdo aquelas financiadas
pelo Fnas que visem ao atendimento periddico e sucessivo a familia, a crianga, ao adolescente, a pessoa
idosa e a portadora de deficiéncia, bem como as relacionadas com os programas de Erradicagao do Tra-

balho Infantil, da Juventude e de Combate a Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

Os recursos financeiros oriundos do Fnas poderao ser repassados automaticamente para o fundo
estadual, do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragao de convénio, ajuste, acordo
ou contrato, devendo ser aplicados nas agdes continuadas de assisténcia social, segundo as prioridades
estabelecidas nos Planos de Assisténcia Social aprovados pelos respectivos conselhos. Tais recursos de-
verdo ser aplicados exclusivamente em programas e servicos na area de assisténcia social, sendo proibida

sua utilizagdo em atividades operacionais.

Entre os anos de 2005 e 2008, a prestacao de contas dos recursos do Fnas foi feita median-
te Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira do SUAS, elaborado pelos gestores e
submetido a avaliagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que devia verificar o cuamprimento
das metas fisicas e financeiras do Plano de A¢do. O demonstrativo era langado no sistema Suas Web (por
meio da internet), com a avaliagdo do conselho, para aprovagdo do MDS (Portaria MDS 459, de 9 de
setembro de 2005).

ATENCAO

A partir de 2009, a Portaria MDS/GM n° 96/2009 alterou a sistematica de prestacdo de contas do
Suas, constituindo-se no Relatorio Anual de Execugdo Técnico-Fisico-Financeira do Sistema de Informa-
¢oes Gerenciais do SUAS — SigSUAS. O preenchimento do SigSUAS pelos Estados, DF e Municipios
devera ocorrer de modo concomitante a execugdo dos servicos e refere-se ao detalhamento do ptblico
atendido, dos recursos executados, da rede socioassistencial e das atividades realizadas para a prestacao
de cada servigo. Ao final de cada exercicio, o gestor dos recursos recebidos deve finalizar o preenchimen-
to do SigSUAS e submeter as informagdes do sistema a apreciagio do respectivo Conselho de Assisténcia

Social para pronunciamento no prazo de até trinta dias.

O pronunciamento do Conselho de Assisténcia Social deve conter avaliacdo: da documentagao
recebida do 6rgdo gestor da assisténcia social, bem como de sua capacidade de gestdo; da execucao e
da aplicacdo dos recursos financeiros recebidos na conta do respectivo fundo de assisténcia social; e da

qualidade dos servigos prestados.
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Os documentos comprobatodrios (notas fiscais, recibos, faturas, entre outros legalmente aceitos)
das despesas realizadas na execugdo do objeto da transferéncia devem ser mantidos em arquivo, na sede
do Municipio, em boa ordem e conservagdo, identificados e a disposi¢do da Secretaria Nacional da As-
sisténcia Social e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e dos 6rgios de controle

interno e externo, pelo prazo de cinco anos ou pelo prazo determinado em legislagdes especificas.

Os recursos de cofinanciamento das agdes continuadas da assisténcia social pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social sdo federais e, portanto, o TCU tem competéncia para fiscalizar e julgar a boa e regu-
lar aplicagdo desses recursos por parte dos gestores municipais. A fiscalizagdo pode ser realizada por ini-
ciativa propria, por solicitagdo do Congresso Nacional ou para apuragdo de dentincias ou representagoes.
O julgamento ocorre em tomadas de contas especiais instauradas pelo proprio Tribunal como resultado
das fiscalizagdes, ou encaminhadas pelo sistema de controle interno do Poder Executivo Federal, apds

instauracao do proprio sistema de controle interno ou de 6rgaos fiscalizadores como o MDS ou a Snas.

Entre o periodo de setembro de 2008 a margo de 2009, o TCU realizou auditoria operacional no
MDS, no Conselho Nacional de Assisténcia Social — Cnas e nas secretarias, nos fundos, nos conselhos,
nos centros de referéncia e em outras entidades e organizagdes de assisténcia social de Brasilia/DF e de
quarenta Municipios selecionados em nove Estados, objetivando avaliar a aplicagao dos recursos federais
transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — Fnas aos fundos municipais de assisténcia so-

cial, entre outras questdes. Em sintese, a equipe de auditoria apurou as seguintes ocorréncias:

—achado I: imprecisdo dos normativos que disciplinam a aplicagdo, pelos Municipios, dos recursos
transferidos do Fnas aos fundos municipais de assisténcia social, possibilitando a reali-
zacdo de despesas incompativeis com as agdes as quais sdo destinados os recursos do
cofinanciamento federal;

—achado II:  identificagdo de falhas de controle de acesso ao sistema Suas Web, decorrentes da inexis-
téncia de procedimentos de verificagdo da validade das senhas dos usuarios do sistema,
bem como de alteragdo e revisdo periodica dessas senhas, dentre outras causas;

—achado III:  ndo exigéncia da prestacao de contas da parcela ndo aplicada e reprogramada para o exer-
cicio seguinte dos recursos repassados pelo Fnas aos fundos municipais de assisténcia
social;

—achado IV:  inobservancia ao principio da segregacdo de fungdes na alimentagdo do sistema Suas
Web, decorrente da possibilidade de insergdo, pelo mesmo usuario, tanto da prestagdo
de contas, a cargo do gestor municipal, dos recursos transferidos pelo Fnas, quanto do
parecer de avaliacao do Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira, a
cargo do conselho municipal de assisténcia social competente;

—achado V:  efetivacdo de repasses de recursos do Fnas a Municipios sem o efetivo funcionamento
dos fundos municipais de assisténcia social e a prévia elaboragdo do respectivo plano
de assisténcia social, em inobservancia ao disposto no art. 30, paragrafo tinico, da Lei n®
8.742/1993;
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—achado VI: falta de clareza nos or¢amentos municipais quanto aos recursos proprios destinados as
acoes de assisténcia social, dificultando a individualizagdo das despesas financiadas com
recursos federais, estaduais e municipais, em inobservancia ao disposto no art. 30, para-
grafo Unico, da Lei n° 8.742/1993;

—achado VII: intempestividade na analise, pelo Fnas, das prestagdes de contas apresentadas pelos Mu-
nicipios;

—achado VIII: insuficiéncia de infraestrutura de funcionamento dos conselhos municipais de assisténcia
social;

—achado IX: insuficiéncia de capacitagdo dos conselheiros municipais de assisténcia social para o exer-
cicio de suas fungoes;

—achado X:  existéncia de fragilidade no processo de escolha dos representantes da sociedade civil nos
conselhos municipais de assisténcia social, decorrente de ndo realizagdo de processo elei-
toral, de auséncia de atuag¢ao do promotor publico no referido processo e de inobservancia
da composigdo paritaria exigida pelo art. 16 da Lei n® 8.742/1993;

—achado XI: insuficiéncia de fiscaliza¢do, pelos conselhos municipais, das entidades e das organiza-
¢Oes de assisténcia social;

—achado XII: contratacdo de profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — Cras e dos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — Creas sem a realizacao de
concurso publico;

—achado XIII: inadequacgdo da estrutura fisica e de recursos humanos dos Cras e dos Creas;

—achado XIV: insuficiéncia de capacitacio dos profissionais que prestam servicos nos Cras e nos Creas;

—achado XV: existéncia de dificuldade, pelos Municipios, na obtengdo de informagdes junto ao MDS; e

—achado XVI: auséncia de identifica¢do, nos comprovantes das despesas realizadas com recursos repas-

sados pelo Fnas, da origem desses recursos.

Na aprecia¢ao do trabalho de fiscalizagdo, o TCU decidiu (Acérdao n° 2.809/2009 — Plenario) re-
alizar varias recomendagdes e determinagdes, visando a corregdo dos problemas identificados ¢ a melho-
ria da gestdo dos recursos financeiros repassados pelo Fnas aos fundos municipais de assisténcia social,
em especial com relacdo a observancia das condigdes legalmente estabelecidas para a transferéncia dos
recursos do cofinanciamento federal, a correta aplicagdo desses recursos em agdes de assisténcia social,
ao aprimoramento do acompanhamento da aplica¢dao dos recursos e a melhoria do funcionamento dos

centros de referéncia e dos conselhos municipais de assisténcia social.

Para consultar o relatério, o voto e o Acordao, pode-se acessar o sitio do TCU na internet, seguin-
do os seguintes passos:
*  www.tcu.gov.br;
— digitar 024.821/2008-5 na area de pesquisa da pagina (quadro na parte superior central, abaixo do
texto “Todos| Acordaos e Decisoes| Normativos| Processos| Atos de Pessoal”; teclar enter;
— na pagina resultante, clicar em “Acordio n° 2.809/09 ATA 50/2009 — PLENARIO (ver HTML)”;

— sera aberta nova pagina da internet com a integra do relatorio, voto e Acordao.
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TEMA 6

Processo DE TomADA DE CONTAS
EsPeciaL: PRAZOS, SUmuLAs E
ESPECIFICIDADES

6.1 Especificidades

E muito comum na Administragio Publica Federal nos depararmos com frase como essa: “néo
houve prestacao de contas do convénio, entao, tem-se que instaurar um processo de tomada de contas
especial - TCE”. Ou ainda: “os recursos transferidos ao Municipio ndo foram aplicados no objeto conve-
niado, e a prestagdo de contas ndo foi aprovada pelo ministério repassador dos recursos, fato que motivou

a instaurag¢do da TCE contra o ex-prefeito convenente”.

Mas, afinal, o que ¢ uma TCE e quais sdo seus objetivos?

Vamos, entdo, apresentar as caracteristicas desse tipo de processo administrativo:

Caracteristicas:

e ¢ um processo administrativo autdnomo devidamente formalizado € com rito proprio;

*  possui natureza juridica de reparacao civil indenizatoria (ressarcimento do prejuizo).

* ¢instaurado depois de esgotadas as medidas administrativas internas sem a obtengao da pres-
tacdo de contas reclamada, nem o ressarcimento do prejuizo verificado; e

* ¢ um instrumento de controle administrativo interno saneador e de controle externo sancio-
nador (reparar as irregularidades e o prejuizo e imputar responsabilidade ao agente causador
do dano);

* ¢ deflagrado na ocorréncia de irregularidade de que resulte dano efetivo a Fazenda Publica;
por perda, desvio ou ma aplicacdo dos recursos financeiros ou patrimoniais; ou prejuizo pre-
sumido, por omissdo no dever de prestar contas;

» ¢ instaurado e instruido, regularmente, pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade
lesada contra agente publico, pessoa juridica ou terceiro em liame com aquele;

» ¢ um processo auditado e certificado pelo controle interno, com ciéncia ao ministro supervi-
sor do 6rgdo ou entidade instauradora, e julgado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

* impede o recebimento, pelo Municipio, de novos repasses de recursos federais ante o registro

da inadimpléncia do convenente no Siafi.
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Finalidades:

»  obter do agente ptblico responsavel o ressarcimento do prejuizo, na via administrativa ou por
meio de execugdo judicial do acordao condenatoério do TCU decorrente do julgamento da TCE;

*  responsabilizar, por meio do julgamento da contas especiais, ¢ aplicar san¢des administrati-
vas aos responsaveis (individuais ou solidarios) e seus representantes legais, previstas na Lei
n° 8.443/1992 (Lei Organica do TCU).

Com esses parametros, podemos assim conceituar a TCE:

A tomada de contas especial € um processo administrativo excepcional de natureza
indenizatoria e sancionatdria, cuja finalidade é obter o ressarcimento do prejuizo causado a Fazenda
Publica por agente publico e seus solidarios em decorréncia de irregularidades na aplicagdo, guarda ou
perda dos recursos publicos, financeiros ou patrimoniais ou por omissio no dever de prestar contas. E um
processo formal, com rito proprio, instaurado em regra no 6rgao ou na entidade lesada e instruido inicial-
mente pelo tomador de contas para envio a certificacao do 6rgdo de controle interno e ao julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido, o qual podera condenar o responsavel ao ressarcimento do débito e aplicar-

-lhe sang¢des, inclusive, pecuniaria, por meio de acorddo com forga de titulo executivo extrajudicial.

ATENCAO

Caso as contas constantes do processo de tomada de contas especial sejam julgadas irregulares
pelo Tribunal de Contas da Unido, o nome dos gestores publicos e dos eventuais responsaveis solidarios
constardo de uma lista que é encaminhada, a cada ano eleitoral, a Justica Eleitoral até o dia 5 de julho do
ano do pleito. Tal informagdo ¢é considerada, para fins de inelegibilidade, nos processos de impugnacao
de candidatura.

6.1.1 Excepcionalidade na instaurac¢do do processo de TCE

Como antes comentado, a TCE é um processo excepcional. Significa dizer que, diante dos fatos
(irregularidades) ensejadores, ndo € instaurado de imediato, € necessario que o 6rgdo ou a entidade lesada
com o dano esgote todas as medidas administrativas com vistas ao saneamento da irregularidade ou ob-
tengao do ressarcimento por outros meios que ndo a instauragao da TCE. Nao sendo possivel isso, ai sim

se constitui a TCE contra o gestor responsavel.

E, nesse sentido, que a Instrugdo Normativa TCU n® 56/2007 (norma base sobre TCE) dispde:

Preambulo: considerando, finalmente, que o TCU, na condicdo de 6rgao julgador das contas de
administradores publicos federais e de responsaveis por danos a administracao publica federal,

somente deve ser acionado apos esgotamento das providéncias administrativas internas [...]
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Art. 19, § 3° Esgotadas as medidas administrativas internas sem obtenc@o do ressarcimento pre-
tendido, a autoridade administrativa federal competente deve providenciar a imediata instaura-

cdo de tomada de contas especial, observado o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 32, § 1° A tomada de contas especial so deve ser instaurada pela autoridade administrativa
federal apds esgotadas as providéncias administrativas internas sem obtengdo do ressarcimento

pretendido.

A excepcionalidade da TCE foi também utilizada na norma base de convénios e contratos de re-
passe, Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n® 507/2011 que, em seu art. 82, § 12, dispde que a TCE
somente devera ser instaurada depois de esgotadas as providéncias administrativas internas em face das

ocorréncias que motivam a instauragao de TCE.
6.1.2 Duracgao da fase de exce¢do, apuragdo e saneamento

Sendo a TCE uma medida de exce¢do da Administragdo, até quando poderia a autoridade com-
petente do orgao ou da entidade lesada adotar providéncias no sentido de sanear a omissdo no dever de

prestar contas ou as irregularidades danosas ao erario ou mesmo tentar obter o ressarcimento do prejuizo?

A resposta encontra-se no art. 19, § 12, IN TCU n® 56/2007, que fixa, em 180 dias, o prazo para
o gestor publico competente adotar medidas com a finalidade de apurar as irregularidades com dano ao
erario, identificar os agentes responsaveis, quantificar o prejuizo e buscar sua reparacdo. Essa deve ser
considerada a fase de apuracio dos pressupostos da TCE e saneamento administrativo do dano ou,
ainda, simplesmente periodo de excecdo da TCE, visto que somente no caso de insucesso daquelas

medidas ¢ que devera ser deflagrada imediatamente a TCE.

Portanto, ndo obtidos, no prazo maximo de (até) 180 dias, pelas vias administrativas tradicionais,
o saneamento da irregularidade ou a recomposicdo do dano, faz-se necessario continuar a busca do res-
sarcimento ao erario e a responsabilizacao do agente publico, desta vez por meio de processo de tomada

de contas especial, imediatamente e devidamente instaurado.

Esse prazo, segundo os incs. I e II, § 22, art. 12, da IN TCU n® 56/2007, deve ser contado nos
casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagao da aplicacao dos recursos repassados,
a partir da data fixada para a apresentagao da prestagdo de contas; e, nos demais casos, da data do evento

(irregularidade), quando conhecida, ou da data da ciéncia do fato irregular pela Administragao.

ATENCAO

O periodo de apuracdo e saneamento ¢ 0 momento mais adequado para o gestor municipal regu-

larizar a situagdo dos convénios perante os concedentes federais e evitar problemas mais graves, como a
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inadimpléncia do Municipio no Siafi e a dificuldade de, no futuro, levantar documentos que comprovem

a regular aplicag¢@o dos recursos.

6.1.3 Excecdo a instaurac¢do da TCE como medida excepcional

Conforme antes tratado, em seu modo ordinario de constituigdo, a TCE somente deve ser instau-
rada pelo repassador de recursos apos esgotadas as medidas administrativas com vistas ao saneamento da
irregularidade ou ressarcimento do dano. Todavia, ha situagdes em que a deflagracdo da TCE independe
das medidas administrativas ja adotadas ou do resultado da analise da prestagdo de contas pelo conceden-

te, no caso de malversagdo de transferéncias federais. Sdo elas:

* determinag@o de colegiado do TCU para 6rgao ou entidade instaurar a TCE, independen-
temente das medidas administrativas adotadas, consoante o que dispde o art. 8, § 12, Lei n®
8.443/1992, c/c art. 32, § 32, IN TCU n® 56/2007);

» recomendagdo dos 6rgaos de controle interno para que o 6rgdo ou a entidade lesada instaure
o processo de TCE; e

» conversdo pelo TCU de processo de fiscaliza¢ao, dentincia ou representagao em TCE, onde
esteja configurado dano ao erario superior ao valor minimo para instauragao da TCE (art. 47,
Lein® 8.443/1992, c/c art. 252, RI/TCU e art. 11, IN TCU n® 56/2007).

Nessas hipoteses, a tomada de contas especial ¢ instaurada ou convertida imediatamente, de-
vendo, em regra, seguir seu curso sem passar pela fase de apurag@o e saneamento a cargo do 6rgio ou
da entidade instauradora. Isso porque a apuraciao dos fatos, a responsabilizacio e a quantificacio
do débito (pressupostos essenciais da TCE) ja devem ter ocorrido de alguma forma no Ambito dos
orgaos de controle, e circunstanciados nos papéis de trabalho que fundamentam os respectivos relatorios

de fiscalizagdo e de auditoria.

6.2 Medidas administrativas saneadoras

Diante da excepcionalidade do processo de TCE, as medidas administrativas preliminares a car-

go do gestor publico federal ganham importancia.

Medidas administrativas sdo providéncias internas (discricionarias ou vinculadas) ao alcance da
Administracao Publica lesada, tomadas junto ao agente responsavel pela malversagdo dos recursos ou
perante a entidade em que este atuou, a fim de apurar (fato, responsabilidade e dano) e sanear a irregu-
laridade motivadora da TCE ou de obter o ressarcimento do prejuizo. Isso tudo, ressalte-se novamente,

realizado antes da TCE, ou seja, na fase de excecao, apuragao e saneamento.

A proposito, o ilustre doutrinador e mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2005, p. 37) bem

demonstra o aspecto excepcional da TCE em face das medidas administrativas adotadas previamente a
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instauragdo do processo, citando trecho do voto do Excelentissimo ministro Benjamim Zymler manifes-
tado na Decisao n® 521/2002 — TCU — Plenario (julgamento da TCE TC n2 005.451/2001-1): “[...] a luz
da racionalidade administrativa, ndo ha sentido em se instaurar uma Tomada de Contas Especial quando,
por meio de providéncias administrativas outras, é possivel sanear as irregularidades que nela seriam

apuradas [...]".

A principal e primeira medida administrativa € a notificagdo (cobranga) do responsavel para apre-
sentar justificativas dentro de certo prazo (geralmente 30 dias) em razao das irregularidades constatadas

ou para ressarcir os valores devidos.

Outros exemplos de providéncias a cargo do 6rgdo ou entidade lesada sdo: realizagdo de diligén-
cias e circularizagdes (confirmagdes com terceiros), com vistas a obter a verdade material sobre os fatos;
realizacdo de inspegdes fisicas; aplicagdo das sangdes previstas no instrumento de repasse, parcelamento
administrativo da divida, por solicitagdo do responsavel; inscricdo do débito na divida ativa, registro da
inadimpléncia do responsavel no Siafi, Siconv e¢ Cadin; instauragdo de procedimento administrativo,
processo disciplinar, inquérito policial militar e/ou ingresso de agdo de improbidade administrativa, com
fundamento nos arts. 14 ao 17 da Lei n® 8.429/1992.

Neste contexto, pode-se dizer que as medidas administrativas objetivam:
a) levantar e caracterizar os pressupostos que autorizam a imputacdo de responsabilidade por
irregularidade danosa ao erario, com vistas a eventual instauragdo da TCE; e

b) realizar cobrangas ao agente responsavel no sentido de sanear as irregularidades subsistentes

ou de ressarcir o dano qualificado e quantificado.

ATENCAO

A fase de medidas saneadoras, de responsabilidade do concedente, deve ser aproveitada pelo
gestor municipal para a resolucdo das pendéncias relativas a prestagao de contas e a comprovagao da boa
e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos. Sanear as impropriedades e atender as notificagcdes do
concedente evitam problemas sérios que surgirdo no futuro, momento em que talvez ja nao seja possivel

ou simples levantar os documentos ou as informagdes imprescindiveis ao esclarecimento dos fatos.
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6.3 Pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular da TCE

A tomada de contas especial, como o proprio nome sugere, decorre de situagdes fora da regulari-
dade. Essas situagdes dizem respeito aos seus fatos geradores, os quais devem estar presentes e caracteri-
zados juntamente com determinados requisitos necessarios a constituicao e ao desenvolvimento valido e

regular da TCE, que sdo os pressupostos exigidos para o processo.
6.3.1 Classificacao
Os pressupostos do processo de TCE classificam-se em dois grupos:

Pressupostos de constitui¢ao: sdo requisitos cumulativos necessarios a existéncia do proprio
processo. Vale dizer que devem ser verificados e estarem presentes antes da instauracdo da constituicdo
da TCE, pois sua auséncia impede a formagao do processo. Enquadram-se nesses pressupostos: a exis-
téncia de fato irregular (ndo acobertado por nenhuma excludente de ilicitude/irregularidade, nem por
longo decurso de tempo — 10 anos, entre a data do fato e a notificagdo do devedor), prejuizo ao erario
igual ou superior ao valor minimo para instauragao de uma TCE, responsabilizacdo direta ou indireta de
um agente publico (inclusive o nexo de causalidade entre a conduta omissiva ou comissiva do agente e
a irregularidade geradora de TCE). Todos eles devidamente apurados e seguidos das tentativas de sanea-
mento da irregularidade danosa ao erario ou do ressarcimento do prejuizo, mediante a adogdo das medi-
das administrativas necessarias, as quais também podem, a rigor, serem consideradas como pressuposto

de constituicao.

Pressupostos desenvolvimento: referem-se as circunstancias indispensaveis para que a TCE,
apods sua constituigdo, prossiga de modo regular, ou seja, siga seu fluxo, passando pelas instancias admi-
nistrativas competentes, até o julgamento. Sdo exemplos desses requisitos: correta identificagdo e funda-
mentacao do fator gerador (tipificagdo da irregularidade); oferecimento de oportunidade de contraditorio
e ampla defesa ao responsavel; quantificacao do débito; presenca dos documentos e informagdes neces-
sarias ao processo (pegas integrantes); auséncia de impedimentos ou suspei¢ao do tomador de contas e do

ministro-relator no TCU.

No ambito do orgdo julgador (TCU), recebido o processo de tomada de contas especial

formalizado sem as informagoes e as pecas documentais que o compde, ele sera restituido,

sem autuagdo, a origem (orgao/entidade instauradora) para regularizagdo (art. 42, § 2°, IN
TCU n2 56/2007).
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6.3.2 Resumo dos pressupostos (género e espécie)

Pressupostos (Género) Pressupostos (Espécie)
Constituicio » Fato 1rregu1’af (a?o ilicito) ‘ »
Existénci * Dano ao erario (igual ou superior ao valor minimo)
(Existéncia) * Responsabilidade direta ou indireta de agente publico
* Quantificacdo do dano
* Prévia ado¢do das medidas administrativas saneadoras
* Oportunizado/garantido o direito ao contraditdrio e a ampla defesa
Desenvolvimento » Possibilidade de o responsavel exercer o contraditorio ¢ a ampla de-
Validade) fesa
(Va * Correta identificacdo e fundamentagio do fato gerador (tipificagdo da
irregularidade)
* Inclusdo dos documentos e informagdes essenciais do processo
* Auséncia de impedimentos ou suspeigoes

Fatos ensejadores da tomada de contas especial sdo ocorréncias (irregularidades) que repre-
sentam prejuizo ao erario. Ja os pressupostos da TCE sao requisitos que devem estar pre-
sentes nas irregularidades motivadoras ou na formaliza¢ao do processo para que a TCE seja
constituida e dé seguimento, os quais se fazem presentes (sdo levantados), em regra, no periodo da adogao

das medidas administrativas internas a cargo do repassador/instaurador da TCE.

Jurisprudéncia aplicada

Nos termos do art. 212, do RI TCU, o Tribunal determinara o arquivamento do processo de
prestacdo ou de tomada contas, mesmo especial, sem julgamento do mérito, quando verificar
a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo.
(Acordaos TCU n2 1.166/2004 — Plenario, n® 3.227/2009 — 1¢ Camara ¢ n°® 1.041/2009 — 22

Céamara).
6.4 Dispensa da instauracao do processo de tomada de contas especial

A exigéncia de instauragdo da TCE esta vinculada a existéncia de dano ao erario acima do va-
lor minimo, ao responsavel principal ser agente publico e a possibilidade do exercicio da ampla defesa
e contraditorio. Assim, o processo de tomada de contas especial ndo deve ser instaurado nas seguintes
hipoteses:

e prejuizo causado por terceiros, por descumprimento de clausula contratual legitimamente
acordada, exceto quando verificado ato ilicito decorrente de acdo ou omissdo do agente pu-
blico em liame com o particular;

* infragdes administrativas disciplinares de servidores e empregados publicos;

* transcurso de 10 anos desde o fato gerador do dano, sem neotificacao do responsavel (art. 52,
§§ 4°e 5°, IN TCU n® 56/2007);
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* valor do dano, atualizado monetariamente (sem juros), igual ou inferior ao limite fixado
pelo TCU para encaminhamento da TCE, atualmente R$ 23.000,00 (art. 5°, ¢/c art. 11, IN
TCU n° 56/2007); ¢

» ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade sem que caracterize ma-fé de quem lhe
deu causa, se o dano for imediatamente ressarcido (art. 12, § 22, Lei n° 8.443/1992, c/c art.
197, § 3%, RI/TCU).

ATENCAO

A dispensa de instaurag¢@o da TCE e de seu encaminhamento ao TCU, nas situa¢des de débito
abaixo do valor minimo, tem por base os principios da racionaliza¢do administrativa e economia pro-
cessual, devendo ser observada a possibilidade de consolidag@o das dividas de pequena monta de um
mesmo responsavel (art. 52, § 39, IN TCU n° 56/2007). Nessas situagdes, ndo ha perdao da divida e
ficaréd a cargo do 6rgdo lesado adotar outras medidas administrativas ou mesmo judiciais com vistas a

recomposic¢do do dano.

Jurisprudéncia aplicada

A permissao para a nao instauragdo de TCE proporciona consideravel economia processual, nos
ambitos administrativos e desta Corte, ao desobrigar a emissdo de certificado de auditoria, o pronuncia-

mento ministerial e a analise pelos o6rgaos técnicos, pelo Ministério Publico e pelo Colegiado competente.

No entanto, ndo esta a autoridade administrativa eximida de adotar medidas administrativas no
intuito de buscar o ressarcimento pretendido, nem de providenciar, caso malogradas as medidas adotadas,
a inclusao do nome do responsavel no Cadastro Informativo dos débitos ndo quitados de 6rgaos e entida-
des federais — Cadin e em outros cadastros afins, a teor do disposto nos arts. 5°, § 12, inc. III, e § 22, ¢/c os
arts. 1°, caput e § 3°, da Instrugdo Normativa TCU n® 56/2007.

(Excerto do Voto Condutor do Acérdao n® 1.722/2010 — TCU — 12 Camara, relator ministro Walton Alen-

car Rodrigues)

[...] aIN-TCU 56/2007 dispensa a instauraggo ¢ envio de tomadas de contas especiais ao TCU,
nos casos em que o valor do dano ¢ inferior & quantia fixada, em observancia aos principios
da racionalidade administrativa e economia processual. Isso ndo significa, no entanto, que o
débito se extinga. Remanescendo débito, a Administragdo ndo possui margem de escolha para
optar entre buscar ressarcimento ou nada fazer, por forga do principio da indisponibilidade do
interesse publico.

(Trecho do Voto Condutor do Acordao n° 2326/2010 — TCU — 1* Cémara, Relator Ministro
Walton de Alencar Rodrigues
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6.5 Dispensa de encaminhamento e arquivamento da TCE em sua origem

O art. 52, § 12, incs. [ ao IV, da IN TCU n® 56/2007, prevé as hipoteses de dispensa do encami-
nhamento ao TCU e autoriza o correspondente arquivamento no érgao ou na entidade de origem das

TCE ja constituidas, nos seguintes casos:

I — recolhimento do débito no ambito interno;
II — apresentag@o e aprovacao da prestacdo de contas;
III — valor do dano, atualizado monetariamente, inferior ao valor minimo da TCE; e

IV — outra situagdo em que o débito seja descaracterizado.

Frise-se que, nesses casos, a TCE chegou a ser deflagrada. Entretanto, por auséncia superveniente
do débito, baixa materialidade da TCE ou longo decurso de prazo entre o fato gerador e a TCE, o TCU

dispensou o seu encaminhamento.

Jurisprudéncia aplicada

[...] uma vez recolhido, no ambito administrativo, o débito devidamente apurado e imputado,
ainda que ja esteja autuado o respectivo processo de tomada de contas especial, fica dispensado
o encaminhamento dos autos ao TCU, nos termos do inciso I, § 12, do art. 5¢, da IN/TCU n®
56/2007 (item 1.5.1, Acérddo n® 2.546/2011 — TCU — 12 Camara).

6.6 Legislacao aplicada a TCE

A legislagao nacional ha muito tempo ja tratava da tomada de contas (especial) em caso de
prejuizo a Unido. O Codigo de Contabilidade da Unido (Decreto n® 4.536, de 28 de janeiro
de 1922) ja previa na redacdo original dos arts. 90, § 2°, ¢ 97:

No caso de desfalque ou desvio de bens da Unido, a tomada de contas devera ser iniciada imme-
diatamente (sic), afim de se apurar a situacdo do responsavel (sic).

Organizados os processos de tomada de contas, serdo elles remettidos (sic) ao Tribunal de Con-
tas para julgamento, afim de ser o responsavel julgado quite, em credito ou em debito com a
Fazenda Nacional. Neste ultimo caso, ndo acudindo o responsavel ou seus herdeiros ou fiadores,

proceder-se-a a alienagdo administrativa da caugdo, prosseguindo-se na execug@o da sentencga.

Mais recentemente, diversos dispositivos vigentes presentes na Constituicdo Federal, em leis,
nas instru¢des normativas, em portarias interministeriais € no Regimento Interno do TCU regulamentam
e ddo fundamento juridico ao processo de tomada de contas especial. Para o estudo da TCE, em vista do
principio da legalidade, ¢ importante conhecermos a legislagdo aplicada a tomada de contas especial, a

seguir apresentada.

Iniciamos com a Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu art. 71, inc. IL, trata do julgamento
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pelo TCU das contas daqueles gestores que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario. Eis aqui a competéncia do 6rgdo julgador e alguns motivos para a

instaurag¢ao da TCE.

Mesmo antes da Constitui¢ao vigente, o Decreto-Lei n® 200/1967, que dispde sobre a organiza-
¢do da Administragdo Federal e estabelece diretrizes para a reforma administrativa, ja prescrevia, em seu

art. 84, hipoteses de instauragao da TCE pela autoridade administrativa competente.

O Decreto n® 93.872/1986, que versa sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional, atualizou e consolidou a legislagao pertinente, até entdo, e também contemplou, no art. 148,
motivos ensejadores de TCE e responsabilizagdo do agente que cometer qualquer irregularidade de que
resulte prejuizo a Fazenda Nacional e no art. 153, § 2° estabeleceu o prazo de 30 dias para a remessa
da TCE ao TCU.

A Lei Organica do TCU (Lei n® 8.443/1992) disciplina em varios de seus dispositivos assuntos
afetos a tomada de contas especial: fatos ensejadores, objetivos, responsabilidade ativa e passiva e enca-
minhamentos (art. 8, §§ 1°, 2° e 39); elementos da TCE (art. 92, incs. [ ao IV); conversao de processo de

fiscalizagdo em TCE (art. 47); e responsabilidades do controle interno (art. 50, inc. III).

Por sua vez, o Regimento Interno do Tribunal replica dispositivos tratados na LOTCU (art. 197, §
19, art. 199, § 1°, e art. 252, paragrafo inico) e disciplina outros institutos da TCE: pressupostos de cons-
tituigdo e esgotamento das medidas administrativas do tomador de contas especial e do controle interno
(art. 197, § 29); dispensa da instauragdo diante de auséncia de ma-fé do agente e do pronto ressarcimento
do dano (art. 197, § 3°); hipdteses de arquivamento da TCE sem cancelamento do débito e do julgamento
em conjunto com as contas anuais do 6rgao ou da entidade instauradora (art. 199, §§ 22, 3° e 49); poder
regulamentar do TCU, visando a simplificagdo, a formalizacdo, ao tramite e a celeridade do julgamento
da TCE (art. 200); arquivamento da TCE, sem julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento (art. 212); e irregularidades afetas as transferéncias federais passiveis
de TCE (art. 254, § 3°).

Na Lei de Licitagdes e Contratos da Administragao Publica (Lei n® 8.666/1993), ha um tnico
dispositivo a respeito da TCE (§ 62, art. 116), que trata do prazo para devolucao ao concedente dos saldos
financeiros em caso de conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio e congéneres, sob pena de

imediata instauragdo da tomada de contas especial pelo 6rgdo ou entidade titular dos recursos repassados.
Esse mesmo dispositivo foi expressamente recepcionado pelo Decreto n® 6.170/2007, que esta-
belece normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse

(art. 12, paragrafo tnico).

A Lei n° 10.180/2001, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de Orcamento
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Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal estabeleceu, no art. 18, inc. V, a competéncia dos drgaos setoriais de contabilidade em
relagdo as tomadas de contas especiais, sendo tal competéncia explicitada no Decreto n® 6.976/2009, que

regulamentou a lei em questao.

Ja o Decreto n® 3.591/2000, alterado pelo de n® 4.304/2002, estabelece, em seu art. 15, § 6°, que
as unidades de auditorias internas dos o6rgdos e das entidades deverdo emitir parecer sobre as tomadas
de contas especiais. Eis aqui uma peca que compora a TCE, que nao esta prevista na IN TCU n®
56/2007.

Ainda sobre as competéncias do controle interno, o art. 19, da Lei n® 10.683/2003, trata da obri-
gacdo dos titulares dos orgdos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal de cientificar
o ministro de Estado da CGU/PR a respeito dos atos ou dos fatos resultantes em tomadas de contas espe-

ciais simplificadas.

Sobre responsabilizagdo em TCE, ndo podemos deixar de mencionar a Decisao Normativa TCU
n° 57/2004, que estabelece possibilidade de responsabilizar, em sede de tomada de contas especial, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, em solidariedade com o agente publico responsavel, por aplicagdo

irregular de recursos federais em beneficio dos referidos entes da Federacao.

A Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, que trata das normas de organizagio e apresentagio dos
relatorios de gestdo e das pecas complementares que constituirdo os processos de contas da Administra-
¢do Publica Federal, no art. 11, § 5°, estabelece a hipotese de o controle interno recomendar a instauragao
de TCE uma vez constatado dano ao erario, cujo responsavel ndo esteja relacionado no rol de gestores

das contas anuais.

Outra importante legislagdo para a TCE ¢ a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n®
507/2011, que em seu bojo trouxe normas para execucao do disposto no Decreto n® 6.170/2007, cabendo

destacar os seguintes temas:

» procedimentos de TCE realizados no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repas-
se — Siconv (arts. 32 e 6, inc. XVI);

* notificagdo do convenente pelo concedente antes de instaurar a TCE, quando ndo apresenta-
da a prestacdo de contas dos recursos aplicados ou constatada a ma aplicagdo dos recursos
publicos transferidos e instaurando, se for o caso, a competente Tomada de Contas Especial
(art. 5, inc. II, alinea 4);

* instauracdo da TCE no caso do ndo saneamento no prazo fixado pelo concedente das irre-
gularidades decorrentes do uso dos recursos repassados ou de outras pendéncias de ordem
técnica ou legal na execugdo de convénios ou contratos de repasse (art. 70, § 39);

» instauracdo da TCE no caso da omissdo no dever de prestar contas dentro do prazo regula-
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mentar ou apds a notificacdo do concedente para a apresenta¢ao da prestacao de contas (art.
72, § 3%);

* hipodtese de suspensdo da inadimpléncia, da instauracdo da TCE por omissdo no dever de
prestar contas dos recursos concedidos por meio de convénios e contratos de repasse e res-
ponsabilizagdo de quem lhe deu causa (art. 72, §§ 42, 5°, 7° e 82);

» hipdtese de prefeito solicitar ao concedente dos recursos a instauragdo de TCE contra o ges-
tor municipal antecessor (art. 72, § 69);

» instauracdo de TCE no caso da ndo aprovagdo da prestagdo de contas da avenca e adogao de
procedimentos e registros decorrentes (art. 76, § 2°);

* hipotese de instauracdo da TCE no caso da ndo restituigdo dos saldos financeiros dos convé-
nios (art. 80, § 1°);

» hipdtese de reversao da aprovagdo da prestacao de contas e de instauracao da TCE (art. 80,
§ 29);

* rescisdo de convénio ou contrato de repasse quando constatados motivos que ensejam a ins-
tauracao de TCE (art. 81, inc. III, paragrafo unico);

» fatos ensejadores, objetivos, pressupostos, excepcionalidade da TCE e registros da inadim-
pléncia no Siafi e Siconv e notificagdes do participe faltoso e de seus responsaveis (art. 82 e
respectivos incs. e paragrafos);

» providéncias do instaurador nos casos de apresentagdo da prestagdo de contas ou recolhimen-
to integral do débito imputado, ap6s a instauragcdo da TCE, porém antes ou depois do enca-
minhamento ao TCU, aprovando-se ou ndo a prestacao de contas (arts. 83 e 84 e respectivos

incs. e paragrafos).

A Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido — SE/CGU-PR publicou a Portaria n°
958, de 17 de maio de 2010, na qual aprovou a Norma de Execug¢ao para orientagao da instrugdo do pro-
cesso de TCE e instituiu o modelo de relatorio do tomador de contas especial a ser utilizado nos processos

de TCE remetidos ao Controle Interno.

O TCU editou as seguintes simulas a respeito da tomada de contas especial: Enunciados n°s 098,
132, 134, 186, 187, 227 e 230, que tratam, respectivamente, de citagdo do responsavel; racionalizacao
administrativa e simplificagdo processual; débitos provenientes de relacao trabalhista; alcance da TCE
sobre os coautores do crime de peculato; dispensa da TCE, quando o responsavel nao for agente publico;
recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios; e responsabilizagdo do prefeito sucessor

pelo dever de prestar contas de recursos federais aplicados por seu antecessor.

Além das normas esparsas em relacdo a TCE, o TCU, com fundamento no seu poder regu-
lamentar sobre as matérias que lhe compete, editou a Instrucio Normativa n2 56/2007,
que consideramos ser a norma base e especial sobre o processo de tomada de contas

especial.
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6.7 Fatos ensejadores da instauracao do processo de tomada de contas especial

Fatos ensejadores da tomada de contas especial sdo os motivos que levam a instauragdo do pro-
cesso de TCE. Nao devem ser confundidos com seus pressupostos, que sdo os elementos essenciais ne-

cessarios para que a TCE seja constituida e desenvolva o seu curso normal até o seu julgamento.

De modo geral, a irregularidade (ato ilicito) que resulta dano ao patriménio publico, desde que
economicamente mensuravel (quantificavel monetariamente), é o principal pressuposto de constituicdo

da tomada de contas especial.

O mais apropriado elenco de fatos ensejadores gerais para deflagragdo da TCE encontra-se no
art. 8, c/c o art. 5%, inc. VII, da Lei n® 8.443/1992, que apresentam os seguintes motivos geradores do

processo de tomada de contas especial:

* omissdo no dever de prestar contas;

*  ndo comprovacao da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido mediante convénio, acor-
do, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

* ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; e

» pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

Com base nessa classificagdo, podemos relacionar os seguintes fatos ensejadores especificos
mais comuns, motivadores para a instauragao da TCE, relacionados a irregularidades na aplicacao de re-
cursos federais descentralizados por meio de convénios, contratos de repasse e instrumentos de natureza

congénere.
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Fatos ensejadores — gerais

Fatos ensejadores — especificos

Omissao no dever de prestar con-

tas

Nao apresentagdo da prestacdo de contas da avenca no prazo

fixado no instrumento de repasse

Nao comprovacgao da aplicagdo
dos recursos repassados pela

Uniao

Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos

Auséncia de documentos exigidos na prestagao de contas que
comprometa o julgamento da boa e regular aplicagdo dos re-

cursos

Inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado

desvio de finalidade na aplicag@o dos recursos transferidos

Impugnagao de despesas realizadas em desacordo com o ins-

trumento, plano de trabalho ou normas de repasse

Nao utilizacdo ou ndo recolhimento total ou parcial da contra-

partida pactuada

Nao aplicagdo ou nao devolugdo de rendimentos de aplicagdes

financeiras

Nao devolucao de saldo de recursos federais apurado na exe-

cucdo do objeto

Ocorréncia de desfalque ou desvio
de dinheiros, bens ou valores pu-

blicos

Desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos fede-

rais, em beneficio privado

Pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico de que resulte dano

ao erario

Superfaturamento na execugdo dos objetos contratados

A caracterizagdo (classifica¢@o) do fato ensejador especifico da TCE devera levar em conta o fato

irregular verificado no caso concreto, de forma a responder a pergunta: o que levou a ndo comprovagao,

ao desvio, a ilegalidade etc.?

Em razdo da excepcionalidade da TCE, ocorrendo qualquer uma daquelas situagdes, a ins-
tauracao do processo devera ser precedida de medidas administrativas saneadoras, incluindo

a devida notificacdo de cobranga administrativa dirigida ao responsavel e, em certos casos, a

entidade recebedora dos recursos.

6.8 Prazos aplicados a TCE

Na presenca de fatos ensejadores da tomada de contas especial, alguns prazos devem ser
@ observados para a ado¢do de medidas administrativas (procedimentos) antes e depois da

instauracao da TCE. No quadro, esses prazos sao informados.

% @
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Providéncia Prazo A Partir da(o) Fundamento
art. 116, § 6% Lei n® 8.666/1993 e
Devolucao dos saldos financeiros nao 30 dias Conclusdo, denuncia, rescisdo | art. 12, pardgrafo inico, Decreto
utilizados na avenca ou extin¢do do instrumento n® 6.170/2007, art. 80, § 12, Por-
taria Interministerial n° 507/2011
Apresentacao de justificativas pelo con- | 30 dias (*)
venente, contratante ou interveniente | (prorrogavel | Recebimento da notificagdo/co- | Art. 70, caput, e art. 79, § 3¢, Por-
acerca das irregularidades de ordem téc- | igual peri- | municagdo taria Interministerial n° 507/2011
nica ou legal passiveis de TCE odo)
Devolucao dos recursos, caso ndo acei-
tas as justificativas apresentadas pelo . Recebimento da notificacdo para | Art. 79, § 4°, Portaria Interminis-
~ . . 30 dias o .
convenente em razdo das irregularida- restituicao dos recursos terial n° 507/2011
des comunicadas pelo concedente
~ ~ Fim da vigéncia ou concluséo da . -
Apresentagdo da prestacdo de contas . ~ . art. 72, I, Portaria Interministe-
; . 60 dias execugdo do objeto, o que ocor- | .
dos recursos recebidos por convénios o rial n® 507/2011
rer primeiro
Analise da prestacao de contas do con-
vénio, com base nos pareceres técnico . Recebimento da prestagdo de | art. 76, Portaria Interministerial
. . , 90 dias
e financeiro expedidos pelas areas com- contas n° 507/2011
petentes do concedente.
Notificagdo ao convenente ou ao contra-
tante para apresentar a prestagao de con- . Término do prazo fixado noins-| , . 72, § 1, Portaria Interminis-
tas ou recolher os recursos transferidos, 30 dias trumento para apresentacdo da .
. . ~ terial n° 507/2011
diante da omissdo do dever de prestar prestacdo de contas
contas
Registro da inadimpléncia do conve- . , . . Art. 82, § 6°, Portaria Interminis-
nente no Siconv 4 dias Apds notificacdo terial n® 507/2011
Adocio d ) dministrat Data fixada para apresentacdo
0¢ao de ‘medldlas' a Immstratlvas da prestagdo de contas, no caso
Z?m . vistas a {egté an?agao '((11as ,Een' de omissdo no dever de prestar
encias apuglo dos fatos identifica-| | contas ou na comprovagio da | Ar 1§ 15, ¢ 3, INTCU
¢do dos responsaves, quaqtl cacdo do 80 dias aplicacio dos recursos 56/2007
dano e obten¢do do ressarcimento, ante
a constatagdo de irregularidades enseja- Data do fgto gerador e, quandp
doras de TCE (Aies?onhemda, d'a 'data c~le sua ci-
éncia pela Administracao
. ~ 10 anos | Transcorridos do fato gerador, | Art. 5°, §§ 4° e 5°, IN TCU n°
Dispensa de Instauracdo de TCE (apds) sem notificagdo ao responsavel | 56/2007
Apresentagdo de alegagdes de defesa no Recebimento do expediente ci-
P ¢ gagos . 15 dias tatorio (data no aviso de recebi- | Art. 202, RITCU
TCU ou recolher a quantia devida
mento)
. . . Art. 153, § 2° Decreto n°
Remessa da TCE ao TCU 30 dias Elaboragdo (conclusdo) 93.872/1986
Apresentagdo de recurso de reconside- . . ~
. . R fi .
ragdo em face de acorddo do TCU (jul- 15 dias e,c eb~1mento da notificagdo do Arts. 30 e 33, Lei n® 8.443/1992
acorddo
gamento da TCE)

(*) A LDO para 2012, Lei n® 12.465/2011, art. 37, § 2, estabelece o prazo de 45 dias, prorrogavel pelo mesmo periodo, para adogdo dessa mesma
providéncia.
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6.9 Autoridade administrativa competente para decidir sobre a instauracao da TCE

Sobre o tema, inicialmente, cabe diferenciar o agente competente para decidir por instaurar a
TCE e o agente competente que ira instruir a TCE. Vejamos o que estabelece a IN TCU n° 56/2007 (com

nossos destaques):

Esgotadas as medidas administrativas internas sem obten¢do do ressarcimento pretendido, a
autoridade administrativa federal competente deve providenciar a imediata instauragdo de
tomada de contas especial, observado o disposto nesta Instru¢cdo Normativa (§ 3°, art. 1°).

A tomada de contas especial s6 deve ser instaurada pela autoridade administrativa federal
apos esgotadas as providéncias administrativas internas sem obtengao do ressarcimento preten-
dido (§ 12, art. 39)

Considera-se instaurada a tomada de contas especial a partir da autuagdo de processo especifi-
co, em atendimento a determinaciio da autoridade administrativa competente, observado o

paragrafo anterior (§ 2°, art. 3°)

A partir desses dispositivos, verifica-se que, uma vez encerrada a fase das medidas de apuragio e
de saneamento do fato ensejador da TCE, cabe a autoridade administrativa competente determinar a ins-
tauracao do processo de TCE. Esse ¢ o ato que deflagra a instauracdo (autuacao) do processo de TCE, em

outras palavras, ¢ a “certiddo de nascimento da TCE” — a primeira folha/documento da TCE.

Mas quem ¢ essa autoridade administrativa competente no ambito do 6rgdo instaurador da
TCE?

E aquela que tem tal atribuicio (de determinar a instauragdo da TCE) estabelecida nas leis orga-
nicas, regimentos, estatutos ou demais normativos do 6rgdo ou entidade concedente dos recursos e ins-
tauradora da TCE. Destaque-se que essa designacao ou delegacdo de competéncia € um assunto interna
corporis, que, dependendo da estrutura organica da unidade, pode alcangar qualquer nivel hierarquico.
Assim, ndo necessariamente deve coincidir com o ordenador de despesa da unidade gestora estabelecido
pelo art. 80 do Decreto-Lei n° 200/1967.

Apos deflagrada a TCE, passa-se a sua instrucdo, cuja funcdo ¢ atribuida ao tomador de contas
especial ou a uma comissao temporaria ou permanente de tomada de contas especial, que tem como prin-
cipal trabalho elaborar o Relatério do Tomador de Contas Especial, peca essencial da TCE, que deve
contemplar todas as informagdes inerentes ao processo, desde a fase antecedente a instauragdo da TCE

propriamente dita, isto €, de apurac@o e saneamento do fato ensejador.

Nao se confunde autoridade administrativa instauradora da TCE com o tomador ou membro

de comissdo de tomada de contas especial. Com respaldo no principio de segregagdo de

fun¢des, aquela autoridade ndo participa da instru¢do da TCE e o tomador ou membro de

comissdo ndo determina sua instauracao.
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6.10 Documentos e informacodes integrantes da TCE

Os documentos e as informagdes que devem constar em um processo de TCE — decorrentes de
transferéncias federais de recursos — relacionam-se aos pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimen-
to da TCE, por isso, dizem respeito a origem dos recursos, a apuracao e identificagao das irregularidades,
a adogdo de medidas administrativas saneadoras, a correta imputagdo de responsabilidade, a quantifica-
¢do do débito e as manifestagdes do ministro supervisor do 6rgao ou entidade lesada, bem como do 6rgao

de controle interno ¢/ou de sua unidade de auditoria interna, quando existente.

Desse modo, com base na IN TCU n® 56/2007 (norma base sobre TCE) e na Portaria CGU/SE
n° 958/2010, que aprovou orienta¢des sobre a instrugdo do processo de TCE e instituiu o0 modelo de Re-
latério do Tomador de Contas Especial, devem constar do processo de TCE os seguintes documentos e

informacgoes:

I — Ficha de Qualificagdo do(s) Responsavel (eis), com indicagdo de:
a) nome;
b) nimero do CPF, ou do CNPJ, quando for pessoa juridica;
¢) enderecos residencial e profissional e nimero de telefone;
d) cargo, funcao e matricula, quando se tratar de servidor publico;
e) periodo de gestdo;

I - Copias dos documentos de transferéncia de recursos e da prestagdo de contas, concernentes a
origem dos recursos, fatos ensejadores da TCE, responsabilizacdo e quantificagao do débito;

III — Relatodrios de Fiscalizagdo in loco ou de Auditoria, quando realizadas (subitem 2.b.vi, Por-
taria CGU/SE n2 958/2010);

IV — Pareceres Técnicos sobre a execugdo fisica do objeto e atendimento dos objetivos e Fi-
nanceiros sobre a aplicagdo dos recursos ¢ exame da prestacao de contas (subitem 2.b.vii e
2.b.viii, Portaria CGU/SE n® 958/2010);

V — Demonstrativo Financeiro do Débito, com indicagdo de:

a) valor original;

b) origem e data da ocorréncia;

c¢) parcelas recolhidas e respectivas datas de recolhimento, se for o caso;

VI — Relatério da Comissao ou do Tomador das Contas, com indica¢ao circunstanciada de:

a) dados do processo original da transferéncia de recursos;

b) dados do processo de TCE;

c) historico da origem dos recursos e do fato ensejador da TCE;

d) quantificacdo do dano e da responsabilidade;

e) as providéncias adotadas pela autoridade administrativa federal competente com
vistas ao saneamento da irregularidade ou o ressarcimento do débito;

f) expedientes de cobranca do débito remetidos ao responsavel;

g) analise das justificativas e defesa eventualmente apresentadas pelo responsavel;
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h) opinido da comissdo ou do tomador de contas ou da comissdo sobre os fatos
ensejadores, a responsabilizacdo e a quantificagdo do dano;
VII — Certificado de Auditoria emitido pelo Orgdo de Controle Interno competente, acompanha-
do do respectivo Relatorio, que trara manifestagio acerca dos seguintes quesitos:
a) adequada apuracdo dos fatos, com indicagdo das normas ou regulamentos eventual-
mente infringidos;
b) correta identificacao do responsavel;
¢) precisa quantificacao do dano e das parcelas eventualmente recolhidas;
d) identificagdo da autoridade administrativa federal responsavel pela auséncia de ado-
¢do das providéncias previstas no art. 1°, quando for o caso;
e) observancia das normas legais e regulamentares pertinentes pelo concedente;
f) celebragdo do termo, avaliagdo do plano de trabalho e demais documentos constantes
da solicitacdo de recursos;
g) fiscalizagdao do cumprimento do objeto; e
h) tempestividade da instauragdo da tomada de contas especial.
VIII — Parecer da Unidade de Auditoria Interna, quando for o caso (art. 15, § 6% do Decreto n°
3.591/2000, alterado pelo n® 4.304/2002);
IX — Pronunciamento do ministro de Estado supervisor da area ou da autoridade de nivel hierar-
quico equivalente, na forma do art. 52 da Lei n® 8.443/1992;
X — Copia das Notificacdes de cobranca expedidas; e
XI — Copia da Notificag@o da entidade beneficiaria dos recursos, no caso de omissao no dever de
prestar contas de recursos repassados mediante convénio, contrato de repasse ou instrumento

congénere.

Este rol de documentos e informagdes pode comportar outros elementos que contribuam para
a caracterizac¢ao do dano e da responsabilidade (art. 4, inc. X, IN TCU n2 56/2007).

A tomada de contas especial formalizada sem os elementos que devem constar do processo € devolvida
ao instaurador pelo TCU, sem autuagdo, para regularizacdo. Vale dizer que ndo ¢ admitida/recebida pelo
orgao julgador da TCE (art. 4, § 2°, IN TCU n° 56/2007).

Jurisprudéncia aplicada

— Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DOU, de 2 de maio de 2011, S. 1, p. 173.

Ementa: alerta a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU-PR) no sentido de que, por
ocasido da analise de processos de tomada de contas especial, antes de encaminhé-los a apre-
ciacdo do TCU, analise todos os documentos constantes dos autos, conforme o art. 4, inc. V,
alineas “a” a “d”, da IN/TCU n® 56/2007, devolvendo o processo ao 6rgdo de origem nos ter-
mos do inc. I, § 12, do art. 5, da aludida IN/TCU (item 1.5.2, TC-002.199/2011-4, Acérdao n®
2.546/2011-1* Camara).
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6.11 Sumulas relacionadas a tomada de contas especial

De forma bem simples, simula ¢ a fixacdo de entendimento (jurisprudéncia) de um Tribunal,
adotado no mesmo sentido diversas vezes, a respeito de tema especifico, com a finalidade de uniformizar
suas decisoes.

Em relagdo a tomada de contas especial, cabe destacar as Simulas TCU n° 230 e 187, a seguir

comentadas:
6.11.1 Responsabilizacdo do gestor signatdrio/executor e gestor sucessor — Sumula TCU n° 230

Segundo o Enunciado da Sumula TCU n° 230:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
legais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instaura¢@o da competente Tomada de

Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

A referida Sumula, que estd em fase de revisdo pelo Tribunal em razdo da evolugao da jurispru-
déncia aplicada a matéria, deve ser entendida no sentido de que, primeiramente, ndo compete ao gestor
sucessor (que nao foi signatario nem geriu os recursos do convénio) instaurar a tomada de contas contra o
antecessor. Essa € uma atribuicao do 6rgdo concedente dos recursos, inclusive a partir de uma provocagao

de um prefeito sucessor, por exemplo.

Quanto ao encaminhamento da prestacao de contas, pela interpretagao literal e original da sumula
(que ndo ¢ norma, mas resume o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e vincula os 6rgaos e as
entidades da Administragdo Publica jurisdicionados ao TCU), em respeito aos principios da impessoali-
dade e da continuidade da atividade publica, compete ao gestor sucessor (aquele em cuja gestdo recai o
prazo para apresentar as contas), ante o desligamento do gestor anterior dos negocios da municipalidade,
prestar contas dos recursos recebidos por seu antecessor, caso este nao o tenha feito, inclusive em relagao
a devolucdo ao concedente de eventuais saldos da conta da avenga. Se nao for possivel fazé-lo, o suces-
sor deve adotar as medidas com vistas ao resguardo do patrimdnio publico, dentre as quais se destaca a

comunicagdo ao concedente da situagao identificada no Municipio.

Por esse entendimento, a responsabilidade pela apresentacdo da prestacao de contas e pela com-
provacao da aplicagao de qualquer recurso recebido pelo antecessor recai sobre o sucessor, que somente
se exime de assumir tal encargo caso demonstre a impossibilidade de fazé-lo, por culpa do antecessor,
¢ adote medidas para recuperagdo do dano (resguardo do patrimoénio publico). Se o sucessor nao adotar
providéncias, sobre ele podera recair a responsabilidade pelo ressarcimento do valor total repassado, em

solidariedade com o antecessor.
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A interpretacao dada a sumula pelo Tribunal de Contas da Unido tem se alterado, e alguns aspec-
tos estdo sendo considerados hoje em dia, tendo em vista a necessidade de se avaliar a conduta de cada

gestor (antecessor e sucessor), perante os deveres legais, € as suas consequéncias.

Primeiramente, tem se considerado a data de vencimento, constante do instrumento de trans-
feréncia, do dever de apresentagdo da prestagdo de contas ao repassador. Assim, teremos as seguintes

implicacdes:

* caso o vencimento do prazo de apresentac@o da prestacdo de contas ocorra durante a gestdo
do proprio executor dos recursos (gestor antecessor), ainda que se cobre a prestacao de con-
tas do sucessor (ante a continuidade administrativa), a responsabilidade pela omissdo tem
recaido, nos processos apreciados pelo TCU, sobre o antecessor, que tinha o dever de prestar
contas, teve tempo e oportunidade para fazé-lo (o prazo previsto para a apresentagdo da pres-
tacdo de contas recaiu sobre sua gestao) e nao o fez; e

* caso ocorra na gestdo do sucessor (situagdo classica nas mudangas de gestdo), a ele recai o
dever primario de prestar contas dos recursos utilizados, seja pelo antecessor, seja parcial-

mente pelo proprio sucessor.

Outro aspecto verificado se refere a responsabilidade pela execugdo dos recursos e, nesse ponto,
nasce a outra face do dever de prestar contas, qual seja, o dever de comprovar a boa e regular aplicacao

dos recursos recebidos.

Nao tendo sido possivel ao sucessor juntar os documentos pertinentes a prestacdo de contas
da avenca e remeté-la, dentro do prazo regular ou apo6s notificagdo, ao concedente dos recursos de
modo a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados, a responsabilidade por
fazé-lo recaira sobre o gestor que executou, que gastou o dinheiro. A ele competira apresentar a documen-
tacdo e as provas necessarias a comprovacao da aplicagdo dos recursos na forma e nos objetivos definidos
no ajuste. Retornamos, aqui, ao dever constitucional de prestar contas que assume o agente que gere re-

cursos publicos. Assim, teremos as seguintes implicagoes:

» caso os recursos tenham sido utilizados integralmente pelo antecessor, a ele caberd compro-
var a boa e regular aplica¢do dos recursos recebidos e gastos;

*  caso os recursos tenham sido aplicados em parte pelo antecessor e na outra parte pelo suces-
sor, a cada um cabera comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos pessoalmente geridos

(nas respectivas gestoes).

A responsabilidade do gestor sucessor pela apresentagdo da prestacao de contas da gestao ante-
rior ndo deve ser confundida com a responsabilidade pela comprovacao da boa e regular aplicagao dos

recursos, a cargo do gestor executor/aplicador dos recursos.
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A primeira vertente da interpretacdo do Enunciado da Simula TCU n° 230 ressaltada, qual seja, a
relativa ao dever de prestar contas exigivel do gestor sucessor, ante os principios da impessoalidade e da
continuidade administrativa, concretiza-se mediante a apresentagdo da presta¢ao de contas pelo aspecto

formal (entrega dos documentos exigidos no instrumento da avenga como prestacdo de contas).

A segunda representa a prestacao de contas sob o aspecto material, decorrente do dever cons-
titucional a que todos os agentes publicos estdo submetidos, relaciona-se com a efetiva comprovagao da

aplicagdo dos recursos federais geridos no objeto conveniado e do atingimento dos objetivos pactuados.

Nao havendo condigdes para o gestor sucessor organizar e enviar a prestagdo de contas, devida-
mente justificada, ele deve, entdo, adotar medidas com vistas ao resguardo do patriménio publico, notifi-
car administrativa ou judicialmente o seu antecessor e acionar/solicitar ao concedente dos recursos para
que este instaure a tomada de contas especial contra aquele. Esse é o entendimento contemporaneo da

aludida Stumula.

De outro modo, sendo o sucessor o responsavel por organizar e encaminhar os documentos da
prestacdo de contas, e nao tendo condigdes de fazé-lo, silenciando-se a respeito, sem apresentar qualquer
justificativa, podera este responder pela omissdo no dever de prestar contas e ter suas contas julgadas
irregulares, sem débito, mas com aplicacdo de multa, com fundamento no art. 16, inc. I, alinea a, e art.
19, paragrafo tinico, e art. 58, incs. I e I, todos da Lei n® 8.443/1992.

Em qualquer hipotese, ndo se afasta a responsabilidade do administrador antecessor, gestor de re-
cursos do convénio (sendo ou nao signatario do instrumento), pela comprovagao da boa e regular aplica-
¢do dos recursos federais transferidos, por imperativo constitucional e legal. Mas, lembre-se de que, caso
parte dos recursos tenha sido gerida na administragao sucessora, esta, além do dever de prestar contas,

também serd responsavel por comprovar a regularidade de sua aplicagdo.

Sobre a adogdo de medidas do gestor sucessor com vistas ao saneamento das irregularidades
praticadas pelo administrador antecessor, importa apresentar o Enunciado da Stimula n°® 46 da Advoca-
cia-Geral da Unido — AGU, de 23 de setembro de 2009, a respeito da exclusdo de eventual registro de

inadimpléncia da entidade convenente e que corrobora a esséncia da Simula TCU ne 230:

Sera liberada da restricdo decorrente da inscrigdo do Municipio no SIAFI ou CADIN a prefei-
tura administrada pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso, quando tomadas todas as

providéncias objetivando o ressarcimento ao erario.

Encerrando esse topico, apresenta-se, a seguir, o quadro com o resumo das interpretacdes sobre
a responsabilidade do gestor antecessor, signatario e executor e do gestor sucessor pela omissao no dever

de prestar contas:
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Enunciado n2 230 da Sitmula TCU

Aplicagdo dos recursos e fim do prazo para apresentar a prestagdo de contas ocorreu
na gestio anterior

Atribuicao Responsabilidade

Gestdo antecessora
Organizagdo e apresentacdo da prestacao de contas Gestao sucessora

(continuidade administrativa)

Adocao de medidas para resguardo do patrimonio

A Gestao sucessora
publico

Instauragdo da TCE Orgio ou entidade concedente

Comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recur-
S0s

Gestao executora

Fim do prazo para apresentar a prestacdo de contas recaiu na gestio sucessora

Atribuicao Responsabilidade

Organizagdo e apresentagdo das contas do convénio

, Gestor sucessor
(quando possivel)

Adogao de Medidas para Resguardo do Patriménio

L Gestor sucessor
Publico

Instauracao da TCE Orgio/entidade concedente

Comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recur-
s0s

Gestor Executor

Aplicacdo de parte dos recursos e fim do prazo para apresentar a prestacdo de contas
ocorreu na gestdo sucessora

Atribuicao

Responsabilidade

Organizacdo e apresentacao das contas do convé-
nio

Gestor sucessor

Adocao de medidas para resguardo do patrimonio
publico

Gestor sucessor

Instauragdo da TCE

Orgio/entidade concedente

Comprovagao da boa e regular aplicagao dos re-
cursos

Gestor executor/antecessor

Gestor executor/sucessor

O entendimento fixado na Sumula TCU n® 230 foi recepcionado pela Portaria Interministe-

rial n® 507/2011, nos seguintes termos:

Cabe ao prefeito e ao governador sucessor prestar contas dos recursos provenientes de convé-
nios firmados pelos seus antecessores.

Na impossibilidade de atender ao disposto no paragrafo anterior, devera apresentar ao conceden-
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te justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas ¢ as medidas adotadas para o
resguardo do patrimonio publico.

Quando a impossibilidade de prestar contas decorrer de agdo ou omissdo do antecessor, 0 novo
administrador solicitara ao concedente a instauracéo de tomada de contas especial.

(Art. 72, § 4°,5° ¢ 6°)

6.11.2 Responsabilidade do agente privado em conluio (liga¢do) com o agente publico -
Sumula TCU 187

Consoante disposto no art. 71, inc. I, da Constituigdo Federal, compete ao Tribunal de Contas da
Unido julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta e daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregulari-

dade de que resulte prejuizo ao erario.

Nos termos do art. 16, § 2°, alineas a e b, da Lei n°® 8.443/1992, é também atribuicdo do TCU,
ao julgar irregulares as contas, fixar a responsabilizagdo solidaria do agente publico que praticou o ato
irregular e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qual-

quer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Nesse ponto, de acordo com o Enunciado da Simula TCU n® 187, ¢ dispensada a TCE em razao
de dano ou prejuizo financeiro ou patrimonial, causado por pessoa estranha ao servigo publico sem con-
luio (ligac@o) com servidor da Administrag@o Publica. Vale dizer que, havendo ligagdo do terceiro com

um agente publico, cabe a TCE.

Dessa forma, na hipotese de o agente privado praticar irregularidade ensejadora de TCE, em con-

luio com agente publico (cimplice), ambos os agentes serdo responsabilizados em sede de TCE.

Eis a integra do Enunciado da Stimula TCU n° 187:

Sem prejuizo da adogdo, pelas autoridades ou pelos 6rgdos competentes, nas instancias, pro-
prias e distintas, das medidas administrativas, civis e penais cabiveis, dispensa-se, a juizo do
Tribunal de Contas, a tomada de contas especial, quando houver dano ou prejuizo financeiro ou
patrimonial, causado por pessoa estranha ao servico publico e sem conluio com servidor da Ad-
ministra¢@o Direta ou Indireta e de Fundagao instituida ou mantida pelo Poder Publico, e, ainda,
de qualquer outra entidade que gerencie recursos publicos, independentemente de sua natureza

juridica ou do nivel quantitativo de participagdo no capital social.
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Tema 7

A IMmPORTANCIA DO CONTROLE
INTERNO NA ADMINISTRACAO
MuNIcIPAL

A administracao de um Municipio, embora sempre subordinada ao interesse publico, nao difere,
tecnicamente, da administracao de uma empresa. Assim, os conceitos utilizados na ciéncia da administra-

c¢do devem ser seguidos e aplicados pelo gestor municipal.

Para o alcance de uma boa administracdo, quatro atividades basicas sdo imprescindiveis:
planejamento, organizagdo, direcdo e controle (PODC), as quais compdem o processo admi-

nistrativo. Em breves palavras, define-se, a seguir, cada uma dessas atividades:

* Planejamento: relaciona-se a definir objetivos, tragar estratégias e fixar metas para alcanga-
-los, bem como estabelecer planos de acao, quantificando e qualificando os recursos que

serdo utilizados e os resultados que deverdo ser alcancados.

e Organizacio: refere-se a forma como os membros de uma entidade estdo agrupados e como
irdo trabalhar. Reflete a estrutura necessaria para alcangar os objetivos estabelecidos no pla-
nejamento: unidades organicas a serem criadas para desempenhar as diversas finalidades e
lotagdo de pessoas para compo-las; definicdo das responsabilidades a serem atribuidas a cada

uma dessas unidades; e relagdes hierarquicas e funcionais entre elas.

* Direc¢fo: engloba atividades como a tomada de decisdes, a comunica¢ao com os subordina-
dos, superiores e pares, a obtengdo, a motivacao e o desenvolvimento de pessoal. Envolve
fazer com que as coisas acontegam por intermédio da arregimentagdo de pessoas e recursos,
¢ conduzir a agdo. A direcdo mostra os rumos e estimula as pessoas para que utilizem os re-

cursos da melhor maneira possivel na consecucao dos objetivos planejados.

e Controle: agdes, politicas e procedimentos adotados para garantir que o planejamento seja
bem executado e que os objetivos estabelecidos sejam alcangados adequadamente. Controlar
¢ monitorar as atividades dos membros de uma entidade e verificar se todos os procedimen-
tos dentro da organizacao estdo de acordo com que foi planejado, mudando e/ou corrigindo

quando e quantas vezes forem necessarias.
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ATENCAO

Como visto, controle ¢ uma das quatro fungdes basicas do processo administrativo, sendo de
responsabilidade dos gestores municipais a sua implementacao. O importante é que se entenda que
controlar faz parte da atividade de administrar, e que, portanto, nenhum gestor pode se abster de

exercer o controle sobre as atividades exercidas em seu Municipio.

A forma como o controle interno serd constituido dentro de um Municipio dependera de diversos
fatores locais, podendo ser mediante uma unidade organicamente estruturada ou mesmo por meio da
designagdo de assessor ou assessores para auxiliar no exercicio dessa funcdo, conforme ja exposto no
item 2 deste documento — “Cuidados a serem tomados pelos gestores municipais na aplicacdo de recursos
federais”. Claro estd que, quanto maior o Municipio, mais complexa € a sua organizacdo estrutural e,
provavelmente, mais complexas as suas transagdes. Assim, para controlar eficientemente as transagoes,
a administracdo necessita de relatérios e analises concisos e confidveis, que reflitam a situagdo real do

Municipio e auxiliem na tomada de decisao.

7.1 Caracteristicas do controle interno

Uma melhor compreensao do controle interno pode ser obtida a partir de algumas de suas carac-

teristicas:

* trata-se de um sistema (ainda que exercido somente por uma pessoa), criado e implementado
pela propria administragao da entidade, sendo sua a responsabilidade de manté-lo e exigir a
sua observancia;

* composto por uma estrutura organizada e, preferencialmente, formal, de divisao de trabalho,
de autoridade e de responsabilidades dentro da entidade, o que constitui o plano de organi-
zacdo da entidade, aliado a um conjunto de atitudes e processos relacionados a esse plano de
organizacao;

» criado para o alcance de certos objetivos:

= utilizag@o dos recursos de maneira eficiente e eficaz, mediante operagdes ordenadas,
éticas e econdmicas;

= prote¢dao do patrimdnio (bens, direitos e interesses) contra perdas, danos, utilizagdo
indevida ou malversacéo;

= registro e contabilizacdo adequada das transagdes e das atividades, com a consequente
preparacdo e apresentacao fidedigna de suas demonstracdes contabeis e prestacdes de
contas;

= seguranca de que as decisdes e as politicas da administracdo da entidade estdo sendo
adequadamente implantadas e respeitadas, e as leis e os regulamentos a ela aplicaveis

estdo sendo observados.
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Das caracteristicas expostas, verifica-se a importancia do sistema de controle interno para auxi-
liar a gestdo municipal no alcance de objetivos fundamentais como a boa e regular utiliza¢ao dos recursos

publicos federais, estaduais ou proprios, e sua correta prestagao de contas.

E o sistema de controle interno existente nos Municipios que garantira ao gestor maior se 0s cui-
dados necessarios a utilizagao de recursos federais, conforme expostos no item 2, estdo sendo devidamen-
te tomados pelos demais gestores municipais, adotando as medidas definidas no “plano de organizagao do

Municipio” em caso de verificagdo de problemas.

ATENCAO

E importante que fique claro que a responsabilidade pela preservacio dos ativos (bens e direitos)
e pela prevencdo ou descoberta de erros ou fraudes ¢ da administragcdo do Municipio. A administracao
também ¢ responsavel pelo estabelecimento e manutencao de sistemas de informagdo — contabeis e de
controles internos — que, na medida do possivel, garantam a condugdo ordenada e eficiente do Municipio
e reduzam os riscos relativos a niveis aceitaveis, aumentando as possibilidades de se atingir os objetivos
propostos.

Um sistema de controle interno que funcione adequadamente constitui a melhor protecao, para as
entidades, contra os erros e as fraquezas humanas. As rotinas de verificagao e revisdo sdo caracteristicas
de um bom sistema de controle interno, que reduzem a possibilidade de que erros ou tentativas fraudu-
lentas permanecam encobertos por muito tempo e permitem a administragdo possuir maior confianga na

adequagao dos dados.
7.2. Principios basicos do controle interno

Algumas medidas que devem ser adotadas por todas as entidades em termos de politica, sis-

temas e organizagdo, que constituem principios basicos de controle interno sio:

1. Plano de organizacio que proporcione apropriada segregacio (separacio) de funcdes
ou responsabilidades funcionais.

Conforme ja exposto, o plano de organizacdo de uma entidade refere-se ao modo pelo qual
se organiza o sistema de controle, sendo estabelecidas as relagdes de autoridade e responsa-
bilidade dos diversos niveis, observando-se que, embora o estabelecimento de limites até os
quais os diversos niveis de pessoal possam responder pela entidade, dinamizando o processo

de tomada de decisdo, alguns cuidados devem ser tomados:
* ndo se deve responsabilizar pessoas por atividades nas quais elas ndo tém autoridade;
* pessoas nao devem ser responsaveis por fungdes nas quais possam cometer erros
irregularidades e, ao mesmo tempo, ter outras responsabilidades em fungdes que lhe

possibilitem mascarar ou encobrir a ocorréncia desses eventos;
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nenhuma pessoa, individualmente, deve ter sob sua responsabilidade o controle total
de uma transagao ou processo de trabalho, de seu comego até o final;

deve haver cuidado com conflitos de interesse de responsaveis por transagdes ou pro-
cessos de trabalho, mesmo quando ha segregagao de fungdes, por exemplo, quando ha

envolvimento de pessoas de uma mesma familia.

2. A contabilizacio e as operacoes propriamente ditas devem ser separadas.

um funcionario ou departamento ndo deve ocupar posi¢cao em que tenha controle con-
tabil e, a0 mesmo tempo, controle das opera¢des que geram os langamentos contabeis;
a segregacdo entre as funcgdes de escrituracdo e aquelas referentes a operagoes de
guarda de bens e valores (ativos) evita que a pessoa com acesso aos ativos se aproprie
de um ou mais deles, ocultando seus atos mediante langamentos contabeis errados;

os controles contabeis devem ser feitos de modo a reduzir possibilidade de fraudes.

ATENGCAO

Segregacio de funcoes incompativeis:

E importante que se separem as responsabilidades por:
* iniciar transagoes;
*  registrar transacgdes;

e guardar bens e direitos (ativos).

3. Sistema de autorizacio e alcada por competéncia hierarquica.

a fim de atingir os objetivos tracados, a administragdo deve estabelecer, dentro do
sistema de controle interno, varios niveis nos quais ¢ necessaria autorizagio para a
realizacdo de atos.

no exercicio de suas fungdes, a administracao tem de estar segura e tranquila de que as
transagdes se realizem de acordo com sua vontade ou anuéncia;

0 uso de ativos (bens e direitos) do Municipio deve se restringir as finalidades estabe-

lecidas pela lei e pela administracao.

4. Avaliacdo critica do elemento humano designado para desempenho de atividades —

competéncia; comprometimento; independéncia e zelo profissional.

mesmo com o mais alto grau de autorizagdo nas operacdes, o €xito de qualquer entida-
de, em todos os aspectos, depende muito da qualidade de seu pessoal;

a selecdo cuidadosa de pessoal e um programa apropriado de treinamento em todos os
niveis de operacao, juntamente com revisao e avaliagdo frequentes do desempenho de
cada servidor, contribui muito para o perfeito funcionamento do sistema de controle

interno.
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5. Acesso controlado e autorizado aos ativos.
*  ao se proteger os ativos, deve-se permitir o acesso apenas ao pessoal autorizado;
» periodicamente, devem ser comparados os registros contabeis e os bens fisicos real-

mente disponiveis.

6. Analise do custo x beneficio.
» ¢ condigdo imperiosa que o custo do controle interno necessario a salvaguarda dos
ativos (patrimonio) da entidade seja compativel com o beneficio e o desempenho es-

perado.

7. Afericio dos resultados e correcio de desvios identificados.

» regularmente, deve ser realizada avaliacdo da qualidade dos controles internos im-
plementados, desativando os que ndo apresentem ganho significativo ou se revelem
desnecessarios ou onerosos.

» ¢ fundamental acdo imediata da administragdo quando da constata¢ao de desvios pelo

sistema de controle interno, seguindo previsdes do plano de organizagdo da entidade.

7.3 Ambiente de controle
Para que os principios basicos de controle interno possam ser cumpridos, € o sistema de controle
interno seja efetivo, o elemento essencial ¢ o ambiente de controle. Trata-se do sinal que a alta adminis-
tra¢ao da entidade emite para os demais funcionarios ou servidores com relagdo a importancia do controle

interno no alcance dos objetivos e das metas da entidade. O ambiente de controle “da o tom” da organi-

zacdo, influenciando a consciéncia de controle das pessoas que nela trabalham.

ATENCAO

Sistema de Controle Interno ----- Elemento essencial ----- Ambiente de controle

Varios fatores compdem o ambiente de controle de uma entidade, destacando-se:

* Integridade e valores éticos. Os principais administradores devem:
= dar o exemplo, sempre demonstrando integridade e praticando normas que conduzam
a um elevado comportamento ético;
= comunicar a todos os empregados, verbalmente e mediante divulgacdo de politicas e
codigos de conduta por escrito, o que deles é esperado em termos comportamentais,
que cada empregado tem a responsabilidade de relatar violagdes conhecidas ou sus-
peitas a um nivel mais alto da organizagdo e que o nao cumprimento dessas regras

resultardo em penalidades;
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= fornecer orientacdo moral a quaisquer empregados cuja formagao moral nao lhes per-
mita distinguir entre o certo e o errado;
= reduzir ou eliminar incentivos e tentagdes que possam levar individuos a praticar atos

desonestos, ilegais ou nao éticos.

e Comprometimento com competéncia. Para atingir os objetivos de uma entidade, pessoas
em varios niveis da organiza¢ao devem possuir o conhecimento e as habilidades necessarias

para que realizem eficazmente suas tarefas.

* Filosofia e estilo gerencial da administracio. Relaciona-se a forma como a administragao
da entidade assume e monitora riscos do negocio. Atitudes pouco prudentes na condugao dos
negocios e desconsideragdo dos aspectos relacionados aos controles ou as boas praticas de

gestao degeneram o ambiente de controle.

*  Forma pela qual a administracio designa autoridade e responsabilidade, organiza a
estrutura organizacional e exerce politicas e praticas de recursos humanos. Autoridade
e responsabilidades devem ser designadas juntamente com procedimentos efetivos para mo-
nitorar resultados (prestagdo de contas). A estrutura organizacional deve ser estabelecida de
forma a favorecer o cumprimento da missao e o alcance dos objetivos da organizagdo. Poli-
ticas e praticas de recursos humanos devem contribuir para que as pessoas possam ofertar o

melhor de si para que a organizagao alcance os objetivos almejados.
7.4 Classificacao dos controles internos

1. Controles de prevencio ou preventivos
Sdo aqueles destinados a prevenir a ocorréncia de erros ou anormalidades durante a rea-
lizagdo ou o processamento das operagdes da organizagao.
Quando inseridos dentro de um sistema de controle, evitam que erros ocorram, impedin-
do, também, os custos de corrigi-los.
Exemplos:
* segregacao de fungoes;
e sistema de autorizagdo ¢ al¢adas;
e controles fisicos sobre ativos;

e controle de acesso autorizado aos ativos.

2. Controles de detecciio ou detectivos
Sao os destinados a detectar erros ou anormalidades que eventualmente tenham ocorrido
durante a realiza¢ao ou processamento das operagdes da organizagdo. Acabam por medir
a eficiéncia dos controles preventivos. Exemplos:

* contagem de caixa;
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» reconciliacdes bancarias e contabeis;
* inventarios fisicos e analise de diferengas;

» confirmagdo de saldos de contas de terceiros.

7.5 Auditoria interna

ATENCAO

Uma importante questdo ¢ distinguir sistema de controle interno de auditoria interna. A auditoria
interna, quando existente, ¢ parte do sistema de controle interno de uma entidade. Assim, ndo ha de se
falar em controles internos criados pela auditoria interna. Cabe a auditoria interna, 6rgdo da estrutura or-
ganizacional da entidade, avaliar a eficacia e a eficiéncia dos procedimentos criados por outrem, mesmo
porque, se a auditoria interna fosse responsavel pela criagdo de controles, ndo possuiria a independéncia

necessaria para critica-los.

7.6 Pontos de controle preventivo para reduzir riscos de irregularidades nas licitacdes e nos con-
tratos

Dada importancia do processo licitatorio e da administracao de contratos resultantes, inclusive
na utilizag¢do de recursos federais transferidos, identificam-se, a seguir, pontos de controle que podem ser
implementados de forma a contribuir para criar mecanismos de prevengao contra riscos de procedimentos

irregulares.

Sao apresentadas questdes a serem garantidas pela gestdo municipal e, em certos casos, possiveis

controles a serem implantados.

Para o processamento de licitacdes, garantir que:

»  Existe justificativa comprovada para a necessidade de adquirir o material, o bem, ou de con-
tratar o servigo, ou a execug@o da obra e que tal procedimento tem por finalidade principal
atender aos interesses essenciais para que os objetivos do Municipio sejam atendidos.

*  Os objetivos alegados para a compra ou a contratacdo estdo efetivamente contidos em orga-
mentos, planos, projetos e programas aprovados para as operagdes do objeto licitado.

»  Existe perfeita correlagdo entre a necessidade levantada e a sua utilidade em orgamentos,
planos, projetos e programas aprovados.

*  As especificagdes pertinentes a necessidade levantada estao de acordo com o padrio das
caracteristicas técnicas definidas previamente para atender ao objetivo da contratagao.

*  Anecessidade esta sendo tempestivamente levantada, de forma a possibilitar que o processa-
mento da licitagcdo para a compra, para a contratacao do servigo ou obra, assim como o recebi-

mento final do objeto licitado aconte¢a em prazo compativel com a previsdo de sua utilizagdo.
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Existem recursos orcamentarios aprovados para o oportuno pagamento dos compromissos
assumidos com terceiros que venham a contratar com o Municipio.

O or¢amento empenhado esta compativel com os precos de mercado.

O ato convocatorio tenha sido elaborado e divulgado com os requisitos legais essenciais, de
forma a preservar a lisura do processo e a se precaver contra questionamentos, impugnagoes
e recursos que possam comprometer o andamento normal do certame.

As analises e os julgamentos para habilitar participantes e para classificar propostas sejam
feitos em estrita relagdo aos critérios estabelecidos no instrumento de convocagao e nos prin-
cipios legais.

Provavel controle: a Comissdo de Licitagdo, com relagao a habilitagdo de fornecedores e se-
lecdo das propostas econdmicas, analisa, habilita, inabilita, classifica, desclassifica e submete
a pareceres em estrita observancia aos termos do edital? Lavra ata propria com os registros
circunstanciados dos atos e fatos pertinentes?

Os questionamentos, as impugnagdes, 0s recursos € as manifestagdes a respeito, porventura
existentes, sejam tratados no prazo legal e com fundamentagdo necessaria.

Provavel controle: os recursos apresentados por concorrentes sao recebidos, protocolados,
remetidos aos demais participantes no certame, submetidos as analises competentes, defe-
ridos ou indeferidos e comunicados aos demais licitantes no prazo legal pela autoridade
competente?

A documentagdo do processo esteja comprovadamente isenta de indicios de fraudes ou vi-
cios que possam comprometé-la.

Provavel controle: a documentagdo apresentada pelos licitantes ¢ analisada por profissional
qualificado que realiza as diligéncias cabiveis para garantir a isenc¢@o de fraude documental?
Os responsaveis pela condugdo do processo possuem a necessaria capacidade profissional e
comprovada legitimidade para os atos praticados.

Provavel controle: a Comissao de Licitacao esta composta por pessoas efetivamente habilita-
das, com treinamento especializado e oficialmente designadas para a fungido?

Todos os atos de responsabilidade do agente publico sio realizados e se encontram compro-
vados no processo.

Provavel controle: os atos praticados no processo sdo controlados por meio de check-list
(lista de verificagdo), relacionando cada ato do processo e o respectivo nimero da pagina
com a rubrica do conferente responsavel e com o termo de fechamento dos atos praticados,
devidamente reconhecidos pelo gestor do processo?

Os responsaveis providenciaram a publicidade oficial dos seus atos como forma de preservar
a sua eficacia.

Provavel controle: o controle interno instituido indica 0 momento da obrigatoriedade da pu-
blicagdo oficial do edital, do resultado, da habilitacdo do julgamento das propostas e do
instrumento do contrato?

Os atos de processamento ¢ as decisoes ndo sao alimentados por trafico de influéncia que

visem qualquer favoritismo.
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*  Provavel controle: os atos praticados pelos responsaveis pela conducao das licitagdes trans-
parecem a inexisténcia de relacionamentos com os interessados nas licitagdes publicas, salvo
aqueles decorrentes da necessidade profissional de garantir a legalidade do processo?

* A administragdo municipal decidiu pela proposta que apresentou as melhores condi¢des de
atender aos seus objetivos.

»  Provavel controle: a proposta selecionada ¢ aquela que atende a todos os requisitos do ato
convocatorio?

*  Osatos praticados pelos gestores atendem aos principios constitucionais estabelecidos na Lei
de Licita¢des e Contratos.

* Provavel controle: cada fase da licitagdo obedece a sequéncia de procedimentos definidos
pelo controle interno, em estrita observancia aos principios constitucionais previstos no art.
3¢ da Lei n® 8.666/1993?

Para a gestao de contratos, garantir que:

»  Existe segregacdo de fun¢des de forma a garantir que a gestdo do contrato, sob os aspectos
orcamentario, técnico, operacional, financeiro, administrativo e juridico, ndo é executada por
um Unico gestor.

» Provavel controle: existe norma definindo atribuicdes e responsabilidades dos gestores do
contrato?

»  Os atos praticados pelos gestores estdo em conformidade com as atribui¢des definidas.

»  Provavel controle: o ato praticado pelo gestor faz referéncia a norma ou ao termo do contrato
que lhe deu atribuigao e responsabilidade?

» As falhas de qualquer natureza, detectadas na gestao, sao de imediato regularizadas.

*  Provavel controle: o ato praticado pelo respectivo gestor tem a comprovacao da regularidade
na execucao da fase anterior pelo gestor responsavel?

* O valor aser liberado corresponde exatamente ao recurso previamente aprovado pela autori-
dade competente para pagar o pre¢o da compra ou do servico.

»  Provavel controle: o valor liberado para pagamento tem a comprovada certificacdo emitida
pelo gestor de orgamento, informando que o desembolso corresponde ao recurso previamen-
te aprovado?

* O valor liberado e aplicado na compra ou na execu¢ao do contrato esta corretamente utili-
zado.

»  Provavel controle: o valor liberado pelo gestor financeiro esta atestado pelo gestor operacio-
nal e acompanhado da documentagio suporte que comprova o atesto?

* O gestor orcamentario nao estd liberando recurso acima do valor aprovado.

»  Provavel controle: o sistema de controle orcamentario rejeita, automaticamente, a liberagao
de valor acima do valor aprovado para o projeto ou atividade?

* O material recebido, o servi¢o prestado ou a obra executada correspondem exatamente as

especificagoes, as quantidade, a qualidade e ao prazo contratados.
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Provavel controle: o atesto do gestor operacional esta devidamente acompanhado da docu-
mentagdo suporte e comprova que foram observadas as condi¢des contratadas?

O prego faturado pelo fornecedor ou prestador de servigos corresponde exatamente ao mate-
rial recebido, ou aos servicos que foram executados e aos precos contratados.

Provavel controle: o documento fiscal emitido pelo contatado ¢ conferido com os termos
contratuais e aprovado pelos gestores operacional e financeiro?

A fatura apresentada pelo contratado, referente a execugdo de obras publicas, representa
efetivamente os servigos executados.

Provavel controle: a fatura estd acompanhada de detalhada planilha de medicdo, atestada
pelo contratado e pela fiscalizagdo do Municipio, comprovando que houve vistoria e aprova-
¢do dos servigos executados?

Nao esta havendo liberagdo de recursos financeiros acima do valor global estabelecido no
contrato.

Provavel controle: o sistema financeiro de pagamentos rejeita, automaticamente, a liberagao
de valor acima do contratado?

A designacao de gestores de contrato seja precedida de analise para indicar aqueles que pos-
suem a necessaria habilitacdo para as atribui¢des inerentes a fungao.

Provavel controle: o gestor designado possui competéncia técnica compativel e foi submeti-
do a treinamento especializado para a fungao?

A liberacao do valor para pagamento esta sendo feita em estrita observancia aos termos do
contrato.

Provavel controle: o sistema de pagamento exige o preenchimento das informagdes neces-
sarias para que a duplicidade de pagamento seja rejeitada e encaminhada para: critica; que
todos os descontos incidentes sejam observados; que a documentagdo contratual exigida
esteja comprovada; e que o prazo contratual seja observado?

Nenhum dispositivo contratual estd sendo descumprido pelo contratado e que ndo existe
falha no intercdmbio de informacéo entre os gestores como forma de garantir o cumprimento
do contrato.

Provavel controle: a execugdo do contrato € acompanhada sistematicamente pelo gestor res-
ponsavel e informada por meio de relatorio gerencial tempestivo sobre a sua evolucao para a
autoridade superior avaliar e fazer os questionamentos cabiveis?

Os pareceres sao emitidos de forma tempestiva para orientar sobre a tomada de decisao sobre
questdes contratuais.

Provavel controle: os pareceres necessarios para a tomada de decisdo sao emitidos nos pra-
zos estabelecidos na norma interna?

As alteragdes contratuais a titulo de reajuste, repactuacdes de pregos, ou reequilibrios econd-
mico-financeiros sdo analisadas em estrita observancia aos termos do contrato e dispositivos
legais.

Provavel controle: a alteragdo contratual é submetida a area responsavel, para analise dos

fatos, dos termos contratuais, dos aspectos técnicos e legais, das implicagdes orgamentarias
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e financeiras e conclusao pela sua aprovagao ou nao?

As partes contratantes ndo estdo praticando atos passiveis de motivar a rescisdo contratual.
Provavel controle: os relatdrios gerenciais informam sistematicamente se a execugao do con-
trato esta consistente com os termos contratuais?

Procede-se tempestivamente a rescisdo contratual quando da existéncia comprovada de mo-
tivacao.

Provavel controle: o relatorio gerencial apresentado pelo gestor indica que ha comprovado
descumprimento contratual, caracterizando razao suficiente para a tomada de decisdo sobre

a rescisao do contrato?
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TEmA 8 i
PrecAaucoes Nno Urtimo ANO DE
MaNDATO

Conforme comentado no topico do tema 2, no decorrer de todo o mandato, o gestor publico
ﬁ municipal deve atentar-se para o cumprimento de leis, normas e principios com vistas ao atendi-
mento do interesse da coletividade e, por consequéncia, ndo ser responsabilizado por eventuais

ilegalidades ou irregularidades.

Mas, ¢ no ultimo ano de gestao que os cuidados devem ser redobrados, considerando condutas proi-
bidas e regras especiais de responsabilidade fiscal, patrimonial, finangas e orcamentos publicos ¢ eleitorais

aplicadas nesse periodo que, se ressalte, coincide com as eleicdes municipais, conforme trataremos a seguir.
8.1 Precaugoes a respeito das transferéncias federais recebidas por convénios

Ao encerrar o mandato, o prefeito, com o intuito de evitar a descontinuidade administrativa, deve
buscar informagdes sobre a situagdo dos recursos federais recebidos ou a receber por meio de convénios,

contratos de repasse e outros instrumentos similares firmados com o governo federal.

Problemas detectados na comprovagao da aplicagdo das verbas federais tém impedido alguns
Municipios de celebrarem novos convénios e submetido diversos prefeitos e ex-prefeitos a sangdes de
carater pessoal, tais como: devolucdo integral dos recursos repassados, multa e proibi¢ao de concorrer no-
vamente a cargos eletivos (inelegibilidade declarada pela Justiga Eleitoral). Assim, algumas medidas pra-

ticas devem ser adotadas ao final do mandato, aplicaveis também a todo o periodo da gestdo municipal:

»  Efetue levantamento (inventario das transferéncias), junto aos setores administrativos da pre-
feitura municipal, dos convénios celebrados com o governo federal que ainda estdo vigentes,
quer ja executados, quer ainda em execugdo. Essa relagdo também pode ser obtida na pagina
na internet do Portal da Transparéncia Publica do Governo Federal (www.portaltransparencia.
gov.br).

»  Verifique se as prestagdes de contas parciais ou totais desses convénios ja foram elaboradas e
encaminhadas ao respectivo concedente dos recursos. Caso alguma prestacdo de contas nao
tenha sido elaborada ou enviada, providencie sua elaboragdo ou encaminhamento, conforme o
caso, visto que a falta de prestacdo de contas ou a prestagdo de contas irregular ou incompleta

pode impedir a celebragdo de novos convénios com o Municipio.
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* Mantenha organizados nos arquivos da prefeitura os documentos relativos aos convénios ou
instrumentos similares que gerir, vigentes e ndo vigentes, desde a proposta de celebracao até
o término de sua execugdo, inclusive os extratos das contas especificas de todo o periodo do
convénio e a copia dos respectivos cheques emitidos.

*  Busque apresentar as prestacdes de contas dentro do prazo pactuado com o 6rgao conceden-
te dos recursos, executar total e fielmente o objeto dos convénios e aplicar em tempo a con-
trapartida financeira do Municipio, visto que o descumprimento dessas obrigagdes estao pre-

sentes entre as principais irregularidades detectadas pelo TCU.

Com a finalidade de ajudar o gestor municipal na boa e regular aplicacdo dos recursos publi-

cos federais, o TCU elaborou cartilhas sobre convénios, licitagdes e contratos, licenciamento

ambiental e execugao de obras publicas, transferéncias governamentais constitucionais, den-
tre outras, disponiveis no portal do Tribunal na pagina da internet: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/

portal/TCU/publicacoes_institucionais/publicacoes>
8.2 Praticas proibidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Nos termos da propria Lei Complementar n® 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a gestao fiscal responséavel pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos ¢ se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e con-
digdes no que tange a rentincia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de

garantia e inscri¢ao em Restos a Pagar.

Nesse contexto, sdo impostas aos gestores publicos algumas proibi¢des de atos e praticas contra-

rios a gestdo publica responsavel, sobretudo no ultimo ano do mandato, que passaremos a citar:
8.3 Despesas com pessoal

Segundo o art. 19, inc. III, da LREF, c/c art. 20, inc. III, o total da despesa com pessoal dos Mu-
nicipios, para cada periodo de apuracdo, ndo podera exceder o limite de 60% da receita corrente liquida,
sendo 6% para o Legislativo local, incluindo o Tribunal de Contas, quando houver; e 54% para o Poder

Executivo Municipal.

ATENCAO

e E nulo o ato administrativo ou normativo de que resulte aumento da despesa com pessoal ex-

pedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do prefeito, isto é, de 1°
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de julho a 31 de dezembro ndo se pode conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneracao a qualquer titulo (art. 21, paragrafo tnico, LRF).
*  Segundo os §§ 32 e 4°, art. 23, LRF, caso a despesa com pessoal ultrapasse o seu limite no 1°
(primeiro) quadrimestre do tltimo ano do mandato do prefeito, o Municipio fica proibido de:
= receber transferéncias voluntarias;
= obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
= contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.
e Oart. 359-G, da Lei n° 10.028/2000, tipificou como crime contra as finangas publicas: orde-
nar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura, com pena de reclusdo de 1 (um)

a 4 (quatro) anos.
8.3.1 Operacao de crédito (empréstimos)

Operagao de crédito por antecipag@o de receita orgamentaria (ARO) é um empréstimo de curto
prazo e destina-se a atender insuficiéncia de caixa (despesas correntes) durante o exercicio financeiro,

mas, no ultimo ano do mandato do prefeito, € proibida sua realizagdo (art. 38, inc. IV, alinea b, LRF).

ATENCAO

e Oart. 359-A, da Lei n° 10.028/2000 tipificou como crime contra as finangas publicas: orde-
nar, autorizar ou realizar operagao de crédito sem prévia autorizagao legislativa, com pena de
reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos.

+ E considerado crime de responsabilidade deixar de promover ou de ordenar a liquidagio
integral de operagao de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria, inclusive os respec-
tivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro (art. 1°, inc. XIX,
Decreto-Lei n° 201/1967, incluido pela Lei n° 10.028/2000).

8.3.2 Limites da divida consolidada

A divida consolidada ou fundada ¢ o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagoes
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da

realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagao em prazo superior a doze meses.

Caso o montante dessa divida exceda o limite, fixado pelo Senado Federal, no primeiro quadri-
mestre do ultimo ano do mandato do prefeito, o Municipio fica proibido de realizar operagdo de crédito

interna ou externa, inclusive por antecipagao de receita (exceto o refinanciamento do principal atualizado
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da divida mobiliaria), podendo, até, ficar impedido de receber recursos por convénios da Unido ou do
Estado (art. 31, § 19, inc. I, § 2¢, LRF).

ATENCAO

+  E considerado crime de responsabilidade deixar de ordenar a redugiio do montante da divi-
da consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resul-
tante da aplica¢do do limite maximo fixado pelo Senado Federal (art. 12, inc. XVI, Decreto-
-Lei n®201/1697, incluido pela Lei n® 10.028/2000).

De acordo com o art. 39, inc. II, da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal,
a divida consolidada liquida dos Municipios, até o final de 2016, ndo podera
exceder a 120% da Receita Corrente Liquida (RCL).

8.3.3 Restos a Pagar

De acordo com o art. 36, da Lei n® 4.320/1964, Restos a Pagar sdo despesas empenhadas, mas
nao pagas dentro do exercicio financeiro, isto ¢, até¢ 31 de dezembro. Vale dizer que ocorre apenas o pri-
meiro estagio da despesa publica: o empenho, deixando o segundo, pagamento, para ocorrer somente no

exercicio seguinte ou depois.

Para ndo onerar a futura gestdo do Municipio, a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe ao prefei-
to, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja sufi-

ciente disponibilidade de caixa para este efeito (art. 42, LRF).

ATENCAO

O art. 359-C, da Lei n® 10.028/2000, tipificou como crime contra as finangas publicas: ordenar
ou autorizar a assun¢ao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legis-
latura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa, com pena de

reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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8.4 Condutas proibidas pela Lei Eleitoral

A seguir, sdo listadas condutas proibidas a agentes publicos pela Lei n® 9.504/1997, com
.’ alteracdes posteriores, que estabelece normas para as elei¢des. Trata-se de condutas que, se-
gundo a justica eleitoral, afetam a igualdade de oportunidade entre os candidatos aos pleitos

eleitorais.

E PROIBIDO:

»  Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moveis ou imo-
veis pertencentes a administracdo direta ou indireta do Municipio, somente sendo permitida
a realizacao de convencao partidaria. Essa proibicao ndo se aplica aos candidatos a reelei-
¢do de prefeito e vice-prefeito, bem como a residéncias oficiais para realizagdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato
publico.

»  Usar materiais ou servi¢os, custeados pelo Municipio, que excedam as prerrogativas consig-
nadas nos regimentos e nas normas dos 6rgaos que integram.

*  Ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empre-
gado estiver licenciado.

*  Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
poder publico.

*  Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou rea-
daptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
sendo permitida:

= a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de
funcdes de confianga;

= anomeacado para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

= anomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

= anomeagao ou contratagdo necessaria a instalagao ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia ¢ expressa autorizagao do Chefe do Poder
Executivo;

= a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis ¢ de agentes
penitenciarios.

*  Nos 3 (tr€s) meses que antecedem o pleito:
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= realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido ao Municipio, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo
formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado e os destinados a atender as situacdes de emergéncia e de
calamidade publica;

= com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

= fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fung¢des de governo.

* Realizar, em ano de eleicao, antes do prazo fixado no item anterior, despesas com publici-
dade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem
o pleito ou do tltimo ano imediatamente anterior a elei¢ao.

»  Fazer, na circunscrigao do pleito, revisdo geral da remuneracgao dos servidores ptblicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir
de 180 (cento e oitenta) dias antes das elei¢des até a posse dos eleitos.

* No ano em que se realizar eleig¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragio publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orgamen-
taria no exercicio anterior

» Nos anos eleitorais, 0os programas sociais nao poderdo ser executados por entidade nominal-
mente vinculada a candidato ou por esse mantidos.

* Nos trés meses que antecederem as eleigdes, na realizagdo de inauguragdes, € vedada a con-
tratagdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

»  Comparecer, nos 3 (tr€s) meses que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas, sob

pena de cassacao do registro ou do diploma.

ATENCAO

* O descumprimento dessas regras caracteriza ato de improbidade administrativa, resulta na
suspensao imediata da conduta proibida, quando for o caso, e sujeita os responsaveis a multa;
a cassagdo do registro ou do diploma; e a exclusdo dos partidos beneficiados pelas condutas
da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario.

*  Art. 40. Constitui crime o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, as-

sociadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica ou sociedade
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de economia mista, com pena de detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, podendo alternar

para prestacdo de servigos a comunidade, pelo mesmo periodo, e multa.
‘.3 8.5 Comissao de transicao de governo

Embora ainda ndo haja uma lei geral com regras para a transi¢do de governo no nivel municipal, € im-
portante, a exemplo do que ocorre no governo federal (Lei n® 10.609/2002), que a mudanga do gestor
municipal ocorra da maneira mais transparente, democratica e republicana, a fim de garantir a troca de

informagdes ¢ a continuidade administrativa ¢ dos programas em andamento.

Assim, ¢ recomendavel que, apds o resultado das eleigdes e antes da posse do prefeito eleito,
sejam constituidas comissoes de transi¢ao de governo com a participagdo de técnicos e representantes
da atual e futura gestdo, cuja missdo ¢ a troca de informacdes sobre a gestdo financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio, estrutura dos 6rgaos e entidades da administragao ptiblica municipal, e sobre a

situac@o dos programas e das transferéncias, convénios e suas prestagdes de contas.
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