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O impacto do Turismo na arrecadacao municipal

A diferenca da arrecadacao municipal dos Municipios turisticos
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A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) vem por meio deste estudo
apresentar um comparativo das arrecadagdes dos Municipios turisticos constantes do

Mapa do Turismo Brasileiro®> com os que ndo estao contemplados neste mapa.

Sabendo que o turismo é uma area que representa percentuais significativos nas
receitas municipais, e conhecendo sua importancia como atividade econOmica
transversal e inclusiva, percebemos os beneficios que podem ser gerados a partir do

seu desenvolvimento nas localidades.

A atividade turistica se diferencia de outras atividades econdémicas por possuir,
como uma de suas principais caracteristicas, a possibilidade de estimular segmentos e
toda uma cadeia produtiva local, com destaque para os segmentos de prestacao de
servicos como da hotelaria, alimentos e bebidas, agéncias de viagens, além do

oferecido em outras areas, como o setor de transportes.

Quando bem planejado, o turismo contribui para o aumento de negdcios e
também para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, um importante diferencial
a ser destacado. Existe uma maxima que os gestores de turismo sempre tém em mente
quando planejam a atividade: “a cidade boa para o turista é a cidade boa para o
cidaddao que nela vive”. Além de estimular a atividade econdmica nos Municipios, o

turismo estimula o desenvolvimento da infraestrutura local que atende a populagao,

1 Técnico da area de Estudos Técnicos da CNM; bacharel em Economia e especialista e Gestdo Publica. E-
mail: hilton.silva@cnm.org.br.

2 Responsavel técnica da area de Turismo da CNM; turismdloga com pds em Gestdo da Hospitalidade. E-
mail: marta.feitosa@cnm.org.br.

3 Brasil, Ministério do Turismo, Portaria 271, de 23 de agosto de 2019.

Sede: St. de Grandes Areas Norte Quadra 601 Médulo N« CEP 70.830-010 « Brasilia - DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus ¢ Cep 90130-000 ¢ Porto Alegre — RS * Tel/Fax: (51) 3232-3330



mailto:hilton.silva@cnm.org.br
mailto:marta.feitosa@cnm.org.br

www.cnm.org.br

como estradas, aeroportos, saneamento basico, salde e seguranca, em razao do efeito
multiplicador na economia gerado pela implantacdo da atividade turistica nos
Municipios.

O entendimento da atividade turistica como vetor de desenvolvimento municipal
€ também a garantia da valorizacdo da cultura e do meio ambiente, dos elementos
materiais e imateriais presentes nos Municipios brasileiros, na implementacdo de
estratégias e instrumentos de promocdo do desenvolvimento local integrado e
sustentavel. Além disso, € uma atividade econémica capaz de dar visibilidade aos
atrativos locais, potencializar recursos, gerar emprego e renda, integrando diferentes

setores da economia local e aumentando a arrecadagdao municipal.

Os impactos da pandemia de Covid-19 sobre o setor de turismo sao evidentes.
Para um segmento cuja a existéncia necessite de mobilidade, vivéncias e experiéncias,
a pandemia vem afetando diretamente a atividade quando a imobilidade e a falta de
interagcao humana impostas por medidas de isolamento social atingem drasticamente o

setor do turismo.

De acordo com o Relatério de Impacto da pandemia de Covid-19 nos setores de
turismo e cultura, o interesse/desejo sobre informacao e planejamento de viagens caiu
drasticamente em 2020, ja que em margo se iniciou uma queda nas buscas de 43,3%
destes termos, se comparados aos anos anteriores. Essa diminuicao expressiva segue
até julho de 2020 (-62,1%).

A fim de avaliar o quanto essas quedas significam para a gestdo municipal, é
necessario entender a importancia do setor do turismo para a receita municipal. Dessa
forma, para responder a pergunta referente a quanto um Municipio turistico arrecada de

impostos a mais do que um Municipio ndo turistico, este texto foi desenvolvido.

Analisar o impacto de uma atividade produtiva como o turismo na economia dos
Municipios ndo é tarefa facil. Os estudos mais comuns sdo aqueles que vertem para a
caracterizacao do mercado de trabalho na cadeia produtiva do turismo ou mesmo
aqueles que mensuram o impacto da arrecadagao de tributos nas chamadas atividades

caracteristicas do turismo.
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Metodologia

Para o propdsito deste estudo foi decidido explorar os impactos da atividade
turistica nas finangas municipais a partir da analise das receitas tributarias provenientes
do IPTU, do ISSQN e da receita de transferéncia Estadual do ICMS. Todas as
informacgdes foram extraidas do Sistema de Informagdes Contabéis e Fiscais do Setor

Publico (Siconfi), através do relatério de receita corrente liquida de 2020.

Escolhemos esses impostos e transferéncia, pois verificou-se uma diferenciagao
nas areas com forte estruturacdo da atividade turistica. A receita do ISS e do ICMS
tendem a ter um efeito indireto e direto da atividade nas arrecadacdes, como as
taxagoes do setor de servigos que derivam da atividade do turismo; e a cobranca do
IPTU tende a ser diferenciada quando a cidade é turistica e, com isso, a receita sofre

impacto.

O diferencial deste estudo é o fato de usar a base de dados dos Municipios que
estdo no Mapa do Turismo do Ministério do Turismo. O Mapa € uma das estratégias
previstas no Programa de Regionalizacdao do Turismo, cujo intuito é orientar as agoes, o
desenvolvimento de politicas, o recorte territorial que devem ser trabalhados no ambito
do Ministério do Turismo. E um instrumento de ordenamento e auxilia tanto o governo

federal, quanto os Estados no desenvolvimento das politicas publicas para o turismo.

O Mapa do Turismo Brasileiro 2019-2021 foi instituido pelo Ministério do Turismo
(MTur), nele estao indicados 2.694 Municipios - que compdem 333 regides turisticas - a
serem priorizados pela Politica Nacional de Turismo, prevista na Lei 11.771/2008. Essas
localidades devem receber atencdo especial de planejamento, desenvolvimento e

estimulo ao setor.

Instrumento criado no ambito do Programa de Regionalizagdo do Turismo, que
orienta a atuacdo do MTur no desenvolvimento das politicas publicas, o Mapa é

atualizado a cada dois anos.
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No gréfico a sequir, é possivel verificar que a divisdo dos Municipios turisticos no
Brasil é bem distribuida ao longo do territério nacional. Mas também fica nitido que
existem varios Estados com diversos Municipios ainda nao categorizados como

turisticos.

Grafico 1: Distribuicdo dos Municipios turisticos

Legenda

- Turlstica
. Nao Turistico

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Mapa do Turismo.

Na tabela a seguir, é possivel visualizar a divisdo desses Municipios por porte
populacional. Nela observa-se que 48% dos Municipios brasileiros sao categorizados

como turisticos; além disso, vale ressaltar que nos Municipios com mais de 50 mil
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habitantes é onde se encontram os maiores percentuais de Municipios turisticos, e que

93% dos Municipios com mais de 300 mil habitantes sao turisticos.

Tabela 1: Distribuicdo dos Municipios na amostra segundo o critério de
Municipio turistico

Faixa porte populacional TOt?I.d.e IV.IrL?r:iE::Ii:iZs % do T.o’tall de
Municipios Turisticos Municipios
Até 5.000 1.249 430 34,4%
De 5.000 a 10.000 1.200 467 38,9%
De 10.000 a 20.000 1.333 634 47,6%
De 20.000 a 50.000 1111 634 57,1%
De 50.000 a 100.000 351 247 70,4%
De 100.000 a 300.000 231 193 83,5%
Acima de 300.000 95 89 93,7%
Total 5.570 2.694 48,4%

Fonte: Mapa do Turismo/MTur - Elaboragdo propria.

Na tabela a seguir, podemos ver como estd a distribuicdo da amostra dos

impostos analisados.

Nela é possivel observar uma média superior a 64% das

informacgdes dos Municipios, com isso, podemos afirmar que a amostra esta significante.

Dos Municipios turisticos, a amostra tem informagdes de mais de 71% do total.

Tabela 2: Distribuicdao dos Municipios na amostra se

gundo o

porte

populacional

% da Total de Médiada % daamostra
. . Totalde Médiada amostrano .. . Amostrados no total de
Faixa porte populacional .. Municipios .. ..
Municipios Amostra total de . . Municipios Municipios
L. . Turisticos .. ..
Municipios Turisticos Turisticos
Até 5.000 1.249 753 60,3% 430 284 66,0%
De 5.000 a 10.000 1.200 729 60,8% 467 306 65,6%
De 10.000 a 20.000 1.333 848 63,6% 634 442 69,7%
De 20.000 a 50.000 1.111 738 66,4% 634 454 71,6%
De 50.000 a 100.000 351 269 76,6% 247 202 81,6%
De 100.000 a 300.000 231 194 83,8% 193 164 84,8%
Acima de 300.000 95 88 92,3% 89 82 91,8%
Total 5.570 3.618 64,9% 2.694 1.933 71,7%
Fonte: Siconfi/STN - Elaboragdo prépria.
Para facilitar o entendimento e andlises dos dados, foram levados em

consideracao apenas os Municipios que tiveram informacdo em todos os meses no ano

de 2020. Além da exclusdo da amostra dos Municipios que publicaram as informagoes
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negativas ou com alguma divergéncia. Com isso, a base ficou normalizada e assim

facilitou-se a comparacao das receitas durante os periodos.
Apresentando os Dados

Foram feitos varios ensaios de anadlises comparativas para medir quanto um
Municipio turistico recebe a mais do que um Municipio nao turistico. E, a fim de facilitar
a compreensdo, foi utilizada a média de vezes, ou seja, quantas vezes mais o0s
Municipios turisticos arrecadam em comparagdao aos Municipios ndo turisticos; dessa

forma, o entendimento dos dados e as analises ficam mais claros.

Como pode ser visto na tabela a seguir, na média, a soma das trés receitas dos
Municipios turisticos equivale a 7 vezes mais que 0s Municipios nao turisticos. Das trés
receitas, o IPTU é o que apresenta a maior diferenca; conforme tabela, a receita do
IPTU dos Municipios turisticos é 18 vezes maior que a dos Municipios nao turisticos. A
receita do ISS é 11 vezes maior e a receita de transferéncias do ICMS é 5 vezes maior

para os Municipios turisticos em relacdo aos que ndo sao.

Tabela 3: Resultado da arrecadacdao média dos Municipios turisticos e nao
turisticos (em R$ milhoes

Turistico N3&o Turistico Diferenga em vezes
Faixa porte populacional
ISS IcMS IPTU Total ISS ICMS IPTU Total ISS ICMS IPTU Total

Até 5.000 122 1.529 59 1.710 167 2.064 52 2.282 1 1 1 1
De 5.000 a 10.000 241 2.265 142 2.647 321 2.709 118 3.148 1 1 1 1
De 10.000 a 20.000 752 4.641 537 5.931 519 3.273 173 3.964 1 1 3 1
De 20.000 a 50.000 2.199( 10.105 1.696( 14.000 861 3.884 456 5.201 3 3 4 3
De 50.000 a 100.000 2.930 9.368 2.510( 14.808 656 1.926 384 2.967 4 5 7 5
De 100.000 a 300.000 7.539( 18.402 5.618| 31.558 2.283 2.932 750 5.965 3 6 7 5
Acima de 300.000 47.152( 41.324( 33.096| 121.572 526 1.682 524 2.732 90 25 63 45
Total 60.936| 87.633| 43.658| 192.227 5.333| 18.470 2.456| 26.259 11 5 18 7
Fonte: CNM.

Ainda de acordo com a tabela acima, podemos inferir que as maiores diferencgas
entre Municipios turisticos e ndo turisticos acontecem nos Municipios com mais de 300
mil habitantes. Com destaque para a receita do ISS, que € 90 vezes maior nos
Municipios com mais de 300 mil habitantes; assim como o IPTU e o ICMS - 63 e 25

vezes maiores do que nos Municipios nao turisticos.
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Ao analisar os dados por regido, fica claro o quanto a arrecadacdo do IPTU é
maior nos Municipios turisticos. Como podemos ver na tabela abaixo, os Municipios
turisticos do Nordeste arrecadam 31 vezes mais do que os Municipios ndo turisticos. Os
Municipios turisticos das regides Sul e Sudeste arrecadam 12 vezes mais que

Municipios ndo turisticos; os resultados do ICMS por regido sdao bem parecidos.

Tabela 4: Resultado da arrecadacao dos Municipios turisticos e nao turisticos
por regidao (em R$ milhoes)

Regido ISS ICMS IPTU
Centro Oeste 6 3 9
Nordeste 9 4 31
Norte 11 6 15
Sudeste 13 6 20
Sul 12 5 13

Fonte: CNM.

Conclusao

O principal objetivo do Estudo é mensurar a importancia do setor do Turismo na
receita municipal.

Nesse sentido, entendemos a atividade turistica como um vetor de
desenvolvimento econémico e social, capaz de, caso trabalhada de forma planejada,
alavancar as potencialidades municipais, através do incentivo ao empreendedorismo e
possibilidades de atracao de investimentos externos (publicos e privados). Com isso se
prevé o aumento da geracdao de emprego, renda e melhoria da qualidade de vida da sua
populacdo, além do aumento da arrecadacdo municipal, incentivo a captacao de
investimentos externos (publicos e privados) e insercdao do Municipio, de forma
valorizada, em um mercado cada vez mais abrangente de servicos e de abrangéncia

global.

Sdo diversos desafios para a construgdo da governanga do turismo nos Municipios
e com isso o aumento da arrecadagao municipal advinda dessa atividade. Atualmente,
o maior desafio é o cenario de pandemia de Covid-19. O turismo, atividade que impacta
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mais de 52 segmentos da economia, foi o primeiro a sofrer grandes percalcos. Com a
interrupcao das atividades turisticas, houve impactos econ6micos diretos nos Municipios
e na vida da populacao que depende dessa ocupagao - nos orcamentos municipais,

foram devastadores.

Dessa forma, nosso objetivo é apresentar o turismo como uma importante

ferramenta e alternativa para o aumento da arrecadacao municipal e de melhoria social.

Como ja falado anteriormente, a atividade turistica é prioritariamente composta
pelos segmentos de prestacdo de servigos. Como foi exposto no estudo, a receita do
ISS dos Municipios turisticos foi 11 vezes maior do que a dos Municipios nao turisticos.
Outro fator importante é a respeito da receita do IPTU - das cidades turisticas é bem
mais significativa, como podemos ver nos resultados, a receita do IPTU das cidades
turisticas € 7 vezes maior do que nos Municipios em que ndao ha categorizacdo como

turistico.

A CNM ainda destaca que a inclusdo no Mapa do Turismo nao significa que o
trabalho esta concluido. Trata-se de um bom indicador de competitividade na captacao
de recursos federais, estaduais, além de ser, também, um diferencial para a captacao
de investimentos de toda ordem, inclusive em nivel nacional e internacional. O caminho
até transformar seu atrativo em produto turistico e o Municipio em destino turistico é
mais longo. E importante que o gestor municipal reconheca a importancia de inventariar
as potencialidades e os gargalos para organizar o turismo como uma atividade

econdmica.

O gestor deve estabelecer politicas de turismo com a participacdo dos atores
envolvidos - comunidade, cadeia produtiva e poder publico -, tendo por base a
realidade local e os roteiros e regides turisticas em que estd inserido, para ser
competitivo e, assim, conseguir fazer parte do Mapa do Turismo. Para a CNM, o Plano
Municipal de Turismo é uma ferramenta fundamental nessa construcdo. Caso queira
mais informacdes sobre ele, a area de Turismo indica a leitura da cartilha Turismo em

360° - Planejando o Turismo no Municipio e seus anexos.
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E importante perceber que o turismo impacta, direta ou indiretamente, a
economia de uma localidade, ativando o mercado e ocasionando um efeito multiplicador
a partir do gasto do turista quando utiliza bens e servicos ligados a atividade e

repercute positivamente e fomenta o PIB local.

Salienta-se que o incremento de recursos no orcamento municipal se revertera
em beneficios e melhorias para a localidade. Mas um diferencial deve ser destacado: a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Existe uma maxima que os gestores de
turismo sempre tém em mente quando planejam a atividade - “A cidade boa para o
turista é a cidade boa para o cidaddo que nela vive”. Além de estimular a atividade
econdmica nos Municipios, o turismo estimula o desenvolvimento da infraestrutura local
gue atende a populacdao, como as estradas, os aeroportos, o0 saneamento basico, saude,
seguranca, dentre outras, em razao do efeito multiplicador na economia gerado pela

implantagdo da atividade turistica nos Municipios.

Com o turismo, se bem trabalhado, todos ganham. Ganha o Municipio, ganha a
populacdo, ganha a regidao e ganha o pais. Sugerimos a leitura do material técnico
disponibilizado pela drea técnica de Turismo da CNM por meio do link

www.turismo.cnm.org.br.
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