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Confederacdo Nacional de Municipios - CNM

Dispde sobre normas gerais de contratacao de consorcios publicos
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 10 Esta Lei dispoe sobre normas gerais para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consoércios publicos para a realizacao de objetivos de interesse comum
e da outras providéncias.

§ 10 O consorcio publico constituira associacao publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 20 A Uniao somente participara de consorcios publicos em que também facam parte
todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 30 Os consorcios publicos, na area de saude, deverao obedecer aos principios, diretri-
zes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 20 Os objetivos dos consorcios publicos serao determinados pelos entes da Federacao
que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 10 Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contri-
buicoes e subvencoes sociais ou economicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriacoes e
instituir servidées nos termos de declaracao de utilidade ou necessidade pulblica, ou interesse
social, realizada pelo Poder Plblico; e

Il - ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federacao consor-
ciados, dispensada a licitacao.

§ 20 Os consorcios publicos poderao emitir documentos de cobranca e exercer ativida-
des de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacao de servicos ou pelo uso
ou outorga de uso de bens pUblicos por eles administrados ou, mediante autorizacao especifica,
pelo ente da Federacao consorciado.

§ 30 Os consorcios publicos poderao outorgar concessao, permissao ou autorizacao de
obras ou servicos publicos mediante autorizacao prevista no contrato de consorcio publico, que
devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao ou autorizacao e as con-
dicbes a que devera atender, observada a legislacao de normas gerais em vigor.

Art. 30 O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracao dependera da prévia
subscricao de protocolo de intencées.
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Art. 40 Sao clausulas necessarias do protocolo de intencdes as que estabelecam:

| - a denominacao, a finalidade, o prazo de duracao e a sede do consorcio;

Il - a identificacao dos entes da Federacao consorciados;

lll - a indicacao da area de atuacao do consorcio;

IV - a previsao de que o consorcio publico é associacao publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins econdmicos;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consoércio publico a
representar os entes da Federacao consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboracao, aprovacao e modificacao dos estatutos do consorcio publico;

VIl - a previsao de que a assembléia geral € a instancia maxima do consorcio publico e o
numero de votos para as suas deliberacoes;

VIl - a forma de eleicdo e a duracao do mandato do representante legal do consorcio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federacao
consorciado;

IX - o nUmero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados publicos, bem
como os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

X - as condicoes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou termo de
parceria;

XI - a autorizacao para a gestao associada de servicos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestao associada e a area em que serao prestados;

c) a autorizacao para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizacao da pres-
tacao dos servicos;

d) as condicoes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao as-
sociada envolver também a prestacao de servicos por 6rgao ou entidade de um dos entes da
Federacao consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem
COmo para seu reajuste ou revisao; e

Xl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacées, de
exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 10 Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera-se como area de atuacao
do consorcio publico, independentemente de figurar a Unidao como consorciada, a que corres-
ponde a soma dos territorios:

| - dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por Municipios ou
por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consoércio publico for, res-
pectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito
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Federal;

Il - (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo Distrito
Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 20 O protocolo de intencdes deve definir o niUmero de votos que cada ente da Federa-
cao consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consor-
ciado.

§ 30 E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas contribuicées
financeiras ou econémicas de ente da Federacao ao consorcio publico, salvo a doacao, desti-
nacao ou cessao do uso de bens moveis ou imoveis e as transferéncias ou cessdes de direitos
operadas por forca de gestao associada de servicos publicos.

§ 40 Os entes da Federacao consorciados, ou os com eles conveniados, poderao ceder-
lhe servidores, na forma e condicées da legislacao de cada um.

§ 50 O protocolo de intencoes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 50 O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificacao, mediante lei, do
protocolo de intencoes.

§ 10 O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado
por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacao que subscreveram o protocolo de inten-
coes.

§ 20 A ratificacao pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes subs-
critores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 30 A ratificacao realizada apos 2 (dois) anos da subscricao do protocolo de intencoes
dependera de homologacao da assembléia geral do consorcio publico.

§ 40 E dispensado da ratificacdo prevista no caput deste artigo o ente da Federacéo que,
antes de subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por lei a sua participacdao no consorcio
publico.

Art. 60 O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| - de direito publico, no caso de constituir associacao publica, mediante a vigéncia das
leis de ratificacao do protocolo de intencées;

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil.

§ 10 O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a admi-
nistracao indireta de todos os entes da Federacao consorciados.

§ 20 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consoércio pu-
blico observara as normas de direito publico no que concerne a realizacao de licitacao, celebra-
cao de contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT.
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Art. 70 Os estatutos disporao sobre a organizacao e o funcionamento de cada um dos 6rgaos
constitutivos do consércio publico.

Art. 8o Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consorcio publico mediante
contrato de rateio.

§ 10 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de
vigéncia ndo sera superior ao das dotacdes que o suportam, com excecao dos contratos que
tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e acoes contemplados
em plano plurianual ou a gestao associada de servicos publicos custeados por tarifas ou outros
precos publicos.

§ 20 E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacoes de crédito.

§ 30 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consoércio publico, sao
partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio.

§ 40 Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informacoes necessarias para
que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com
0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabiliza-
das nas contas de cada ente da Federacao na conformidade dos elementos econémicos e das
atividades ou projetos atendidos.

§ 50 Podera ser excluido do consorcio publico, apos prévia suspensao, o ente consorcia-
do que nao consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotacdes suficien-

tes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 90 A execucao das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as normas
de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo Unico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizacao contabil, operacional e patri-
monial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo
representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
das despesas, atos, contratos e renlncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser
exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)
Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdao de consorcio nao responderao

pessoalmente pelas obrigacdes contraidas pelo consorcio publico, mas responderao pelos atos
praticados em desconformidade com a lei ou com as disposicoes dos respectivos estatutos.
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Art. 11. A retirada do ente da Federacao do consércio publico dependera de ato formal de
seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 10 Os bens destinados ao consoércio publico pelo consorciado que se retira somente
serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de consorcio publico
ou no instrumento de transferéncia ou de alienacao.

§ 20 Aretirada ou a extincao do consorcio publico nao prejudicara as obrigacoes ja cons-
tituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extincao dependera do prévio pagamento das
indenizacdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteracdo ou a extincao de contrato de consorcio publico dependera de instrumen-
to aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 10 Os bens, direitos, encargos e obrigacoes decorrentes da gestao associada de servi-
cos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serao atribuidos aos titu-
lares dos respectivos servicos.

§ 20 Até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigacao, os entes con-
sorciados responderao solidariamente pelas obrigacées remanescentes, garantindo o direito de
regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacao.

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condicao de
sua validade, as obrigacoes que um ente da Federacao constituir para com outro ente da Fede-
racao ou para com consoércio publico no ambito de gestao associada em que haja a prestacao de
servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 10 O contrato de programa devera:

| - atender a legislacao de concessdes e permissoes de servicos publicos e, especialmen-
te no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos, a de regulacao dos servicos
a serem prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao economica e financei-
ra de cada servico em relacao a cada um de seus titulares.

§ 20 No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato de pro-
grama, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transfe-
riu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacao aos encargos transferidos;

Ill - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua continuida-
de;

IV - a indicacdao de quem arcara com o 0nus e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificacao dos bens que terao apenas a sua gestao e administracao transferidas
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e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdao dos bens reversiveis que
vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacao dos
servicos.

§ 30 E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio
dos poderes de planejamento, regulacao e fiscalizacao dos servicos por ele proprio prestados.

§ 40 O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consorcio pu-
blico ou o convénio de cooperacao que autorizou a gestao associada de servicos publicos.

§ 50 Mediante previsao do contrato de consorcio publico, ou de convénio de cooperacao,
o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que
integrem a administracao indireta de qualquer dos entes da Federacao consorciados ou conve-
niados.

§ 60 O contrato celebrado na forma prevista no § 50 deste artigo sera automaticamente
extinto no caso de o contratado nao mais integrar a administracao indireta do ente da Federa-
cao que autorizou a gestao associada de servicos publicos por meio de consorcio publico ou de
convénio de cooperacao.

§ 70 Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigacées cujo descumprimento
nao acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da Federacao ou a consorcio publico.

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consorcios publicos, com o objetivo de
viabilizar a descentralizacao e a prestacao de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacao e funcionamento dos consorcios publi-
cos serao disciplinados pela legislacao que rege as associacoes civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

RV o O PP
IV - as autarquias, inclusive as associacoes publicas;

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 80 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacao, e o triplo, quando formado

12 - Saneamento Basico - Caderno de Legislagdo



Confederacdo Nacional de Municipios - CNM

por maior nimero.” (NR)

XXVI - na celebracao de contrato de programa com ente da Federacao ou com entidade de sua
administracao indireta, para a prestacao de servicos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao 20% (vinte
por cento) para compras, obras e servicos contratados por consércios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §8 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o re-
tardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

B R I 2 PP
§ 10 Os consorcios publicos poderao realizar licitacao da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federacao consor-
ciados.
§ 20 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da execucao do con-
trato.” (NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos se-

guintes incisos:

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de servicos pu-
blicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao orcamen-
taria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.” (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperacdo, contratos de pro-
grama para gestao associada de servicos publicos ou instrumentos congéneres, que tenham sido

Saneamento Basico - Caderno de Legislagdo - 13



Confederacédo Nacional de Municipios - CNM

celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Uniao regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as normas
gerais de contabilidade publica que serao observadas pelos consorcios publicos para que sua
gestao financeira e orcamentaria se realize na conformidade dos pressupostos da responsabili-

dade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de abril de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

Antonio Palocci Filho

Humberto Sérgio Costa Lima

Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva
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Institui as diretrizes para os servicos publicos de saneamento basico e a Poli-
tica Nacional de Saneamento Basico - PNS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 10 Esta Lei institui as diretrizes para os servicos publicos de saneamento basico e a Po-
litica Nacional de Saneamento Basico - PNS.

§ 10 Estao sujeitos as diretrizes para os servicos publicos de saneamento basico os
agentes puUblicos ou privados que desenvolvam acdes que, direta ou indiretamente, interessem
aos servicos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de manejo de aguas

pluviais e de manejo de residuos solidos.
§ 20 Os dispositivos da PNS aplicam-se:

| - a administracao direta e indireta da Uniao e as entidades ou fundos direta ou indiretamen-
te sob o seu controle, gestao ou operacao;

Il - a entidade, orgao ou fundo que utilize, receba, guarde ou gerencie recursos federais ou
os que estejam sob gestao ou operacao de fundo, 6rgao ou entidade da Uniao; e

[ll - mediante adesao, as entidades privadas e aos 6rgaos e entidades de outros entes da Fe-

deracao.
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CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - saneamento basico: o conjunto de servicos e acbes com o objetivo de alcancar niveis
crescentes de salubridade ambiental, nas condicées que maximizem a promocao e a melhoria
das condicoes de vida nos meios urbano e rural, compreendendo o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e o manejo de aguas pluviais;

Il - salubridade ambiental: qualidade das condicdes em que vivem populacées urbanas
e rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de
doencas relacionadas com o meio ambiente, bem como de favorecer o pleno gozo da saude e o
bem-estar;

Il - plano de saneamento ambiental: no que se refere a determinado ambito territorial,
o conjunto de estudos, diretrizes, programas, prioridades, metas, atos normativos e procedi-
mentos que, com fundamento em avaliacao do estado de salubridade ambiental, inclusive da
prestacao dos servicos publicos a ela referentes, define a programacao das acoes e dos inves-
timentos necessarios para a prestacao universal, integral e atualizada dos servicos publicos de
saneamento basico, bem como, quando relevantes, das demais solucdes para a concretizacao
de niveis crescentemente melhores de salubridade ambiental;

IV - servicos pUblicos de saneamento basico: os servicos pUblicos cuja natureza sejam o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos solidos e o manejo de
aguas pluviais;

V - servicos publicos de abastecimento de agua: a captacao, a aducao de agua bruta, o
tratamento, a aducao de agua tratada, a reservacao e a distribuicao de agua;

VI - servicos publicos de esgotamento sanitario: a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicao final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes industriais compativeis, bem como
de lodos e de outros residuos do processo de tratamento;

VIl - servicos publicos de manejo de residuos solidos:
a) a coleta, o transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o

tratamento, inclusive por compostagem, e a disposicao final de residuos sélidos domiciliares,
assemelhados e provenientes da limpeza publica;
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b) a varricao, a capina e a poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros even-
tuais servicos pertinentes a limpeza puUblica;

VIII - servicos publicos de manejo de aguas pluviais: a coleta, o transporte, a detencao
ou retencao para amortecimento de vazoes de cheias, o tratamento e o lancamento das aguas
pluviais;

IX - servicos publicos de saneamento basico de interesse local:
a) o sistema de manejo de aguas pluviais, ou a parcela dele que receba contribuicoes
exclusivamente de um Municipio;

b) quando destinado a atender exclusivamente um Municipio, qualquer dos seguintes
servicos:

1. a captacao, a aducao de agua bruta ou tratada, o tratamento de agua e a reservacao para
abastecimento publico;

2. a interceptacao e o transporte, o tratamento e a destinacao final de esgotos sanitarios; e

3. o transbordo e transporte, o tratamento e a disposicao final de residuos solidos urbanos;

c) em qualquer caso: a distribuicao de agua, a coleta de esgotos sanitarios, a varricao, a capi-
na, a limpeza e a poda de arvores em vias e logradouros publicos, a coleta e a triagem, para fins

de reaproveitamento, reuso ou reciclagem, de residuos solidos urbanos e a microdrenagem;

X - servicos publicos de saneamento basico integrados: os servicos publicos de saneamento
basico nao qualificados como de interesse local;

Xl - planejamento: as atividades de identificacao, qualificacao, quantificacao, organizacao e
orientacao de todas as acoes, publicas e privadas, por meio das quais um servico publico deve
ser prestado ou colocado a disposicao para o alcance, em periodo determinado, das metas e
resultados pretendidos;

XIl - regulacao: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou organize determi-
nado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade, impactos sécio-am-
bientais, os direitos e obrigacoes dos cidadaos, dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta
ou prestacao, a politica e sistema de cobranca, inclusive a fixacao, reajuste e revisao do valor
de tarifas e outros precos publicos;

Xl - fiscalizacao: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle, avaliacao e
de aplicacao de penalidades exercidas pelo titular do servico publico, inclusive por entidades
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de sua administracao indireta ou por entidades conveniadas, e pelos cidadaos e usuarios, no
sentido de garantir a utilizacao, efetiva ou potencial, do servico publico;

XIV - prestacado de servico publico: a execucao de toda e qualquer atividade ou obra com o
objetivo de permitir o acesso a um servico publico em estrita conformidade com o estabelecido
no planejamento e na regulacao;

XV - prestador de servico publico, o érgao ou entidade:

a) do titular, a quem se tenha atribuido por lei a competéncia de prestar o servico publico;

b) de consodrcio publico ou de ente da Federacao com quem o titular celebrou convénio de
cooperacao, desde que delegada a prestacao por meio de contrato de programa;

c) a quem se tenha delegado a prestacao dos servicos por meio de concessao;

XVI - titular do servico publico: o ente da Federacao detentor da competéncia para prover o
servico publico, especialmente por meio do planejamento, regulacao, fiscalizacao e prestacao
direta ou indireta;

XVII - norma local: a estabelecida por lei do titular dos servicos ou por ato de sua administra-
cao direta ou indireta, inclusive consorcio publico do qual participe;

XVIII - projetos associados aos servicos publicos de saneamento basico: os desenvolvidos em
carater acessorio ou correlato a prestacao dos servicos, capazes de gerar beneficios sociais,
ambientais ou economicos adicionais, dentre eles:

a) o fornecimento de agua bruta para outros usos, comprovado o nao-prejuizo aos servicos
publicos de abastecimento de agua;

b) o aproveitamento de agua de reuso;

c) o aproveitamento do lodo resultante de tratamento de agua ou de esgoto sanitario;

d) o aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos solidos por meio de reuso ou re-
ciclagem;

€) o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial vinculada aos servicos, inclusive
do biogas resultante de tratamento de esgoto sanitario ou de tratamento ou disposicao final de
residuos solidos;

XIX - subsidios simples: aqueles que se processam mediante receitas que nao se originam de
remuneracao pela prestacao de servicos publicos de saneamento basico;

XX - subsidios cruzados: aqueles que se processam mediante receitas que se originam de re-
muneracao pela prestacao de servicos publicos de saneamento basico;
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XXI - subsidios cruzados internos: aqueles que se processam internamente a estrutura de
cobranca pela prestacao de servicos no territorio de um sé Municipio, do Distrito Federal ou na
area de atuacao de entidade ou 6rgao responsavel pela:

a) gestao associada desses servicos;

b) integracao da organizacao, do planejamento e da execucao desses servicos, quando carac-

terizados como funcdes publicas de interesse comum;

XXII - subsidios cruzados externos: aqueles que se processam mediante transferéncias ou
compensacoes de recursos originados de area ou territorio diverso dos referidos no inciso XXI;

XXIII - subsidios diretos: aqueles que se destinam a usuarios determinados;

XXIV - delegacao onerosa de servico publico de saneamento basico, a que inclui:

a) qualquer modalidade de pagamento ao titular pela outorga da concessao de servico publi-
co de saneamento basico, direito de uso ou pela transferéncia de bens e instalacoes reversiveis,
exceto no caso de ressarcimento de eventuais obrigacdes que, contraidas em funcao do servico,
permanecam na responsabilidade do titular; ou

b) subscricao de participacao societaria e integralizacado, pelo titular, de capital da empresa
delegataria, lastreada na conferéncia de qualquer dos bens ou direitos mencionados na alinea
“a” deste inciso, salvo quando a participacao societaria estiver gravada por vinculo de inalie-
nabilidade pelo prazo minimo de vinte anos; e

XXV - controle social: mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacao,
representacao técnica e participacao nos processos de decisao do servico.

§ 10 Os corpos d’agua nao integram os servicos publicos de saneamento basico, exceto os la-
gos artificiais cuja finalidade principal seja a captacao de agua para abastecimento pUblico ou o
tratamento de efluentes ou a retencao ou detencao para amortecimento de vazdes de cheias.

§ 20 Nao constitui servico publico a acao de saneamento implementada por meio de solucoes
individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros para operar os servicos, bem como
as acoes e servicos de saneamento ambiental de responsabilidade privada, incluindo o manejo
de residuos de responsabilidade do gerador.
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TITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO |
DO DIREITO A SALUBRIDADE AMBIENTAL

Art. 30 Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promocao e preservacao é dever
do Poder Publico e da coletividade.

Paragrafo Unico. E obrigacdo do Poder Piblico promover a salubridade ambiental, especial-
mente mediante politicas, acdes e a provisao universal e equanime dos servicos publicos neces-

sarios.

Art. 40 E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de salubridade ambiental
e de exigir dos responsaveis medidas preventivas, mitigadoras, compensatorias ou reparadoras
em face de atividades prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a salubridade ambiental.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Secao |
Da Disposicao Preliminar

Art. 50 Os servicos pUblicos de saneamento basico possuem carater essencial.

Secao |l
Das Diretrizes Basicas

Art. 60 Sao diretrizes basicas dos servicos publicos de saneamento basico:

| - a universalizacao, consistente na garantia a todos de acesso aos servicos, indistintamente
e em menor prazo, observado o gradualismo planejado da eficacia das solucdes, sem prejuizo
da adequacao as caracteristicas locais, da saude publica e de outros interesses coletivos;

Il - a integralidade, compreendida como a provisao dos servicos de saneamento basico de
todas as naturezas, propiciando a populacao o acesso na conformidade de suas necessidades e
a maximizacao da eficacia das acoes e resultados;

Il - a eqliidade, entendida como a garantia de fruicao em igual nivel de qualidade dos bene-
ficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de discriminacao ou restricao de carater so-
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cial ou econodmico, salvo os que visem priorizar o atendimento da populacao de menor renda;

IV - a regularidade, concretizada pela prestacao dos servicos, sempre de acordo com a res-
pectiva regulacao e com as outras normas aplicaveis;

V - a continuidade, consistente na obrigacao de prestar os servicos publicos sem interrup-
coes, salvo nas hipoteses previstas em lei;

VI - a eficiéncia, por meio da prestacao dos servicos de forma a satisfazer as necessidades dos
usuarios com a imposicao do menor encargo soécio-ambiental e econdmico possivel;

VIl - a seguranca, implicando que os servicos sejam prestados com o menor risco possivel para
os usuarios, os trabalhadores que os prestam e a populacao;

VIIl - a atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalacoes e a sua conservacao, bem como a melhoria continua dos servicos;

IX - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive para realizar atendi-
mento em tempo adequado e de fornecer as informacoes referentes aos servicos que sejam de
interesse dos usuarios e da coletividade;

X - a modicidade dos precos publicos, inclusive das tarifas, e das taxas;

Xl - a sustentabilidade, pela garantia do carater duradouro dos beneficios das acdes, con-
siderados os aspectos juridico-institucionais, sociais, ambientais, energéticos e economicos
relevantes a elas associados;

Xll - a intersetorialidade, compreendendo a integracao das acdes de saneamento entre si e
com as demais politicas publicas, em especial com as de saude, meio ambiente, recursos hidri-
cos, desenvolvimento urbano e rural, habitacao e desenvolvimento regional;

Xl - a cooperacao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na melhoria
das condicdes de salubridade ambiental;

XIV - a participacao da sociedade na formulacao e implementacao das politicas e no plane-
jamento, regulacao, fiscalizacdo, avaliacao e prestacao dos servicos por meio de instancias de
controle social;

XV - a promocao da educacao sanitaria e ambiental, fomentando os habitos higiénicos, o uso
sustentavel dos recursos naturais, a reducao de desperdicios e a correta utilizacao dos servicos,
observado o disposto na Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999;

XVI - a promocao e a protecao da saude, mediante acoes preventivas de doencas relacionadas
a falta ou a inadequacao dos servicos publicos de saneamento basico, observadas as normas do
Sistema Unico de Salde (SUS);

XVII - a preservacao e a conservacao do meio ambiente, mediante acdes orientadas para a
utilizacao dos recursos naturais de forma sustentavel e a reversao da degradacao ambiental,
observadas as normas ambientais e de recursos hidricos e as disposicoes do plano de recursos
hidricos;

XVIII - a promocao do direito a cidade;

XIX - a conformidade do planejamento e da implementacao dos servicos com as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor;
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XX - o respeito as identidades culturais das comunidades, as diversidades locais e regionais e
a flexibilidade na implementacao e na execucao das acoes de saneamento basico;

XXI - a promocao e a defesa da salde e seguranca do trabalhador nas atividades relacionadas
aos servicos;

XXII - o respeito e a promocao dos direitos basicos dos consumidores; e

XXIII - o fomento da pesquisa cientifica e tecnologica e a difusao dos conhecimentos de inte-
resse para o saneamento basico, com énfase no desenvolvimento de tecnologias apropriadas.

Paragrafo Unico. O servico publico de saneamento basico é considerado universalizado em
um territério quando assegura o atendimento, no minimo, das necessidades basicas vitais, sani-
tarias e higiénicas, de todas as pessoas, independentemente de sua condicao sécio-economica,
em todos os domicilios e locais de trabalho e de convivéncia social, de modo ambientalmente
aceitavel e de forma adequada as condicoes locais.

Secao Il
Das Diretrizes para o Abastecimento de Agua

Art. 70 Sao diretrizes para os servicos publicos de abastecimento de agua:

| - a destinacao da agua fornecida pelos servicos prioritariamente para o consumo humano,
a higiene doméstica, dos locais de trabalho e de convivéncia social e, secundariamente, como
insumo ou matéria prima para atividades econémicas e para o desenvolvimento de atividades
recreativas ou de lazer;

Il - a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para promover a salde publica e
com qualidade compativel com as normas, critérios e padroes de potabilidade estabelecidos
conforme o previsto no inciso V do art. 16 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Il - a promocao e o incentivo a preservacao, a protecao e a recuperacao dos mananciais e ao
uso racional da agua, a reducao das perdas e a minimizacao dos desperdicios; e

IV - a promocao das acoes de educacao sanitaria e ambiental, especialmente o uso sustenta-
vel da agua e a correta utilizacao das instalacoes prediais de agua.

§ 10 Admite-se a restricao de acesso aos servicos nos casos e condicoes previstos em norma
local, exigida a prévia notificacao ao usuario quando motivada por inadimpléncia.

§ 20 Ainadimpléncia do usuario residencial de baixa renda e dos estabelecimentos de salde,
educacionais e de internacao coletiva nao prejudica a garantia de abastecimento mencionada
no inciso Il do caput, devendo a restricao de acesso aos servicos assegurar o minimo necessario
ao atendimento das exigéncias de salde puUblica definido em instrucao expedida pelo Ministro
de Estado da Saude.

§ 30 E dever do prestador dos servicos avisar aos usuarios, com antecedéncia razoavel, das
interrupcoes motivadas por manutencao programada ou por racionamento.

§ 40 A adocao de regime de racionamento depende de prévia autorizacao do 6rgao ou enti-
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dade que exerca a funcao de regulacao, que lhe fixara prazo e condicoes.

§ 50 Excetuados os casos previstos na norma local:

| - € compulsoria a ligacao da edificacao que utilize a agua para consumo humano a rede pu-
blica de abastecimento existente; e

Il - a rede publica de abastecimento de agua nao podera ser ligada a instalacao hidraulica
predial também alimentada por outras fontes.

Secao IV
Das Diretrizes para o Esgotamento Sanitario

Art. 80 Sao diretrizes para os servicos publicos de esgotamento sanitario:

| - a garantia de solucao adequada para a coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao
final dos esgotos sanitarios, como forma de promover a saude publica e de prevenir a poluicao
das aguas superficiais e subterraneas, do solo e do ar;

Il - a promocao do desenvolvimento e da adocao de tecnologias apropriadas, seguras e am-
bientalmente adequadas de esgotamento sanitario, em especial para o atendimento em situ-
acoes que apresentem dificuldades de implantacao, notadamente nas areas de urbanizacao
precaria e de ocupacao dispersa;

lll - 0 incentivo ao reuso da agua, a reciclagem dos demais constituintes dos esgotos e a efi-
ciéncia energética, condicionado ao atendimento dos requisitos de salde publica e de protecao
ambiental;

IV - a promocao das acdes de educacao sanitaria e ambiental sobre a correta utilizacao das
instalacoes prediais de esgoto, dos servicos de esgotamento e do adequado manejo dos esgotos
sanitarios, bem como sobre os procedimentos para evitar a contaminacao dos solos, das aguas
e das lavouras.

§ 10 E vedada a restricdo de acesso aos servicos plblicos de esgotamento sanitario em de-
corréncia de inadimpléncia do usuario.

§ 20 Excetuados os casos previstos na norma local, € compulsoéria a ligacao a rede publica
de coleta de esgotos sanitarios existente de edificacao que disponha de instalacoes prediais de
esgotos.

Secao V
Das Diretrizes para o Manejo de Residuos Solidos

Art. 90 Sao diretrizes para os servicos publicos de manejo dos residuos sélidos:

| - a garantia do manejo dos residuos solidos de forma sanitaria e ambientalmente adequada,
a fim de promover a salude publica e prevenir a poluicao das aguas superficiais e subterraneas,
do solo e do ar;
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Il - 0 incentivo e a promocao:

a) da nao-geracao, reducao, minimizacao da geracao, coleta seletiva, reutilizacao, recicla-
gem, inclusive por compostagem, e aproveitamento energético do biogas, objetivando a utili-
zacao adequada dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental dos respectivos sistemas
de gestao;

b) da insercao social dos catadores de materiais reciclaveis, mediante apoio a sua organi-
zacao em associacoes ou em cooperativas de trabalho, as quais se devera prioritariamente
contratar a prestacao dos servicos de coleta, do processamento e da comercializacao desses
materiais;

c) da recuperacao de areas degradadas ou contaminadas devido a disposicao inadequada dos
residuos solidos;

d) do manejo planejado, integrado e diferenciado dos residuos solidos urbanos, com énfase
na utilizacao de tecnologias limpas;

e) da gestao do manejo de residuos sélidos mediante cobranca pela disponibilizacdao ou efe-
tiva prestacao dos servicos;

f) do desenvolvimento e adocao de mecanismos de cobranca que se vinculem a quantificacao
da geracao de residuos sélidos urbanos;

g) das acoes de criacao e fortalecimento de mercados locais de comercializacao ou consumo
de materiais reciclaveis ou reciclados;

Il - a promocao das aces de educacao sanitaria e ambiental, especialmente dirigidas para:

a) a difusdao das informacdes necessarias a correta utilizacao dos servicos, especialmente
horarios de coleta e regras para apresentacao dos residuos a serem coletados;

b) a adocao de habitos higiénicos relacionados ao manejo adequado dos residuos sélidos;

C) a orientacao para o consumo preferencial de produtos originados total ou parcialmente de
material reutilizado ou reciclado; e

d) a disseminacao de informacdes sobre as questdes ambientais relacionadas ao manejo dos
residuos solidos e sobre os procedimentos para evitar desperdicios.

Paragrafo Unico. E vedada a interrupcao de servico de coleta em decorréncia de inadimplén-
cia do usuario residencial, exigindo-se a comunicacao prévia quando alteradas as condicoes de
sua prestacao.

Secao VI
Das Diretrizes para o Manejo das Aguas Pluviais

Art. 10. Sao diretrizes para os servicos publicos de manejo das aguas pluviais:

| - a garantia a toda populacao urbana do atendimento adequado por servico e por acoes de
manejo das aguas pluviais, com vistas a promover a salude, a seguranca da vida e do patrimonio
e a reduzir os prejuizos economicos decorrentes das enchentes;
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Il - a promocao da concepcao integrada e planejada, articulando instrumentos de prevencao,
minimizacao e gerenciamento das enchentes, apoiada na adequada gestao do uso e da ocupa-
cao do solo e na observancia das diretrizes estabelecidas no ambito do plano de recursos hidri-
cos, de modo a minimizar e mitigar os impactos dos lancamentos na quantidade e qualidade da
agua a jusante da bacia hidrografica urbana;

[l - o incentivo a valorizacao, a preservacao, a recuperacao e ao uso adequado do sistema
natural de drenagem do sitio urbano, em particular dos seus corpos d’agua, com acbes que
priorizem:

a) o equacionamento de situacdes que envolvam riscos a vida, a saude publica ou perdas
materiais;

b) as alternativas de tratamento de fundos de vale de menor impacto no meio ambiente e
que assegurem as areas de preservacao permanente e o tratamento urbanistico e paisagistico
nas areas remanescentes;

¢) a minimizacao da expansao de areas impermeaveis;

d) o equacionamento dos impactos negativos na qualidade das aguas dos corpos receptores
em decorréncia de lancamentos de esgotos sanitarios e de outros efluentes liquidos assemelha-
dos no sistema publico de manejo de aguas pluviais;

e) a vedacao de lancamentos de residuos sélidos de qualquer natureza no sistema publico de
manejo de aguas pluviais;

IV - o incentivo ao aproveitamento das aguas pluviais, condicionado ao atendimento dos re-
quisitos de saude publica e de protecao ambiental pertinentes;

V - a inibicao do encaminhamento para o sistema publico de drenagem urbana do acréscimo
de escoamento superficial gerado pela ocupacao urbana do solo, inclusive mediante sistema de
incentivos e 6nus vinculado ao uso adequado do servico; e

VI - a promocao das acoes de educacao sanitaria e ambiental como instrumento de conscien-
tizacdo da populacao sobre a importancia da preservacao das areas permeaveis e o correto
manejo das aguas pluviais.

Secao VI
Das Diretrizes de Complementaridade dos Servicos

Art. 11. As relacoes de complementaridade entre os servicos publicos de saneamento basico
locais e os servicos publicos de saneamento basico integrados serao estabelecidas pelos entes
da Federacao mediante contrato de consoércio publico ou de fornecimento de servicos publicos,
observadas a regulacao dos servicos e as disposicoes de plano regional aprovado pelos contra-
tantes.

Art. 12. Sao clausulas necessarias do contrato de fornecimento de servicos pUblicos as que
estabelecam:
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| - os servicos integrados objeto de fornecimento;

Il - as condicOes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso aos servicos integrados;

lll - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacao de investimentos,
e as hipoteses de sua prorrogacao;

IV - procedimentos para articulacao da implantacao, ampliacao, melhoria e gestao operacio-
nal dos servicos;

V - regras para fixacao, reajuste e revisao da remuneracao do prestador dos servicos integra-
dos;

VI - condicdes e garantias de pagamento ao fornecedor dos servicos;

VII - os direitos e os deveres sub-rogados, ou os que se autoriza a sub-rogacao;

VIl - as hipoteses de extincao, inadmitida a alteracao e a rescisao administrativas unilate-
rais; e

IX - as penalidades a que estao sujeitas as partes em caso de inadimplemento.

Paragrafo Unico. Nos casos de relacao de complementaridade entre servicos integrados e
servicos locais remunerados por tarifa, inclui-se dentre as garantias previstas no inciso VI do
caput a obrigacao do prestador local de destacar nos documentos de cobranca o valor da remu-
neracao dos servicos integrados, bem como a de realizar a respectiva arrecadacao e entrega
dos valores arrecadados.

Art. 13. O regulamento desta Lei, ou instrucao a ele complementar, dispora sobre modelos
de contratos de fornecimento de servicos pUblicos, cujas clausulas disciplinarao as relacoes de
complementaridade no que nao dispuser em contrario o contrato de fornecimento de servico
publico celebrado pelos interessados.

Secao VI
Das Diretrizes de Planejamento

Art. 14. E direito de todos receber servicos publicos de saneamento basico que tenham sido
adequadamente planejados.

§ 10 E direito do usuario, cabendo-lhe o dnus da prova, nao ser onerado por investimento que
nao tenha sido previamente planejado, salvo quando decorrente de fato imprevisivel, desde
que justificado conforme previsto na regulacao.

§ 20 Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados e revisados com a participa-
cao da comunidade, sendo obrigatoria a realizacdao de audiéncia e consulta publicas.

§ 30 O regulamento desta Lei instituira normas para as audiéncias e consultas publicas men-
cionadas no § 20, que serao observadas no que nao contrariem a norma local.

Art. 15. E dever do titular dos servicos elaborar e implementar plano de saneamento ambien-
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tal, bem como participar da elaboracao dos planos regionais de seu interesse.

§ 10 Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados tendo horizonte minimo de
vinte anos.

§ 20 Os planos de saneamento ambiental deverao ser compativeis com:

| - os planos nacional e regional de ordenacao do territorio;

Il - os objetivos e as diretrizes do plano plurianual;

[l - os planos de recursos hidricos;

IV - a legislacao ambiental; e

V - o disposto em lei complementar que institua regiao metropolitana, aglomeracao urbana,
microrregiao ou regiao integrada de desenvolvimento.

§ 30 As metas de universalizacao serao fixadas pelo plano de saneamento ambiental e pos-
suem carater indicativo para os planos plurianuais, os orcamentos anuais, a concessao de cré-
ditos, bem como para a capitalizacao de fundo de universalizacao.

§ 40 Exceto quando regional, o plano de saneamento ambiental deve englobar integralmente
o territorio do ente da Federacao que o elabora.

§ 50 E vedado o investimento em servicos publicos de saneamento basico integrados sem
previsao em plano regional aprovado pelos entes da Federacao que suportem onus deles decor-
rentes ou por consorcio publico de que participem.

Art. 16. As disposicoes dos planos de saneamento ambiental sao vinculantes para:

| - a regulacao, a prestacao direta ou delegada, a fiscalizacdo, a avaliacao dos servicos publi-
cos de saneamento basico exercidas pelo ente federativo que o elaborou; e

Il - as acdes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as demais politicas publicas
do ente da Federacao que elaborou o plano, venham a interferir nas condicées ambientais e de
saude.

§ 10 As disposicoes de plano de saneamento ambiental vinculam os projetos basicos e as
contratacoes de obras e servicos relativos as acoes de saneamento ambiental.

§ 20 No caso de servico delegado, as disposicoes de plano de saneamento ambiental ou de

suas revisoes terao a sua eficacia condicionada a formalizacao de alteracao contratual.

Secao IX
Das Diretrizes para a Regulacao e a Fiscalizacao dos Servicos

Art. 17. Aprestacao de servico publico de saneamento basico deve ser objeto de regulacao e
de fiscalizacao permanente por érgao ou entidade de direito publico do titular dos servicos ou
de consorcio publico de que participe.

§ 10 O prestador do servico nao podera exercer as funcoes de regulacao e de fiscalizacao.

§ 20 Quando o servico for prestado diretamente ou por consorcio publico, considera-se
atendido o disposto no § 10 mediante a atribuicdo das competéncias a 6rgaos ou entidades
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diferentes, de forma que o prestador esteja subordinado a regulacao e a fiscalizacao exercidas
por outro 6rgao ou entidade do proprio titular ou consoércio.

§ 30 No caso de a prestacao do servico ser objeto de delegacao por meio de concessao, de-
vem ser asseguradas a autonomia administrativa e a adequada capacidade técnica ao 6rgao ou
entidade mencionado no caput.

§ 40 Faculta-se ao titular, por meio de convénio de cooperacao com entidade publica, trans-
ferir o exercicio de funcoes de fiscalizacao ou receber apoio técnico para as suas atividades de
regulacao.

§ 50 As informacodes produzidas por terceiros contratados poderao ser utilizadas pela regula-
cao e fiscalizacao dos servicos.

§ 60 Incluem-se na regulacao dos servicos as atividades de interpretar e fixar critérios para
a fiel execucao dos instrumentos de delegacao dos servicos, bem como para a correta adminis-
tracao de subsidios.

Art. 18. Os entes da Federacao interessados regularao e fiscalizarao em conjunto os servicos
integrados.

§ 10 Atendido o estabelecido no caput, a regulacao dos servicos em regiao metropolitana,
aglomeracao urbana, microrregiao ou regiao integrada de desenvolvimento observara o dispos-
to na lei complementar que as instituir.

§ 20 Sem prejuizo do disposto no § 10, a regulacdo e a fiscalizacao dos servicos poderao ser
exercidas por meio de consoércio publico.

Art. 19. Os 6rgados ou entidades de regulacao e de fiscalizacdao estao obrigados a motivar
todas as decisdes que interfiram nos direitos ou deveres referentes aos servicos, bem como,
quando solicitados, a prestar esclarecimentos complementares em prazo adequado.

§ 10 Aos relatorios, estudos, decisoes e instrumentos equivalentes que se refiram a regula-
cao ou a fiscalizacao dos servicos, devera ser assegurada publicidade, deles podendo ter acesso
qualquer do povo, independentemente de demonstracao de interesse, salvo os por prazo certo
declarados como sigilosos por decisao fundamentada em interesse publico relevante.

§ 20 A publicidade a que se refere o § 10 preferencialmente devera se efetivar por meio de
sitio mantido na rede mundial de computadores - Internet.

§ 30 Os orgaos ou entidades de regulacao e de fiscalizacao nao poderao se recusar a informar
ao cidadao e ao usuario de seus direitos e deveres.

Art. 20. Atendidas as diretrizes fixadas nesta Lei, a legislacao do titular dos servicos estabe-
lecera as normas de regulacao e fiscalizacao, que deverao evidenciar os direitos e deveres do
titular, dos cidadaos e dos demais usuarios, dos prestadores e, no que couber, dos entes regu-
ladores ou fiscalizadores dos servicos, bem como compreender pelo menos:

| - indicadores de qualidade dos servicos e de sua adequada e eficiente prestacao;
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Il - metas de expansao e qualidade dos servicos e respectivos prazos quando adotadas metas
parciais ou graduais;

[ll - sistemas de medicao, faturamento e cobranca dos servicos;

IV - método de monitoramento dos custos e de reajustamento e revisao das taxas ou precos
publicos;

V - mecanismos de acompanhamento e avaliacao dos servicos e procedimentos para recep-
cao, apuracao e solucao de queixas e reclamacoes dos cidadaos e dos demais usuarios;

VI - planos de contingéncia e de seguranca;

VIl - penalidades a que, nos termos da lei ou do contrato, estarao sujeitos os usuarios e os
prestadores.

Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei dispora sobre instrumentos de regulacao de re-
feréncia, diferenciados em razao da natureza, da escala e da complexidade dos servicos, que

serao observados no que nao contrariem instrumento de regulacao instituido por norma local.

Art. 21. E direito do cidadao e dos demais usuarios dos servicos piblicos de saneamento ba-
sico fiscalizar os servicos e receber ou ter acesso a servicos permanentemente fiscalizados.

§ 10 Afiscalizacao tera por objeto verificar se a prestacao de servico pUblico de saneamento
basico atende as exigéncias legais, regulamentares, administrativas e contratuais.

§ 20 Os prestadores dos servicos deverao receber, apurar e solucionar queixas e reclamacoes
dos cidadaos e dos demais usuarios que deverao ser notificados das providéncias adotadas em
até trinta dias.

§ 30 Os orgaos ou entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclusivamente
nas reclamacoes que, a juizo do interessado, nao tenham sido suficientemente atendidas pelos
prestadores.

Art. 22. No exercicio de seu direito de fiscalizacao dos servicos publicos de saneamento ba-
sico, asseguram-se aos Usuarios:

| - ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores - Internet, as infor-
macoes sobre a prestacao do servico na forma e com a periodicidade definidas pela regulacao
dos servicos, especialmente as relativas a qualidade, receitas, custos, ocorréncias operacionais
relevantes e investimentos realizados;

Il - ter prévio conhecimento:

a) das penalidades a que estao sujeitos os cidadaos, os demais usuarios e os prestadores dos
servicos;

b) das interrupcdes programadas ou das alteracdes de qualidade nos servicos;

[l - receber o manual de prestacao do servico e de atendimento ao usuario, elaborado pelo
prestador e aprovado pelo 6rgao ou entidade de regulacao;

IV - receber anualmente do prestador do servico de distribuicao de agua relatério individua-
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lizado com informacdes relativas ao controle da qualidade da agua a ele fornecida no ano ante-
rior, que devera também ser publicado na rede mundial de computadores - Internet e atender
ao disposto em instrucao expedida pelo Ministro de Estado da Salde.

Paragrafo Unico. O nao-cumprimento do disposto no caput implica violacao dos direitos do
consumidor pelo prestador dos servicos, ensejando responsabilizacao nos termos previstos na
legislacao, especialmente as previstas no § 10 do art. 59 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Secao X
Das Diretrizes para os Servicos Contratados

Art. 23. A prestacao de servicos publicos de saneamento basico por meio de delegacao de-
pende da celebracao de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos
de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 10 Nao sao considerados como delegados os servicos prestados por pessoa juridica que,
integrando a administracao indireta do titular, tenha recebido a outorga desta atribuicao me-
diante lei.

§ 20 Excetuam-se do disposto no caput os servicos publicos de saneamento basico de interes-
se local cuja prestacao o Poder PUblico, nos termos da lei, autorizar para os usuarios organiza-
dos em cooperativa ou associacao, desde que os servicos se limitem a:

| - determinado condominio;

Il - localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacao de baixa renda,
onde outras formas de prestacao apresentem custos de operacao e manutencao incompativeis
com a capacidade de os usuarios pagarem pelos servicos.

§ 30 A autorizacao do Poder Publico prevista no § 20 devera prever a obrigacao de transferir
os bens vinculados aos servicos ao Municipio ou ao Distrito Federal, por meio de termo especi-
fico, bem como a de entregar os respectivos cadastros técnicos.

Art. 24. Sao condicOes para a validade dos contratos de prestacao dos servicos publicos de
saneamento basico:

| - plano de saneamento ambiental valido por ocasidao da contratacao;

Il - estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da delegacao com vistas a prestacao
universal e integral dos servicos nos termos do plano de saneamento ambiental;

lll - legislacao que preveja os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, inclusive o
orgao ou entidade de regulacao e fiscalizacao;

IV - realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacao, ou seu
termo de dispensa ou inexigibilidade, e a minuta do contrato.

§ 10 Os planos de investimentos e os projetos relativos a delegacao de servico publico de
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saneamento basico serao validos no que forem compativeis com as disposicoes do plano de sa-
neamento ambiental.

§ 20 Os instrumentos de delegacao dos servicos nao poderao conter dispositivo que preju-
dique o amplo exercicio dos poderes de regulacao e de fiscalizacdo, especialmente o acesso
direto e imediato a todas as informacdes que sobre os servicos detenha o prestador.

§ 30 As exigéncias previstas nos incisos Il a IV do caput ndao se aplicam aos contratos de
prestacao de servico de manejo de residuos sélidos urbanos celebrados com associacdes ou co-
operativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas reconhecidas pelo Poder PUblico como
catadores de materiais reciclaveis.

§ 40 A legislacao prevista no inciso Ill do caput sera exigida somente nos contratos que te-
nham por objeto a delegacao dos servicos, e devera prever o seguinte:

| - a autorizacao para a delegacao dos servicos, indicando respectivos prazo e area;

Il - ainclusao no contrato de delegacao das metas de expansao dos servicos, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e dos recursos naturais, de conformidade com
os tipos de servicos prestados, e, no que couber, as que se referem:

a) a regularidade dos servicos;

b) a qualidade da agua de abastecimento;

c) aos niveis de perdas e uso racional da agua;

d) a qualidade das aguas brutas e protecao de mananciais superficiais e subterraneos;

e) ao controle de lancamentos irregulares de esgotos sanitarios no sistema de aguas pluviais
e nos corpos d’agua;

f) aos indices de reutilizacao e reciclagem dos residuos soélidos;

g) aos niveis de protecao da agua, solo e ar em razao do tratamento, lancamento ou dispo-
sicao de esgotos sanitarios e de residuos solidos urbanos, inclusive dos niveis de remocao de
carga organica e dos demais poluentes no tratamento de esgotos sanitarios e de chorume; e

h) aos niveis de risco de enchentes;

[l - as prioridades de acao, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro na sua prestacao, em
regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a respectiva estrutura de composicao dos valores a serem cobra-
dos pelos servicos;

b) a sistematica de reajustes e de revisoes das tarifas cujas periodicidades, respectivamente,
nao poderao ser inferiores a um e a quatro anos;

c) a politica e o sistema de subsidios;

V - a regulacao dos direitos e deveres dos cidadaos e dos usuarios, bem como dos mecanis-
mos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao, fiscalizacao e prestacao dos
servicos;

VI - a possibilidade de intervencao e retomada do servico;

VIl - 0 6rgao ou entidade responsavel pela regulacao do servico; e
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VIII - as formas de fiscalizacdo dos servicos e o 6rgao ou entidade responsavel;

§ 50 O regulamento desta Lei, ou instrucdo a ele complementar, podera instituir modelos de
normas para o cumprimento do previsto no § 40, que poderao ser diferenciados em razao das
caracteristicas e da natureza dos servicos, e que serao aplicados no que nao forem contrariadas
pela norma local.

Secao Xl
Das Diretrizes para a Avaliacao Periédica da Qualidade dos Servicos

Art. 25. Os servicos de saneamento basico receberao avaliacdo de qualidade interna e exter-
na anual.

Art. 26. A avaliacao interna sera efetuada pelos proprios prestadores dos servicos, por meio
de Relatorio Anual de Qualidade dos Servicos - RAQS que caracterizara a situacao dos servicos
e suas infra-estruturas, relacionando-as com as condicdes socioecondmicas e de salubridade
ambiental em areas homogéneas, de forma a verificar a efetividade das acoes de saneamento
na reducao de riscos a saude, na melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente para os
diferentes estratos socioeconémicos.

Paragrafo Unico. O RAQS sera elaborado na conformidade dos critérios, indices, parametros
e prazos fixados em instrucao expedida pelo Ministro de Estado das Cidades.

Art. 27. A avaliacao externa sera efetuada pelo Conselho da Cidade ou érgao equivalente
e, na falta destes, pelo Conselho Municipal de Saude - COMUS, apoés manifestacao de 6rgao ou
entidade fiscalizadora dos servicos.

Paragrafo Unico. As atividades de avaliacao externa compreendem também as de apreciar e
aprovar o RAQS.

Art. 28. Os resultados da avaliacao interna e externa da qualidade dos servicos devem ser
encaminhados pelos prestadores dos servicos para integracao ao Sistema Nacional de Infor-
macoes e Avaliacao em Saneamento - SINISA e publicacao na rede mundial de computadores
- Internet.

Secao Xl
Das Diretrizes Relativas aos Aspectos Economicos e Financeiros

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico deverao ter a sustentabilidade econé-
mico-financeira assegurada mediante, tanto quanto possivel, receitas provenientes de precos
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publicos ou de taxas, nos termos da norma local.

§ 10 Os entes federados, isoladamente ou reunidos em consércio publico, poderao instituir
fundo especial constituido com recursos provenientes de precos publicos, de taxas e de subsi-
dios, simples ou cruzados externos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto
em plano de saneamento ambiental, a universalizacao dos servicos publicos de saneamento
basico.

§ 20 Os recursos do fundo especial referido no § 10 poderao ser utilizados como fonte ou
garantia em operacoes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios a univer-
salizacao dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 30 Os recursos de outorga onerosa do direito de construir, de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e os recursos transferidos como incentivos ambientais poderao integrar o fundo espe-

cial mencionado no § 1o0.

Art. 30. Os precos publicos ou as taxas dos servicos de saneamento basico devem:

| - proporcionar o acesso universal ao servico, mediante adocao de subsidios aos usuarios que
nao tenham capacidade econémica de paga-los integralmente;

Il - visar a recuperacao dos custos e gastos incorridos na prestacao do servico, em regime de
eficiéncia e eficacia, incluindo provisoes para a sua manutencao, melhoria, atualizacao, repo-
Sicao e expansao;

[Il - proporcionar remuneracao adequada do capital investido pelas empresas prestadoras dos
servicos;

IV - inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;

V - induzir a maximizacao da eficiéncia dos prestadores dos servicos;

VI - privilegiar o consumo de agua e o uso dos servicos destinados a subsisténcia humana,
assegurando o atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude individual e coletiva;

VII - ser compativeis com o desenvolvimento e o exercicio de atividades econémicas;

VIII - facilitar a consecucao das diretrizes de integralidade e equidade;

IX - adotar estrutura estratificada por categorias de usuarios e tipos de uso, e progressividade
dos valores com o aumento das quantidades fruidas, como instrumento de:

a) acesso dos cidadaos de baixa renda aos servicos;

b) gestao da demanda em situacdes de escassez dos recursos hidricos; e

c) medida compensatoéria ou de contencdo de agravos ambientais.

§ 10 Os precos publicos ou as taxas dos servicos poderao incorporar os custos relativos aos
recursos destinados a integrar o fundo especial previsto no § 10 do art. 29, bem como estabe-
lecer por meio de subsidios cruzados internos a estrutura estratificada prevista no inciso IX do
caput.

§ 20 Os precos publicos ou as taxas dos servicos nao poderao incorporar parcelas de custos
ou despesas:

| - de investimentos que nao estejam em conformidade com o respectivo plano de saneamen-
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to ambiental, salvo quando decorrentes de fato imprevisivel justificado nos termos da regula-
cao;

Il - relativas ao onus suportado pelo prestador para receber a delegacao ou para celebrar
contrato de prestacao dos servicos;

[ll - com multas legais ou contratuais e com doacoes realizadas pelo prestador do servico;

IV - dos encargos sobre financiamentos de investimentos e de capital de giro do prestador que
excederem a taxa de retorno ou de remuneracao do capital investido fixada no contrato, salvo
se este expressamente estabelecer de outra forma;

V - relativas a participacao nos lucros e resultados, pagas aos empregados ou aos dirigentes
da entidade prestadora dos servicos;

VI - com publicidade, exceto a de carater oficial e a institucional de interesse publico, auto-
rizada pela regulacao;

VIl - decorrentes da prestacao dos servicos em condicao que nao atenda aos niveis de efici-
éncia e eficacia estabelecidos na regulacao;

VIII - relativas a amortizacao e remuneracao dos investimentos realizados:

a) diretamente pelo titular do servico, qualquer que seja a fonte dos recursos;

b) por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, que resultem em bens doados ou transferidos
em decorréncia de exigéncia legal aplicavel a implantacao de empreendimentos imobiliarios;

c) pelo prestador do servico, diretamente ou sob sua responsabilidade:

1. com recursos provenientes de subsidios simples ou cruzados externos; e

2. com recursos pagos pelos usuarios por meio de preco publico nao-tarifario, ainda que an-
tecipados pelo prestador.

§ 30 Para cumprimento da diretriz prevista no inciso IX do caput, o sistema de remuneracao
dos servicos podera prever:

| - valores unitarios estabelecidos de forma progressiva para cada uma das categorias de
usuarios de determinado servico, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de utilizacao
ou de consumo, tendo como referéncia o valor médio que possibilite o equilibrio econémico-
financeiro;

Il - valores unitarios diferenciados, para uma mesma categoria ou entre distintas categorias
de usuarios, estabelecidos em razao das caracteristicas de complementaridade dos servicos, da
finalidade da utilizacao, dos padroes de qualidade, ou dos danos ou impactos negativos evitados
ao meio ambiente;

lll - alternativamente:

a) valor minimo, fundamentado no custo fixo minimo necessario para a disposicao do servico
em quantidade e qualidade adequadas;

b) valor basico, baseado no custo do fornecimento de quantidade minima de consumo ou de
utilizacao do servico, fundamentados em razées de salude publica;

IV - valores sazonais, para as localidades sujeitas a ciclos significativos de variacao da deman-
da dos servicos, em periodos distintos do ano, fixados mediante critérios e regras que protejam
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os usuarios permanentes dos impactos dos custos adicionais.

§ 40 Os parametros de quantidade e de qualidade para a fixacao do valor minimo e do valor
basico mencionados no inciso Il do § 3o serdo fixadas em instrucao expedida pelo Ministro de
Estado da Saude.

§ 50 Para grandes usuarios comerciais, industriais e condominios residenciais, bem como
para os usuarios temporarios de qualquer categoria, poderao ser firmados contratos de presta-
cao de servicos com precos e condicoes especiais, que objetivem maior racionalidade na gestao
e preservem o equilibrio economico-financeiro, respeitando os usos essenciais.

§ 60 Em situacao critica de escassez de recurso hidrico que obrigue o racionamento tempora-
rio do fornecimento de agua, o sistema de remuneracao podera prever mecanismos de contin-
géncia, com o objetivo de implementar a gestao da demanda e garantir o equilibrio financeiro
da prestacao do servico.

Art. 31. Os bens vinculados a prestacao dos servicos integram automaticamente o patrimonio
do titular e, no caso de delegacao, estarao onerados por direitos de exploracao no prazo fixado
no contrato.

§ 10 No caso de reversao, sera devida ao prestador dos servicos a indenizacao relativa a
parcela nao amortizada pela tarifa ou por outras receitas emergentes da delegacao.

§ 20 Nao sera devida a indenizacao em razao da reversao dos bens mencionados no inciso VIlI
do § 20 do art. 30.

§ 30 Os registros contabeis do prestador dos servicos deverao evidenciar de forma precisa os
valores da parcela nao amortizada dos bens reversiveis, os quais serdao anualmente auditados e
homologados pelo 6rgao ou entidade que exerca a regulacao.

§ 40 O descumprimento do disposto no § 3o tornara exigivel a indenizacao somente apos
procedimento de prestacao de contas.

Art. 32. E direito do usuario pagar precos publicos ou taxas de servicos publicos de sanea-
mento basico cujos critérios de fixacao e de calculo de valores tenham sido prévia e adequada-
mente estabelecidos por norma local.

§ 10 O titular devera dar publicidade aos valores das taxas ou dos precos publicos dos servi-
cos pelo menos trinta dias antes de sua entrada em vigor.

§ 20 Considera-se adequado o estabelecimento de critérios de fixacao e de calculo dos valo-
res de precos publicos ou de taxas, quando evidenciadas suas estrutura e composicao de forma
clara, objetiva e acessivel ao entendimento comum.

§ 30 Os documentos de cobranca pela prestacao dos servicos devem discriminar a categoria
do usuario, os valores e quantidades correspondentes ao uso do servico prestado e, pelo menos,
os valores relativos a eventuais:

| - tributos incidentes diretamente sobre o valor faturado do servico;

Il - encargos de regulacao e de fiscalizacao;
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[ll - valores de remuneracao de prestadores de servicos integrados com os quais tenham re-
lacdes de complementaridade;

IV - 6nus pelo uso de recursos hidricos; e

V - subsidios diretos concedidos ao usuario.

Art. 33. Os critérios de fixacao e de calculo de valores dos precos publicos ou de taxas de
servicos publicos de saneamento basico deverao:

| - considerar as condicbes de eficiéncia e eficacia estabelecidas para a prestacao dos servi-
GOs;

Il - descrever de forma detalhada os conceitos e a metodologia adotados na formulacao da
equacao econémico-financeira, inclusive para os reajustes e revisoes;

Il - observar as definicoes conceituais e os critérios técnicos estabelecidos nesta Lei;

IV - ser fundamentados em regimes contabeis e em sistemas de registro e apuracao de custos
reconhecidos e adotados pelos 6rgaos e entidades publicas e privadas;

V - explicitar as parcelas dos custos dos servicos cobertas por subsidios simples e por subsidios
cruzados externos recebidos, bem como o custo de subsidios cruzados transferidos;

VI - identificar os aspectos fiscais e tributarios e os respectivos regimes a que estao sujeitos;

VIl - permitir a sua aplicacao de forma estavel ao longo do tempo, em especial nos casos de
servicos delegados.

Paragrafo Unico. Nos casos de servicos delegados, os resultados financeiros de projetos asso-
ciados a prestacao de servico publico de saneamento basico devem ser contabilizados separa-
damente, e somente poderao ser considerados na equacao economico-financeira adotada para
o calculo dos precos publicos do servico delegado se excederem a respectiva taxa de retorno ou

de remuneracao.

Art. 34. O o6rgao ou entidade que exerca a regulacao promovera reajustes e revisoes perio-
dicos dos precos publicos.

§ 10 Nao se admitira reajuste antes que decorrido um ano da data-base do preco ajustado
ou da data do Ultimo reajuste ou revisao ordinaria, salvo nos casos de aplicacao de reajustes
parcelados autorizados pelo titular ou em razao de disposicao diversa estabelecida em lei fede-
ral.

§ 20 As revisoes dos precos pUublicos serao promovidas pelo menos a cada quatro anos.

§ 30 Anorma local estabelecera os indicadores de precos, simples ou compostos, que melhor
reflitam os custos dos servicos e que deverao ser utilizados como referéncia para os reajustes.

§ 40 As revisdes, mediante reavaliacao da estrutura e composicao dos custos dos servicos,
visam recompor as condicoes econdémico-financeiras inicialmente estabelecidas e garantir aos

usuarios a participacao nos ganhos de eficiéncia, de produtividade ou de externalidades rela-
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cionadas a prestacao.

§ 50 O 6rgao ou a entidade que exerca a regulacao instaurara os processos ordinarios de
reajuste e de revisao de precos publicos na periodicidade prevista na norma local.

§ 60 O 6rgao ou a entidade que exerca a regulacao deliberara no prazo maximo de trinta dias
sobre o conhecimento de solicitacao de revisao extraordinaria apresentada pelo titular ou pelo
prestador do servico, fundamentada na ocorréncia de fatos relevantes e imprevistos.

§ 70 Os processos de revisao de tarifas devem ser submetidos, antes da deliberacao de mé-
rito do 6rgdo ou entidade que exerca a regulacao, a manifestacao do Conselho da Cidade ou de
orgao colegiado equivalente ou, na sua auséncia, do COMUS, que devera se pronunciar no prazo
fixado na legislacao do titular e, caso seja esta omissa, no prazo maximo de trinta dias.

Art. 35. Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico que atuem em mais de um
Municipio, ou que prestem servicos de diversas naturezas em um mesmo Municipio, manterao
sistema contabil que permita:

| - registrar e demonstrar, separadamente, os custos e resultados economicos e financeiros de
cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal; e

Il - identificar e registrar as origens e aplicacoes dos recursos provenientes de subsidios sim-
ples ou cruzados externos.

Paragrafo Unico. O 6rgao ou entidade que exerca a regulacao devera instituir, ouvido o
prestador dos servicos, regras e critérios de estruturacao de sistema contabil e do respectivo
plano de contas, de modo a garantir que a apropriacao e a distribuicao de custos indiretos dos
servicos de que trata o caput estejam conforme os parametros estabelecidos nesta Lei e em sua

regulamentacao.

Art. 36. Os critérios técnicos para a execucao das diretrizes relativas aos aspectos econé-
mico-financeiros serao disciplinados por regulamento e instrucoes a ele complementares, que
também instituirao modelos de sistemas de composicao e estruturacao dos precos publicos, di-
ferenciados em funcao da natureza do servico, da escala de sua prestacao e de outros critérios,

que serao observados no que nao contrariem a norma local.

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. APolitica Nacional de Saneamento Basico - PNS é o conjunto de acdes e normas a se-
rem executadas e observadas por todos os 6rgaos e entidades que integram o Sistema Nacional
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de Saneamento - SISNASA, com os objetivos de cumprir com as diretrizes desta Lei e de:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducao das desigualdades regionais, a ge-
racao de emprego e de renda e a inclusao social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacao e ampliacao dos servicos
e acoes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacao de baixa renda;

Il - atender as populacées indigenas, os povos da floresta, os quilombolas e outras minorias,
com solucdes compativeis com suas caracteristicas socio-culturais;

IV - fomentar o atendimento da populacao rural e a de nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo Poder Publico se dé
segundo critérios de promocao da salubridade ambiental, de maximizacao da relacao beneficio-
custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocao de mecanismos de planejamento, regulacao e fiscalizacao da presta-
cao dos servicos;

VIl - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentacdao economica e finan-
ceira dos servicos de saneamento basico, especialmente a cooperacao federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento ambiental, estabelecendo
meios para a unidade e articulacao das acdes dos diferentes agentes, bem como do desenvol-
vimento de sua organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos,
contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adocao de tecnologias apropria-
das e a difusao dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento ambiental;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacao e desenvolvimento das
acoes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam implementadas de acordo

com as normas relativas a protecao ao meio ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude.
Paragrafo Unico. A execucdo da PNS far-se-a em articulacao com a Politica de Desenvolvi-

mento Urbano e com as demais politicas setoriais com interface com o saneamento basico.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DO SISNASA

Art. 38. Integram o SISNASA:

| - os o6rgaos e as entidades da Unido referidos no § 20 do art. 10;

Il - os entes federados que aderirem a PNS;

[l - os usuarios, os prestadores e os 6rgaos ou entidades de regulacao ou de fiscalizacao dos
entes federados que aderirem a PNS;

IV - os 6rgaos e entidades do Sistema de Financiamento do Saneamento Basico - SFSB;

V - os 6rgaos colegiados mencionados nesta Lei;
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VI - os instrumentos de implementacao da PNS.

§ 10 Todos os integrantes do SISNASA estao sujeitos as normas expedidas no ambito da PNS,
sendo sua observancia condicao de validade para os atos e negocios juridicos de interesse para
0 saneamento basico.

§ 20 A adesao a PNS é condicao para que o ente federado ou o prestador do servico possa:

| - receber transferéncias voluntarias da Unidao destinadas a acdes de saneamento basico;

Il - celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a acoes de sanea-
mento basico, com a administracao direta ou indireta da Uniao, entidades ou fundos direta ou
indiretamente sob o seu controle, gestdao ou operacao, ou com entidades de crédito que se uti-
lizem de recursos da Unido ou de fundos geridos ou operados por 6rgao ou entidade da Uniao.

§ 30 Aretirada de integrante do SISNASA demandara ato expresso e a integral quitacao das
obrigacdes exigiveis ao tempo da retirada.

§ 40 Regulamento dispora sobre as formas de adesao a PNS e de retirada do SISNASA.

CAPITULO IlI
DOS ORGAOS E ENTIDADES DA UNIAO

Art. 39. O Ministério das Cidades é o 6rgao central do SISNASA, competindo-lhe:

| - avaliar a prestacao dos servicos pUblicos de saneamento basico e a situacao de salubridade
ambiental do Pais;

Il - formular e acompanhar a implementacao da PNS e do Plano Nacional de Saneamento Am-
biental - PNSA e propor suas revisoes;

lll - exercer, na qualidade de gestor da aplicacao do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, as atribuicées definidas no art. 6o da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990;

IV - prestar apoio técnico aos entes federados e incentivar o planejamento, a regulacao, a
fiscalizacao da prestacao de servicos de saneamento basico;

V - adotar indicadores de desempenho da prestacao dos servicos, de salubridade ambiental,
epidemiologicos, e indices de referéncia para investimentos para fins de planejamento, imple-
mentacao e avaliacao;

VI - implementar, normatizar e gerenciar os Sistemas Nacionais de:

a) Informacao e Avaliacao em Saneamento Ambiental - SINISA;

b) Desenvolvimento Institucional e de Capacitacao de Recursos Humanos em Saneamento
Ambiental - SINDISA;

VII - avaliar e, subsidiariamente, fiscalizar a aplicacao de recursos da Uniao em saneamento
basico;

VIII - disciplinar os aspectos técnicos e operacionais para o cumprimento das obrigacoes dos
integrantes do SISNASA, podendo estabelecer critérios e prazos diferenciados em vista das di-

versidades socioeconomicas e institucionais dos entes federados, especialmente os municipios
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de pequeno porte.
IX - editar normas técnicas complementares ao Regulamento desta lei, diretamente ou por
meio de 6rgao técnico que integre sua estrutura regimental;

CAPITULO IV
DOS ENTES FEDERADOS

Art. 40. A adesao de entes federados ao SISNASA implica as obrigacées de cumprir fielmente
as diretrizes previstas nesta Lei e:

| - assegurar adequada regulacao, fiscalizacao e avaliacao dos servicos de que é titular;

Il - criacdo ou existéncia de dérgaos colegiados;

lll - adequado planejamento;

IV - fornecer dados e informacoes sobre os servicos e da situacao de salubridade ambiental;

V - instituir e manter o fundo especial de universalizacao previsto no § 10 do art. 29.

Paragrafo Unico. O ente federado integrante do SISNASA que nao cumprir as obrigacoes pre-
vistas no caput nao podera receber recursos pelos meios previstos nos incisos do § 2o do art.
38.

CAPITULO V
DOS USUARIOS E DOS PRESTADORES

Art. 41. Os prestadores e os usuarios dos servicos publicos de saneamento basico, cujo ente
federado tenha aderido a PNS, terdo todos os seus direitos e deveres relativos aos servicos dis-
ciplinados pelas normas e pelos atos administrativos adotados no ambito do SISNASA.

Paragrafo Unico. Consideram-se adotadas no ambito do SISNASA as normas locais, seus regu-

lamentos e normas técnicas complementares, no que nao contrariem esta Lei.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO DO SANEAMENTO BASICO - SFSB

Art. 42. O Sistema de Financiamento do Saneamento Basico - SFSB é constituido pelos agen-
tes e fundos financeiros, publicos e privados, que realizem operacoes de crédito para acoes de
saneamento basico.

§ 10 Os gestores e operadores do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e dos Fundos Consti-
tucionais das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no ambito de suas atividades, desenvol-
verao programas de incentivo, fomento ou financiamento das empresas prestadoras de servicos
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publicos de saneamento basico e, nos termos do regulamento, das empresas produtoras de
materiais e equipamentos para esses servicos, com garantia de disponibilidade continuada dos
recursos destinados a essas finalidades.

§ 20 O processo de enquadramento, hierarquizacao e selecao dos empreendimentos de sa-
neamento basico a financiar com recursos do FGTS ou dos fundos mencionados no § 10, sera
realizado, em cada exercicio, pelo Ministério das Cidades.

Art. 43. Aalocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unidao
ou com recursos geridos ou operados por 6rgao ou entidade da Unidao devem estar conformes
as prioridades definidas no PNSA e nos planos municipais, regionais e estaduais de saneamento
ambiental, e condicionados:

| - ao atendimento das obrigacdes instituidas por esta Lei, especialmente em seu art. 40;

Il - a que o empreendimento beneficiario nao integre servicos delegados de saneamento ba-
sico mediante outorga onerosa celebrada apos a vigéncia desta Lei;

lll - ao alcance de niveis minimos de:

a) desempenho do prestador, que assegurem a sustentabilidade dos servicos;

b) de eficiéncia e eficacia do empreendimento durante a sua vida util; e

IV - a adequada operacao e manutencao dos empreendimentos anteriormente financiados
com recursos mencionados no caput.

§ 10 Aaplicacao de recursos nao onerosos da Unido priorizara acoes que visem o atendimento
de usuarios que nao tenham capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentacao dos
servicos.

§ 20 A Unido podera instituir e orientar a execucao de programas de incentivo a implemen-
tacao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacao de inves-
tidores privados, mediante operacdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos
de fundos privados de investimento, de capitalizacao ou de previdéncia complementar, em
condicoes compativeis com a natureza essencial dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 30 E vedada a aplicacdo de recursos federais no custeio de servicos ndo administrados por
orgao ou entidade da Unido, salvo nas situacoes previstas em regulamento.

§ 40 Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencao de acdes de saneamento basico
promovidas por entes federados, serao sempre transferidos para o titular dos servicos.

§ 50 No fomento a melhoria de operadores pUblicos de servico de saneamento basico, a
Uniao podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios como con-
trapartida pelo alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 60 A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso Ill do caput nao se aplica a destinacao de
recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servicos publicos de
saneamento basico.

§ 70 Regulamento dispora sobre o previsto neste artigo, podendo estabelecer critérios di-
ferenciados em vista das diversidades socioeconomicas e institucionais dos entes federados,
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especialmente para os Municipios de pequeno porte e para aqueles que, por avaliacao do 6rgao
técnico do SISNASA, necessitem de maior prazo para adequacao as disposicoes desta Lei.

CAPITULO VII
DOS ORGAOS COLEGIADOS DO SISNASA

Art. 44. Sao 6rgaos colegiados do SISNASA:

| - no nivel federal:

a) a Conferéncia Nacional das Cidades;

b) o Conselho das Cidades e seu Comité Técnico de Saneamento Ambiental; e

Il - nos niveis estadual, distrital, regional ou municipal, os 6rgaos colegiados similares aos
previstos no nivel federal.

Art. 45. Em relacao ao SISNASA, sdao competéncias da Conferéncia Nacional das Cidades:
| - propor medidas para implementacao e aperfeicoamento da PNS;

Il - indicar prioridades de atuacao do Governo Federal;

[l - avaliar a execucao da PNS e do PNSA e o funcionamento do SISNASA.

Art. 46. Ao Conselho das Cidades compete a proposicao de estratégias e o acompanhamento
da execucao da PNS, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, bem como:

| - opinar sobre:

a) as propostas de regulamento, de instrucao e de outros atos normativos para a execucao do
disposto nesta Lei;

b) o PNSA e suas revisoes;

Il - acompanhar e avaliar a implementacao da PNS e do PNSA e dos projetos e acoes que os
integram;

lll - propor prioridades para a alocacao de recursos sob gestao da Uniao em acées de sanea-
mento ambiental;

IV - recomendar critérios para:

a) organizacao, composicao e funcionamento dos conselhos com competéncia para o sane-
amento ambiental de ambitos estadual, regional e municipal, inclusive nos casos de gestao
associada;

b) elaboracao dos planos de saneamento ambiental de ambitos estadual, regional e munici-
pal;

V - articular-se com os demais conselhos setoriais.

Paragrafo Unico. Na forma de seu regimento interno, o Conselho das Cidades contara com
Comité Técnico de Saneamento Ambiental.
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Art. 47. No ambito dos Estados, a obrigacao prevista no inciso Il do art. 40, sera considerada
atendida com o funcionamento, garantido o acesso aos necessarios recursos técnicos e admi-
nistrativos, de Conferéncia Estadual das Cidades e de Conselho Estadual das Cidades, ou de
instancias colegiadas equivalentes, com as seguintes competéncias:

| - no caso da Conferéncia Estadual das Cidades ou instancia colegiada equivalente, as mes-
mas previstas no art. 45, observadas as caracteristicas estaduais;

Il - no caso do Conselho da Estadual das Cidades ou 6rgao colegiado equivalente:

a) formular e manifestar-se sobre estratégias e prioridades para implementacao e alteracao
da politica estadual de saneamento basico;

b) acompanhar e avaliar a politica estadual de saneamento basico e o plano estadual de sa-
neamento ambiental, bem como as respectivas acdes e projetos;

c) propor diretrizes e prioridades para a alocacao em acoes de saneamento basico, inclusive
sob a forma de subsidios, de recursos estaduais ou geridos por 6rgao ou entidade estadual;

d) articular-se com outras instancias colegiadas para a integracao de acgoes;

e) manifestar-se previamente, no que se refere a servico publico de saneamento basico, den-
tro dos prazos estabelecidos na legislacao, sobre anteprojetos de lei e minutas de decretos, de
regulamentos, de editais, de convénios, de contratos e de propostas referentes a:

1. gestdo associada de servicos ou integracao de funcoes pUblicas de interesse comum;

2. organizacao e prestacao de servico integrado;

3. entidade estadual prestadora, reguladora ou fiscalizadora dos servicos; e

4. revisao de precos publicos ou de taxas.

Paragrafo Unico. A composicao dos érgaos colegiados de que trata o caput deve contemplar
ao menos representacoes das instituicoes publicas com atuacao relevante no saneamento basi-
co no Estado, dos Municipios, dos prestadores de servico de saneamento basico, dos cidadaos e
demais usuarios e dos trabalhadores dos servicos.

Art. 48. No ambito dos Municipios, a obrigacao prevista no inciso Il do art. 40 sera conside-
rada atendida com o funcionamento, garantido o acesso aos necessarios recursos técnicos e
administrativos, de Conferéncia da Cidade e de Conselho da Cidade, ou de instancias colegiadas
equivalentes, desde que instituidos por lei que lhe confira as seguintes competéncias:

| - no caso da Conferéncia da Cidade ou instancia colegiada equivalente, as mesmas previstas
no art. 45, observadas as caracteristicas municipais;

Il - no caso do Conselho da Cidade ou 6rgao colegiado equivalente:

a) formular e manifestar-se sobre estratégias e prioridades para implementacao e alteracao
da politica municipal de saneamento basico;

b) acompanhar e avaliar a politica municipal de saneamento basico e o plano municipal de
saneamento ambiental, bem como as respectivas acoes e projetos;

c) propor diretrizes e prioridades para a alocacao de recursos sob gestao municipal em acoes
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de saneamento basico, inclusive sob a forma de subsidios;

d) articular-se com outros conselhos para a integracao de acoes;

e) manifestar-se previamente, no que se refere a servico publico de saneamento basico, den-
tro dos prazos estabelecidos na legislacao, sobre anteprojetos de lei e minutas de decretos, de
regulamentos, de editais, de convénios, de contratos e de propostas referentes a:

1. gestao associada do servico;

2. organizacao e prestacao de servico integrado;

3. delegacao de servicos; e

4. revisao de precos publicos ou de taxas.

§ 10 A composicao dos o6rgaos colegiados de que trata o caput deve contemplar ao menos
representacoes das instituicoes publicas com atuacao relevante no saneamento basico no Mu-
nicipio, dos prestadores, dos trabalhadores e dos usuarios de servico publico de saneamento
basico.

§ 20 Aplicam-se ao Distrito Federal as disposicoes deste artigo.

CAPITULO VIII
DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DA PNS

Art. 49. Sao instrumentos de implementacao da PNS:

| - a legislacao e os regulamentos editados com base em suas normas;

Il - os contratos, os convénios e instrumentos congéneres, celebrados pelos entes federados
integrantes do SISNASA, que tenham por objeto os servicos pUblicos de saneamento basico;

lll - os planos de saneamento ambiental;

IV - os Relatorios Anuais de Salubridade Ambiental - RASA;

V - 0 SINISA e o SINDISA; e

VI - os fundos de universalizacao do saneamento basico.

Art. 50. Aelaboracao e a revisao dos planos de saneamento ambiental obedecerao ao seguin-
te procedimento:

| - divulgacao e debate da proposta de plano de saneamento ambiental e dos estudos que o
fundamentam;

Il - apreciacao da proposta de plano pelo Conselho das Cidades ou por 6rgao colegiado equi-
valente; e

[ll - homologacao pela autoridade competente.

§ 10 Adivulgacao da proposta de plano e dos estudos que a fundamentam dar-se-a por meio
da disponibilizacao integral de seu teor aos interessados e por audiéncia publica.

§ 20 O debate efetivar-se-a por meio de consulta publica, com o prazo minimo de trinta dias
para o recebimento de criticas e sugestoes, garantido a qualquer do povo o acesso as respos-
tas.
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§ 30 Alterada a proposta de plano de saneamento ambiental devera a sua nova versao ser
submetida a novo e definitivo processo de divulgacao e debate, a ser concluido no prazo maxi-
mo de sessenta dias.

§ 40 E condicdo de validade para os dispositivos da proposta de plano de saneamento am-
biental a sua explicita fundamentacao em estudo submetido a divulgacao e debate.

Art. 51. A Uniao elaborara:

| - o PNSA que compreendera:

a) relatorio de salubridade ambiental, caracterizando e avaliando a situacao de salubridade
ambiental no territério nacional, por regioes e por unidade da Federacao, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socio-economicos e apontando as causas
das deficiéncias detectadas;

b) objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizacao dos servicos e o alcance de niveis adequados de salubridade ambiental no ter-
ritério nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da
Uniao;

c) diretrizes e orientacoes para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, economico-financeira, administrativa, cultural e tecnologica com
impacto na consecucao das metas e objetivos estabelecidos;

d) proposicao de programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas
da PNS, com identificacao das respectivas fontes de financiamento;

e) diretrizes para o planejamento das acées de saneamento ambiental em areas de especial
interesse turistico;

f) procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acées programa-
das;

g) proposta de revisao de competéncias dos 6rgaos e entidades da administracao publica
federal visando racionalizar a atuacao governamental no saneamento ambiental; e

Il - planos regionais de saneamento ambiental para as regides integradas de desenvolvimento
econdémico que tenham servico publico de saneamento basico como funcao publica de interesse
comum, bem como nos casos em que a Unidao promover acoes vinculadas a servicos publicos de
saneamento basico integrados.

§ 10 O PNSA deve:

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos
e 0 manejo de aguas pluviais e outras acoes de saneamento ambiental de interesse para a me-
lhoria da salubridade ambiental, incluindo a provisao de banheiros ou unidades hidro-sanitarias
para populacao de baixa renda; e

Il - tratar especificamente das acdes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas indi-
genas, nas reservas extrativistas da Uniao e nas comunidades quilombolas.

§ 20 Os planos de que trata o caput devem ser elaborados com horizonte de vinte anos, ava-

Saneamento Basico - Caderno de Legislagdo - 45



Confederacdo Nacional de Municipios - CNM

liados anualmente e revisados a cada quatro anos, preferencialmente em periodos coincidentes
com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 52. No ambito dos Estados, considera-se atendida a obrigacao prevista no inciso Ill do
art. 40 quando em vigor:

| - plano estadual de saneamento ambiental que:

a) contemple as matérias constantes do inciso | do art. 52, observadas as caracteristicas es-
taduais;

b) seja compativel com os objetivos e as diretrizes do PNSA;

c) identifique os ambitos territoriais 6timos de estruturacao dos servicos e preveja instru-
mentos de fomento para a gestao ou a prestacao conjunta de servicos com vistas ao aumento
da eficiéncia;

d) estabeleca avaliacao anual de sua execucao pelo Conselho Estadual das Cidades, ou 6rgao
colegiado equivalente, e revisao quadrienal;

Il - planos regionais de saneamento ambiental para as regides metropolitanas, aglomeracées
urbanas ou microrregioes, que tenham servico publico de saneamento basico como funcao pu-
blica de interesse comum, bem como nos casos em que o Estado promover acdes vinculadas a
servicos publicos de saneamento basico integrados.

Art. 53. No ambito dos Municipios, considera-se atendida a obrigacao prevista no inciso Ill do
art. 40 quando em vigor:

| - plano municipal de saneamento ambiental que:

a) abranja todos os servicos publicos de saneamento basico e as demais acoes de saneamento
ambiental necessarias;

b) observadas as caracteristicas locais, contemple os seguintes elementos de referéncia:

1. o relatério de salubridade ambiental no ambito local com a identificacao das demandas
atuais e futuras, incluindo outros aspectos relevantes da prestacao dos servicos;

2. as prioridades e as metas temporais;

3. aidentificacado e a selecao de alternativas para a ampliacao, a melhoria e a atualizacao da
oferta dos servicos publicos de saneamento basico e seus respectivos custos;

4. os planos de investimentos com a previsao e identificacao das fontes de financiamento;

5. a definicao dos elementos necessarios a sustentabilidade economica e financeira dos servi-
cos, incluindo as politicas de sua remuneracao e de subsidios para a garantia do acesso univer-
sal, integral e equanime;

6. os critérios para a organizacao ou melhoria da prestacao dos servicos, especialmente com
a previsao ou identificacao dos instrumentos de regulacao, de fiscalizacao e de avaliacao;

7. as acoes de educacao sanitaria e ambiental, de combate ao desperdicio e de mobilizacao
social;

c) seja compativel com o plano diretor e com o plano regional de saneamento ambiental;
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d) estabeleca avaliacao anual pelo Conselho da Cidade, ou d6rgao colegiado equivalente, e
revisao com periodicidade igual a do PNSA;

Il - planos regionais de saneamento ambiental, no ambito de gestao associada de servicos
publicos de saneamento basico integrados, observado o disposto no art. 54.

Paragrafo Unico. As disposicoes deste artigo aplicam-se ao Distrito Federal.

Art. 54. O plano regional de saneamento ambiental deve:

| - articular os interesses dos entes federados;

Il - guardar similaridade com a estrutura do plano municipal e, observando as caracteristicas
regionais, buscar compatibilidade com os objetivos € metas dos planos municipais e estadu-
ais;

[l - instituir avaliacao periédica por instancia colegiada;

IV - prever sua revisao com periodicidade igual a do PNSA.

Art. 55. Fica criado o Sistema Nacional de Informacao e de Avaliacao em Saneamento Am-
biental - SINISA, com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condicdes de salubridade ambiental e a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacoes relevantes para a caracteri-
zacao da demanda e da oferta dos servicos;

[Il - monitorar e avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da implementacao da PNS e
do PNSA, e, particularmente, dos programas e acoes realizados com recursos controlados pela
Uniao.

§ 10 As informacodes do SINISA sao publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por
meio da rede mundial de computadores - Internet.

§ 20 A Uniao incentivara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a, por si ou por meio de
consorcio publico, organizar sistemas de informacao em saneamento ambiental com estruturas
e bases equivalentes ao SINISA, com vistas a sua gradual integracao.

§ 30 Integrarao o SINISA os RAQS e os RASA produzidos pela Uniao e pelos entes federados que
aderiram a PNS.

§ 40 Os orgaos e entidades da administracao federal produzirao, disponibilizarao e integra-
rao dados e informacodes ao SINISA na conformidade do regulamento desta Lei.

Art. 56. A Uniao e os entes federados que integram o SISNASA devem, no primeiro semestre
de cada ano, elaborar e encaminhar ao 6rgao gestor do SINISA os RASA.

§ 10 O RASA caracterizara a situacao dos servicos publicos de saneamento basico, das acoes
e politicas de interesse do saneamento ambiental e das infra-estruturas existentes, relacionan-

do-as com as condicoes socioecondmicas e de salubridade ambiental em areas homogéneas, de
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forma a avaliar a efetividade das acdes na reducao de riscos a salde, na protecao ambiental e
na melhoria da qualidade de vida para os diferentes estratos socioeconomicos.

§ 20 Instrucao expedida pelos Ministros de Estado da Saude e das Cidades dispora sobre o
RASA, estabelecendo normas técnicas para o seu contedo e apresentacao.

Art. 57. Fica instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento Institucional e de Capacita-
cao de Recursos Humanos - SINDISA, por meio do qual a Uniao prestara assisténcia técnica e
cooperacao financeira aos entes federados integrantes do SISNASA, com vistas ao cumprimento
das normas desta Lei.

§ 10 Aassisténcia técnica tera por objetivo a capacitacao de recursos humanos e o desenvol-
vimento institucional e tecnoldgico das entidades responsaveis pelo planejamento, regulacao,
fiscalizacao e prestacao dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 20 A cooperacao financeira compreendera o financiamento e a doacao de bens e valores.

Art. 58. A obrigacao mencionada no inciso V do art. 40 desta Lei considera-se atendida
quando os recursos de subsidios cruzados externos forem geridos e operados por meio do fundo
especial de universalizacao previsto no § 10 do art. 29.

CAPITULO IX
DO SANEAMENTO AMBIENTAL EM AREAS INDIGENAS

Art. 59. Incumbe a Unido executar acées de saneamento basico nas areas indigenas, obser-
vadas as especificidades étnicas e culturais e os direitos sociais e territoriais dos povos indige-
nas.

§ 10 As acoes de saneamento basico, executadas de forma integrada a Politica Nacional de
Atencao a Saude dos Povos Indigenas, devem ser compativeis com o PNSA.

§ 20 O disposto neste artigo, bem como os aspectos operacionais e técnicos do saneamento
ambiental em areas indigenas, sera disciplinado por regulamento e instrucées a ele comple-
mentares.

CAPITULO X
DA POLITICA NACIONAL DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
PARA O SANEAMENTO AMBIENTAL

Art. 60. Sao prioridades da Politica Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica para o sa-
neamento ambiental:
| - a otimizacao de custos, a sustentabilidade e a eficiéncia dos servicos de saneamento basi-

co;
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Il - a inter-relacao entre a saude puUblica, a salubridade ambiental e os servicos;

lll - a preservacao e a recuperacao do meio ambiente e a mitigacao dos impactos ambientais
dos servicos;

IV - a adequacao das solucoes de saneamento basico as realidades locais e regionais;

V - ainter-relacao entre a gestao do uso e ocupacao do solo e os servicos;

VI - a conservacao e uso racional sustentavel da energia, da agua e dos recursos naturais;

VIl - a ndao-geracao, a minimizacao da geracao, o reuso e a reciclagem de residuos sélidos;

VIl - a minimizacao da geracao de esgotos, o reuso e a reciclagem das aguas residuarias e das
aguas pluviais;

IX - o tratamento e a disposicao final adequada de subprodutos do saneamento; e

X - a melhoria das condicoes de salubridade e de seguranca do trabalho nos servicos.

Paragrafo Unico. As acbes da Unidao em pesquisa cientifica e tecnolégica em saneamento
ambiental serao orientadas para o desenvolvimento, a formacao e a capacitacao de recursos
humanos, o desenvolvimento de instituicoes emergentes e a desconcentracao geografica da
producao de ciéncia e tecnologia, e executadas em articulacao com universidades, institutos
de pesquisa, prestadores de servicos e empresas do setor de saneamento ambiental.

Art. 61. Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico para o Sa-
neamento Ambiental, mediante acdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre as
universidades, os centros de pesquisa e o setor produtivo, custeado pelas seguintes fontes:

| - dotacoes do Orcamento Geral da Uniao; e

Il - doacoes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou estran-
geiras.

Paragrafo Unico. Os recursos para pesquisa e desenvolvimento do setor de saneamento am-
biental de que tratam este artigo serao destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 62. O art. 15 da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:
“XXIl - elaboracao de relatorios anuais de salubridade ambiental.” (NR)

Art. 63. O art. 40 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:
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“§ 40 Os instrumentos e a legislacao de ordenamento territorial, de controle do uso e ocupa-
cao e de parcelamento do solo deverao demonstrar compatibilidade com as necessidades atuais
e futuras dos servicos publicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 64. O art. 7o da Leino 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 70

Il - o tracado basico do sistema viario principal, que devera permitir a coleta motorizada de
residuos solidos;

VI - as obras necessarias para os servicos publicos de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario e de manejo das aguas pluviais, com as suas caracteristicas técnicas e condicbes para
0 acompanhamento de sua execucao.” (NR)

Art. 65. Os arts. 60, 80 e 90 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 60 Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da aplicacao do FGTS, compete:
” (NR)

“Art. 8o O Ministério das Cidades, a Caixa Economica Federal e o Conselho Curador do FGTS
serao responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios estabelecidos nesta Lei.”
(NR)

“Art. 90

§ 40 Os projetos de saneamento basico ou de infra-estrutura urbana financiados com recur-
sos do FGTS poderao incluir a construcao de instalacdes hidraulico-sanitarias para populacao
de baixa renda, sempre que necessario para assegurar os beneficios de saude associados aos
empreendimentos.

” (NR)

Art. 66. A Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:

“Art. 24.

XXVII - na contratacao de servicos de manejo de residuos solidos urbanos efetuados por asso-
ciacOes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconheci-
das pelo Poder PUblico como catadores de materiais reciclaveis.

” (NR)
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“Art. 89-A. Outorgar concessao, permissao ou outra forma de delegacao de servicos publicos
essenciais, sem prévia autorizacao de lei que disponha sobre a regulacao dos servicos, inclusive
suas tarifas e outros precos publicos, e os instrumentos de fiscalizacao permanente dos servi-
Cos:

Pena - detencao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que autorizou, homologou ou aprovou a con-
tratacao ou outorga ou quem, em nome proprio ou como representante legal da pessoa juridica
contratada, vier a subscrever o instrumento de contrato ou outorga ou suas alteracdes.” (NR)

Art. 67. O art. 39 da Lei no 8.666, de 1993, fica acrescido do seguinte paragrafo, passando o
seu paragrafo Unico a vigorar como § 10:

“§ 20 Independentemente de seu valor, as audiéncias pUblicas mencionadas no caput serao
realizadas nas licitacoes que tenham por objeto a concessao de servicos publicos essenciais.”
(NR)

Art. 68. O art. 42 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 42.

§ 10 Vencido o prazo mencionado no caput, o servico retornara ao poder concedente, que,
atendido o disposto nos §§ 20 a 40, podera contratar, mediante licitacdao, nova concessao.

§ 20 As concessoes em carater precario, mesmo as que nao possuem instrumento que as for-
malizem, bem como as com prazo vencido, ou em vigor por prazo indeterminado, inclusive por
forca de legislacdo anterior, continuarao validas até o dia 31 de dezembro de 2007, desde que
até o dia 30 de junho de 2006 tenham cumprido, cumulativamente, as seguintes condicoes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da
infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a
prestacao dos servicos, em dimensao necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de
eventual indenizacao relativa aos investimentos ainda nao amortizados pelas receitas emergen-
tes da concessao, observadas as disposicoes legais e contratuais que regulavam a prestacao do
servico, ou a ela aplicaveis nos vinte anos anteriores ao da publicacao desta Lei;

Il - celebracao de acordo, entre o poder concedente e o concessionario, sobre os critérios e
a forma de indenizacao de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda nao amor-
tizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | e auditados
por instituicao especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

lll - a publicacao na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, au-
torizando a prestacao precaria dos servicos por prazo de até seis meses, renovavel até 31 de
dezembro de 2007, mediante comprovacao do cumprimento do disposto nos incisos | e Il.
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§ 30 Nao ocorrendo os entendimentos previstos no inciso Il do § 20, o calculo da indeniza-
cao de investimentos sera fixado com base nos critérios previstos no instrumento de concessao
antes celebrado ou, na sua omissao, nos prazos minimos de depreciacao de ativos imobilizados
definidos pela legislacao fiscal.

§ 40 No caso do § 30, o pagamento de eventual indenizacao sera realizado na forma prevista
no art. 45 ou por meio de pagamentos anuais, em nimero de parcelas equivalentes ao prazo
remanescente de amortizacao ou de depreciacao dos bens indenizados, previsto no instrumen-
to de concessao antes celebrado ou, caso este seja omisso, aos prazos minimos de depreciacao
fixados pela legislacao fiscal.” (NR)

Art. 69. O caput do art. 20 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
“Art. 20 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servicos publicos por meio de concessao e permissao sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos ja referidos na Constituicao Federal, nas Constituicoes
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, observado, em qualquer
caso, os termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” (NR)

Art. 70. Os arts. 10 e 40 da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 10 Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as acoes de
responsabilidade por danos causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

[ll - a ordem urbanistica;

IV - (vetado)

V - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

VI - por infracao da ordem econémica e da economia popular; e

VII - a salubridade ambiental.

Paragrafo Unico. Nao sera cabivel acao civil pUblica para veicular pretensées que envolvam
tributos, contribuicées previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou
outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determi-
nados.” (NR)

“Art. 40 Podera ser ajuizada acao cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive,
evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a salubridade ambiental

ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.” (NR)
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Art. 71. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos se-
guintes incisos:

“XVI - contratar prestacao de servicos de saneamento basico, ou outorgar concessao, per-
missao ou outra forma de delegacao dos mesmos servicos, sem suficiente previsao em plano de
saneamento ambiental;

XVII - outorgar concessao, permissao ou outra forma de delegacao de servicos publicos essen-
ciais, sem prévia autorizacao de lei que disponha sobre a regulacao dos servicos, inclusive suas
tarifas e outros precos publicos, e os instrumentos de fiscalizacao permanente.” (NR)

Art. 72. Os arts. 30 e 40 da Lei no 9.993, de 24 de julho de 2000, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 30 Os recursos destinados ao FNDCT serao alocados em categoria de programacao
especifica e reservados para o financiamento de programas e projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnologico do setor de recursos hidricos e saneamento ambiental, devendo
ser administrados conforme o disposto em regulamento.

” (NR)

“Art. 40

VIl - dois representantes da comunidade cientifica, sendo um do setor de recursos hidricos e
outro do setor de saneamento ambiental;

IX - um representante do Ministério das Cidades;
X - um representante de entidade civil vinculada a engenharia sanitaria e ambiental.” (NR)

TiITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 73. A partir do quinto exercicio financeiro, contado do que se seguir a publicacdo desta
Lei, os servicos publicos de saneamento basico nao poderao admitir subsidios cruzados externos

que nao estejam disciplinados conforme as suas diretrizes.

Art. 74. O disposto nos arts. 20, 24 a 28, 52, 53, 56 e 58 produzirao efeitos em:

| - trés anos, no que se refere a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios com populacao
maior que cem mil habitantes ou que integrem regiao metropolitana, aglomeracao urbana,
area de especial interesse turistico ou regiao integrada de desenvolvimento econémico ou que
sejam atendidos por servico publico de saneamento basico integrado;

Il - em cinco anos em relacao aos demais Municipios.
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§ 10 Mediante previsao em lei municipal, o prazo de cinco anos previsto no inciso |l podera
ser prorrogado no que se refere a elaboracao de plano de saneamento ambiental, para Munici-
pio com populacao urbana inferior a vinte mil habitantes.

§ 20 Para os fins deste artigo, considerar-se-a a populacao contada pelo censo de 2000.

Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao, com excecao do disposto nos §8
10 a 50 do art. 70, § 20 do art. 8o, paragrafo unico do art. 90, § 10 do art. 14, § 50 do art. 15,
art. 30, arts. 32 e 33, art. 35, § 20 do art. 38, paragrafo Unico do art. 40, arts. 47 e 48, que

entrarao em vigor no exercicio financeiro que se seguir ao de sua publicacao.

Art. 76. Ficam revogados a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978, o art. 53 da Lei no 10.257,
de 10 de julho de 2001, e o art. 60 da Medida Provisoria no 2.180-35, de 24 de agosto de 2001,
na parte referente as alteracdes procedidas no art. 10 da Lei no 7.347, de 24 de julho de
1985.

Brasilia,
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Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento ba-
sico e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico e para a politica
de saneamento basico da Uniao.

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizacao do acesso;

Il - gestao integrada das atividades e infra-estruturas necessarias ao abastecimento de
agua e a coleta e destinacao final adequada de esgotos sanitarios;

Il - adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

IV - articulacao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao,
de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecao ambiental, de promocao da saude
e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante;

V - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VI - utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adocao de solucoes graduais e progressivas;

VIl - transparéncia das acoes, baseada em sistemas de informacodes e processos deciso-
rios institucionalizados;

VIl - controle social;

IX - seguranca, qualidade e regularidade;

X - integracao das infra-estruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: abastecimento de agua potavel e afastamento e disposicao final
dos esgotos sanitarios, abrangendo a integralidade das redes, instalacoes operacionais e ativi-
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dades relacionadas a:

a) captacao, aducao e tratamento de agua bruta, aducao, reservacao e distribuicao de
agua tratada, incluindo as ligacdes prediais e os instrumentos de medicao;

b) coleta, transporte, tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios; e

c) tratamento e destinacao final dos lodos e de outros residuos resultantes dos processos
de tratamento;

Il - servico de saneamento basico de interesse local: aquele no qual todas as atividades,
infra-estruturas e instalacées operacionais se destinem exclusivamente ao atendimento de um
Unico Municipio e se localizem em seu territorio;

lll - servico de saneamento basico de interesse comum: aquele em que alguma das
atividades, infra-estruturas ou instalacées operacionais descritas no inciso | atenda a dois ou
mais Municipios ou seja dependente, concorrente, confluente ou integrada a funcdes publicas
e servicos supramunicipais;

IV - gestao associada: associacao voluntaria de entes federados, por convénio de coope-
racao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao;

V - universalizacao: ampliacao progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

VI - regulacao: definicao das condicoes e fiscalizacao da prestacao dos servicos publicos,
em seus aspectos sociais, economicos, técnicos e juridicos;

VIl - prestacao regional: aquela em que um Unico prestador publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista atende a dois ou mais titulares

VIII - subsidios: instrumento econdomico de politica social, para garantir a universaliza-
cao do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades de baixa
renda.

CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 4° Os titulares dos servicos poderao estabelecer cooperacao, na forma da lei, para pla-
nejar, organizar, regular, fiscalizar e prestar os referidos servicos, mediante gestao associada ou
prestacao regional, na forma desta Lei e da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Paragrafo Unico. O titular ou consércio podera, mediante convénio, delegar a outro ente fe-
derado o planejamento, a regulacao e a fiscalizacao do servico.

Art. 5° O titular dos servicos formulara politica pUblica de saneamento basico, devendo para
tanto:
| - elaborar o plano de saneamento basico, nos termos desta lei;
Il - autorizar a delegacao dos servicos e definir o ente responsavel pela sua regulacao e
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fiscalizacao, bem como os procedimentos de sua atuacao;

Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satde publica, inclu-
sive quanto ao volume minimo per capita, observadas as normas nacionais relativas a potabili-
dade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios e os mecanismos de controle social;

V - estabelecer sistema de informacoes sobre os servicos, articulado com o Sistema Na-
cional de Informagcdes em Saneamento;

VI - intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por indicacao da entidade
reguladora, nos casos e condicdes previstos em lei e nos documentos contratuais.

Paragrafo Unico. Quando a prestacao dos servicos envolver diferentes prestadores, havera
entidade Unica encarregada das funcdes de regulacao e de fiscalizacao, que definira, pelo me-
nos, o seguinte:

| - normas técnicas, relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos pres-
tados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - normas econémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos
por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

lll - garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores dos
servicos;

IV - mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - sistema contabil especifico para o prestador que atue em mais de um Municipio.

CAPITULO IlI
DO PLANEJAMENTO

Art. 6° A prestacao dos servicos observara plano de saneamento basico, que abrangera os
seguintes elementos principais:

| - diagndstico da situacao e de seus impactos nas condicdes de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondomicos e apontando as cau-
sas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao, admitidas
solucoes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos seto-
riais;

Ill - programas, projetos e acoes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia
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das acdes programadas.

§ 1° O plano de saneamento basico sera revisto periodicamente, em prazo nao superior
a quatro anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual.

§ 2° Sera assegurada ampla divulgacao da proposta de plano e dos estudos que a funda-
mentam, inclusive com a realizacao de audiéncias e consultas publicas.

§ 3° O plano devera considerar a bacia hidrografica como unidade de referéncia.

§ 4° O cumprimento do plano de saneamento basico sera parte integrante dos instru-
mentos de delegacao do servico.

§ 5° O plano sera editado pelo titular, podendo ser elaborado pelo prestador do

servico.

CAPITULO IV
DA REGULACAO

Art. 70 O exercicio da funcao de regulacdo atendera aos seguintes principios:
| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Art. 8° Sao objetivos da regulacao:
| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao dos servicos e para a satisfacao
dos usuarios;
Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas;
Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos or-
gados integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;
IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio economico e financeiro do contrato
quanto a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

Art. 9° O ente responsavel pela regulacao editara normas relativas as dimensoes técnica,
econdmica e social de prestacao dos servicos, que abrangerao, entre outros, os seguintes as-
pectos:

| - padrées de qualidade da prestacao dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

[ll - planos de investimento e de melhoria dos servicos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;
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VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacao;
XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XII - penalidades pelo descumprimento de normas.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderao delegar o exercicio da regulacao a qualquer entidade
reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delega-
cao, a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes

envolvidas.

Art. 10. Em caso de gestao associada ou prestacao regional dos servicos, os titulares poderao
adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacdo, em toda a area de

abrangéncia da associacao ou da prestacao.

Secao |
Dos Aspectos Econdmicos e Sociais

Art. 11. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade economico-fi-
nanceira assegurada mediante os recursos obtidos com a cobranca de tarifas, cuja instituicao
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcoes essenciais relacionadas a salde;

Il - ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geracao dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Paragrafo Unico. Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral
dos servicos.

Art. 12. A estrutura tarifaria podera levar em consideracao os seguintes fatores:
| - categorias de usuarios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de utilizacao
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ou de consumo;

Il - padroes de uso ou de qualidade requeridos;

lll - quantidade minima de consumo ou de utilizacao do servico, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacao da saude pUblica e o adequado atendimento dos usuarios
de menor renda;

IV - custo minimo necessario para disposicao do servico em quantidade e qualidade ade-
quadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 13. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda
serao, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:
| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando destinados ao
prestador dos servicos;
I - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocacao de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencoes;
[l - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestao associada e de
prestacao regional.

Art. 14. A tarifa dos servicos sera fixada pelo ente regulador, devendo o seu valor ser preser-
vado por meio das regras de reajuste e, quando for o caso, de revisao.

Paragrafo Unico. A cobranca pelos servicos de esgotamento sanitario podera ser feita em ra-
zao do consumo de agua.

Art. 15. Os reajustes serao realizados no intervalo minimo de doze meses, de acordo com
indice de inflacao previamente definido.

Art. 16. As revisOes tarifarias compreenderao a reavaliacao das condicoes da prestacao dos

servicos e das tarifas praticadas, e poderao ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicao dos ganhos de produtividade com os usuarios e
a reavaliacao das condicoes de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1° As revisoOes tarifarias terao sua pauta definida pela entidade reguladora, ouvidos
previamente o poder concedente, o prestador dos servicos e os usuarios, devendo ser realizada,
pelo menos, uma audiéncia publica.

§ 2° Nos casos de delegacao decorrentes de licitacao, nos primeiros quatro anos de vi-
géncia da concessao, nao poderao ser revisados quaisquer dos itens definidores do certame.
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§ 3° Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducao a eficiéncia, inclusive
fatores de produtividade, assim como de antecipacao de metas de expansao e qualidade dos
servicos.

§ 4° Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base em indicadores de ou-
tras empresas do setor.

§ 5° O prestador de servicos podera ser autorizado a repassar aos usuarios custos e en-
cargos tributarios nao previstos originalmente, por ele nao administrados.

Art. 17. As tarifas serao fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisoes
ser tornados publicos com antecedéncia minima de 30 dias com relacao a sua aplicacao.

Paragrafo Unico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a modelo estabele-
cido pelo ente regulador, que definira os custos que deverao estar explicitados.

Art. 18. Os servicos poderao ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipoteses:

| - situacoes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacées ou melhorias de qualquer natureza nos
sistemas;

Il - negativa do usuario em permitir a instalacao de dispositivo de leitura de agua con-
sumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacao indevida de qualquer tubulacao, medidor ou outra instalacao do pres-
tador, por parte do usuario; e

V - inadimplemento do usuario no pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente
notificado.

§ 10 As interrupcdes programadas serao previamente comunicadas ao regulador e aos
usuarios.

§ 2° A suspensao dos servicos prevista nos incisos Ill e V do caput sera precedida de pré-
vio aviso ao usuario, nao inferior a quinze dias da data prevista para a suspensao.

§ 3° O titular dos servicos prevera condicoes especiais de protecao social quando hou-
ver inadimplemento de usuario residencial de baixa renda, beneficiario de tarifa social, ou de
instituicoes declaradas de utilidade publica.

Art. 19. Grandes usuarios poderao negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, me-
diante contrato especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 20. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirao créditos pe-
rante o titular, a serem recuperados mediante a exploracao dos servicos, observada a legislacao
pertinente as sociedades por acoes.

§ 1° Nao gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem onus para o pres-
tador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacao de empreendimen-
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tos imobiliarios e os provenientes de subvencoes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacao e os respectivos
saldos serao anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao consti-
tuir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos nos
sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 40 A reversao dos bens, ao final do prazo contratual, € condicionada ao prévio ressar-
cimento dos saldos existentes aos prestadores.

§ 5° Na hipotese de nao haver entidade reguladora, o calculo do crédito a que se refere
o caput deste artigo levara em consideracao o valor atualizado dos bens, a ser feito por meio
de avaliacao realizada por peritos de reconhecida idoneidade e independéncia, escolhidos de
mUtuo acordo entre o prestador e o poder concedente, ficando o valor da avaliacao sujeito a
correcao monetaria até a data do efetivo pagamento da indenizacao.

Secao |l
Dos Aspectos Técnicos

Art. 21. A prestacao dos servicos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos
usuarios e as condicoes operacionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com as normas

regulamentares e contratuais.

Paragrafo Unico. A Uniao definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 22. O licenciamento ambiental para tratamento e disposicao final de efluentes gerados
nas estacoes de tratamento de agua e de esgotos podera ser feito por etapas, a fim de alcancar
progressivamente os padroes estabelecidos pela legislacao ambiental, em funcao da capacida-
de de pagamento dos usuarios.

Art. 23. Toda edificacdo domiciliar permanente urbana sera conectada as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento de

tarifas.

Paragrafo Unico. Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serao admitidas solu-
coes individuais de abastecimento de agua e afastamento e destinacao final dos esgotos sanita-
rios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas
politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.
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Art. 24. Em situacdo critica de escassez ou contaminacao de recursos hidricos, declarada
pela autoridade gestora de recursos hidricos, que obrigue a adocao de racionamento, o ente
regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos
adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacao do servico e a gestao da

demanda.

CAPITULO V
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 25. A Uniao, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as acdes que promovam a equidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicacao dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o de-
senvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacao dos servicos;

IV - utilizacao de indicadores epidemiologicos e de desenvolvimento social no planeja-
mento, implementacao e avaliacao das suas acoes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condicées ambientais e de salide publica;

VI - colaboracao para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa, in-
clusive mediante a utilizacao de solucées compativeis com suas caracteristicas econdémicas e
sociais peculiares;

VIlI - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adocdao de tecnologias
apropriadas e a difusao dos conhecimentos gerados;

IX - adocao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em considera-
cao fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao, concentracao populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiologicos e ambientais;

X - adocao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento;

Xl - estimulo a implementacao de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios, me-

diante mecanismos de cooperacao entre entes federados.

Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de ha-
bitacao, de combate e erradicacao da pobreza, de protecao ambiental, de promocao da salde
e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, devem
considerar a necessaria articulacao, inclusive no que se refere ao financiamento, com o sanea-

mento basico.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O §5°do art. 2° da Lei n° 6.766, de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos ur-
banos de escoamento das aguas pluviais, iluminacao publica, esgotamento sanitario, abasteci-
mento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacdo. (NR)”

Art. 27. O art. 28 da Lei n° 11.079, de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Para os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
nao dependentes, a base de calculo do limite previsto no caput deste artigo devera ser ajus-
tada, para cada empresa, de forma a incluir a respectiva receita de vendas e servicos, sendo
vedada a realizacao de parcerias fora da area de atuacao da respectiva empresa, legal e esta-
tutariamente definida nos dois anos anteriores a realizacao da parceria. (NR)”

Art. 28. Fica revogada a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O quadro de saneamento basico apresenta repercussoes sociais em areas fundamentais para a
qualidade de vida, como o meio ambiente, a saude, o turismo e o desenvolvimento urbano. Os
efluentes urbanos sao a principal fonte poluidora dos recursos hidricos, comprometendo outros
possiveis usos, como navegacao, irrigacao, pesca e lazer, além do préprio abastecimento de
agua dos Municipios a jusante de sua emissdao. O atendimento a doencas decorrentes de mas
condicbes sanitarias absorve grande parte dos recursos publicos em salude. A implantacao de
redes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em assentamentos irregulares im-

plica altos custos de urbanizacao, que sao suportados por toda a populacao.

A maioria dos Municipios nao dispée de um marco legal adequado para a prestacao desse ser-
vico essencial. A situacao mais comum € aquela em que uma empresa publica ou sociedade de
economia mista estadual atua, com ou sem um contrato formal de concessao, sem qualquer
forma de regulacao.
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Independentemente da natureza publica ou privada do prestador do servico, esse quadro é
inconveniente por diversos motivos: deixa a populacao vulneravel ao poder de monopodlio do
prestador dos servicos; desestimula o investimento na expansao e na melhoria do sistema, uma
vez que o prestador nao tem seguranca juridica de que sera ressarcido; e nao cria incentivos
para o aumento da produtividade do prestador, uma vez que seus custos sao repassados auto-

maticamente para as tarifas.

Muitos Municipios nao tém condicoes fisicas de prestar o servico autonomamente, por depende-
rem de fontes de agua externas ao seu territorio ou por apresentarem sua area urbana conurba-
da com a de Municipios vizinhos. Nessas situacoes, o quadro juridico é ainda mais incerto, uma
vez que tém surgido diversos conflitos sobre a propria titularidade do servico, entre o Estado e
os Municipios envolvidos.

O projeto ora apresentado tem origem em sugestao elaborada pelo Férum de Secretarios Esta-
duais de Saneamento Basico e por outras entidades do setor, como a Associacao das Empresas
de Saneamento Basico Estaduais.

A presente proposicao visa a aperfeicoar o modelo institucional de prestacao do saneamento
basico no Pais, mediante o estabelecimento de normas claras, que reduzam as incertezas exis-
tentes na relacao entre o Poder Publico e os prestadores do servico.

Nesse sentido, sao estabelecidos principios fundamentais para a prestacao dos servicos, as-
sim como regras sobre o exercicio da titularidade, o planejamento, a regulacao e a politica
federal de saneamento basico.

Estamos certos de que o estabelecimento de um novo marco regulatério contribuira significa-
tivamente para a expansao desse servico publico essencial, o que beneficiara nao apenas os
brasileiros atualmente excluidos de seu acesso, mas também toda a populacao brasileira, na
medida em que o saneamento basico é condicao fundamental de qualidade de vida e de desen-
volvimento econémico.

Sala das Sessoes,
Senador GERSON CAMATA
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