PORTARIA STN N° 72, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2012
DOU de 2.2.2012

Estabelece normas gerais de consolidagao das contas dos consorcios publicos
a serem observadas na gestdo orgcamentaria, financeira e contabil, em
conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuigdes e
tendo em vista o disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que atribui ao érgéo
central de contabilidade da Unido competéncia para editar normas gerais para
consolidagéo das contas publicas;

Considerando o disposto no art. 50, inc. lll, da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, que dispde que as demonstra¢des contabeis compreenderao,
isolada e conjuntamente, as transacdes e operag¢des de cada 6rgao, fundo ou
entidade da administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente;

Considerando a necessidade de harmonizagdo dos procedimentos contabeis
e dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a garantir a
consolidagédo das contas publicas na forma estabelecida na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando a natureza juridica dos consércios publicos, conforme disposto
no art. 41, inc. IV, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil, no §
1° do art. 1° e no art. 6° da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e no inciso | do
art. 2° do Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007;

Considerando o disposto no art. 20 da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
e no art. 40 do Decreto n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que atribuem a
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, a competéncia
para editar normas gerais de consolidagdo das contas dos consorcios
publicos, incluindo critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido
aos entes consorciados e regras de regularidade fiscal a serem observadas
pelos consércios publicos, para que a gestdao financeira e orgcamentaria
dos consoércios publicos se realize na conformidade dos pressupostos da
responsabilidade fiscal; e

Considerando o disposto no inciso | do art. 6° do Decreto n°® 6.976, de 7 de
outubro de 2009, e no inciso | do art. 17 da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, que conferem a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda, a condicdo de 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal;
resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece normas gerais de consolidagcdo das contas
dos consércios publicos constituidos de acordo com a Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005, e aos entes da Federagdo quando consorciados na forma dessa
mesma Lei, a serem observadas na gestdo orgcamentaria, financeira e contabil,
em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal.



DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Portaria, consideram-se:

| - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes da Federagao
consorciados comprometem-se a transferir recursos financeiros para a
realizacdo das despesas do consorcio publico, consignados em suas
respectivas leis orcamentarias anuais;

Il - orcamento do consoércio publico: instrumento ndo legislativo elaborado
pelo consércio publico que dispde sobre a previsédo de receitas e despesas
necessarias a consecucao dos fins do consércio publico, inclusive as relativas
ao contrato de rateio;

[l - cédigo de fonte/destinacdo de recursos: cédigo para a gestdo
orcamentario-financeira que vincule o ingresso de recursos a respectiva
aplicacao.

Art. 3° Para os fins desta Portaria, os consorcios publicos integram a
administragdo indireta de todos os entes da Federag&o consorciados.

Art. 4° Constituem recursos dos consorcios publicos:
| - bens méveis ou imoveis recebidos em doagéo;

Il - transferéncias de direitos operadas por forca de gestdo associada de
servigos publicos;

[l - tarifas e outros precgos publicos;

IV - auxilios, contribuicbes e subvengdes sociais ou econbmicas de outras
entidades e 6rgaos do governo que ndo compdem o consoércio publico;

V - receita de prestacao de servigos;

VI - recursos financeiros transferidos pelos entes da Federagcéo consorciados,
com base no contrato de rateio;

VII - outras receitas préprias.

§ 1° Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao
consoércio publico mediante contrato de rateio.

§ 2° Os bens recebidos em doacdo com 6nus somente integrardo o patrimdnio
ap6s o cumprimento das condi¢cbes estabelecidas pelo doador, devendo ser
objeto de controle individualizado.



DO ORCAMENTO

Art. 5° O ente da Federacéo consorciado consignara em sua lei orgamentaria
anual ou em créditos adicionais, por meio de programacdes especificas,
dotagdes suficientes para suportar as despesas com transferéncias a consoércio
publico.

§ 1° A lei orgamentaria anual e os créditos adicionais do ente da Federagéo
consorciado deverdo discriminar as transferéncias a consoércio publico, quanto
a natureza, no minimo, por categoria econbémica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicagdo, conforme definido na Portaria STN/SOF
n°® 163, de 4 de maio de 2001.

§ 2° A contratagéo direta de consorcios publicos, pelo ente consorciado, sera
identificada por meio de modalidade de aplicagao especifica.

Art. 6° O orgcamento do consércio publico devera discriminar as despesas
a serem executadas, observando os critérios de classificagdo funcional,
programatica, por natureza de despesa e por fonte/destinacao de recursos.

§ 1° A classificagéo funcional e por grupo de natureza de despesa do consoércio
publico devera observar a classificagdo do ente consorciado transferidor,
conforme paragrafo 1° do art. 5° desta Portaria.

§ 2° A discriminagdo quanto a natureza de despesa de que trata o caput far-
se-a, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagéo, conforme definido na Portaria STN/SOF n° 163, de 4
de maio de 2001.

Art. 7° O consoércio publico devera prestar as informagdes necessarias para
subsidiar a elaboracédo das leis orgamentarias anuais dos entes consorciados
pelo menos trinta dias antes do menor prazo para encaminhamento dos
respectivos projetos de lei ao Poder Legislativo.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO CONSORCIO PUBLICO

Art. 8° A execugdo orcamentaria das receitas e despesas do consorcio publico
devera obedecer as normas gerais de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas.

Paragrafo unico. O registro contabil orcamentario abrangera as etapas
de previsdo e execugcdo das receitas e das despesas, nas respectivas
classificagdes orcamentarias.

Art. 9° As receitas de transferéncias recebidas pelos consorcios publicos em

virtude do contrato de rateio deverao ser classificadas em codigos de fonte/
destinagao de recursos, que reflitam as finalidades da transferéncia.

Paragrafo unico. O consoércio publico registrara a execug¢do orgcamentaria da



despesa nos respectivos cddigos de fonte/destinagao de recursos.

Art. 10. Os recursos recebidos mediante contrato de rateio, quando utilizados
em exercicios seguintes, deverdo atender ao objeto de sua vinculagéo,
conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.

Paragrafo unico. Caso a nao utilizacdo dos recursos mencionados no caput
no exercicio em que foram recebidos implique o ndo atendimento dos limites
minimos anuais previstos no § 2° do art. 198 e no art. 212 da Constituicao
Federal, a diferenca sera acrescida ao montante minimo do exercicio
subsequente, sem prejuizo da base anual de impostos e transferéncias prevista
constitucionalmente.

DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS DOS ENTES CONSORCIADOS

Art. 11. A consolidacdo das contas pelos entes da Federagdo consorciados
incluird a execugao or¢amentaria e financeira do consércio publico relativa aos
recursos entregues em virtude de contrato de rateio para a elaboragdo dos
seguintes demonstrativos fiscais:

| - No Relatério de Gestao Fiscal, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
Il - No Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria:

a) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino;

b) Demonstrativo das Despesas com Saude - Uniao; e

c) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Prdprias
com Acdes e Servicos Publicos de Saude - Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 1° A fim de eliminar duplicidades na elaboragdo dos demonstrativos
enumerados no caput, ndo deverao ser computadas as despesas executadas
pelos entes da Federac&o consorciados na modalidade de aplicagéo referente
a transferéncias a consorcios publicos em virtude de contrato de rateio.

§ 2° Para fins de andlise do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, a insuficiéncia de caixa do consércio
publico devera ser considerada em rubrica especifica do Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa, que integra o Relatério de Gestédo Fiscal do Poder
Executivo de cada ente consorciado, na propor¢cdo de sua participacao,
definida pelo contrato de rateio do exercicio vigente.

§ 3° Os entes consorciados efetuardo na contabilidade, o registro
das informagbes do consorcio publico necessarias a elaboragdo dos
demonstrativos a que se refere o caput.

§ 4° Para elaboragao dos demonstrativos fiscais ndo enumerados nos incisos e



alineas do caput deste artigo, o ente da Federacdo consorciado computara as
despesas executadas na modalidade de aplicacao referente as transferéncias a
consorcios publicos, observada a metodologia de elaboragao estabelecida pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12. Os consorcios publicos encaminhardo aos Poderes Executivos de cada
ente da Federagdo consorciado as informagdes necessarias a elaboracéo
dos demonstrativos referidos no artigo anterior até quinze dias ap6s o
encerramento do periodo de referéncia, salvo prazo diverso estabelecido por
legislacao especifica de cada ente consorciado.

§ 1° Para fins de consolidacdo das contas, caso o ente da Federacéo
consorciado ndo receba tempestivamente as informacdes previstas no caput:

| - todo o valor transferido pelo ente da Federagdo consorciado para
pagamento de despesa com pessoal nos termos do caput do art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera considerado despesa bruta
com pessoal ativo na elaboragcédo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

I - nenhum valor transferido pelo ente da Federacdo consorciado para
pagamento de despesa com educagao ou saude sera considerado nessas
funcdes, para fins de elaboragdo dos seguintes demonstrativos do Relatoério
Resumido de Execugado Orgcamentaria:

a) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE;

b) Demonstrativo das Despesas com Saude - Uniéo; e

c) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Préprias
com Acgbes e Servicos Publicos de Saude - Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 2° Caso o ente consorciado ndo efetue a publicagdo dos demonstrativos
previstos no caput, em razdo do nao envio das informagdes pelo consércio,
serao observadas, até que a situagao seja regularizada, as condi¢des previstas
no § 2° do art. 51, § 2° do art. 52 ¢ § 2° e § 3° do art. 55 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Os demonstrativos elaborados com base nas informagdes previstas no
caput poderao ser retificados a qualquer tempo, desde que comprovada junto
ao Tribunal de Contas a efetiva aplicagdo no periodo de referéncia.

DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL DOS ENTES CONSORCIADOS
Art. 13. Os entes da Federagédo consorciados evidenciarao sua participagao
no consorcio publico em seu balango patrimonial como ativo néo circulante -

investimentos, devidamente atualizado por equivaléncia patrimonial.

Art. 14. A transferéncia de bens por parte dos entes consorciados, inclusive



sob a forma de doacgédo, e de recursos em virtude de contrato de rateio sera
registrada, do ponto de vista patrimonial, como aumento de participagdo no
consoércio publico.

DA TRANSPARENCIA DO CONSORCIO PUBLICO

Art. 15. Para fins de transparéncia na gestéo fiscal, o consorcio publico devera
dar ampla divulgagao, inclusive em meio eletrbnico de acesso publico, aos
seguintes documentos:

| - o orgamento do consorcio publico;

Il - o contrato de rateio;

Il - as demonstragbes contabeis previstas nas normas gerais de direito
financeiro e sua regulamentacéo; e

IV - os seguintes demonstrativos fiscais:

a) Do Relatério de Gestéo Fiscal:

1)Demonstrativo da Despesa com Pessoal,;

2)Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; e

3)Demonstrativo dos Restos a Pagar.

b) Do Relat6rio Resumido da Execu¢do Orgamentaria:

1) Balango Orgamentario;

2) Demonstrativo da Execugéo das Despesas por Fungéo e Sub-Fungéao.
Paragrafo unico. Os documentos citados no caput deverao ser disponibilizados
na Internet, publicando-se na imprensa oficial de cada ente da Federacao
consorciado a indicagdao do local em que poderdo ser obtidos os textos
integrais a qualquer tempo.

Art. 16. Para fins de cumprimento dos incisos Il e lll, do paragrafo unico, do
art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e sua respectiva

regulamentacao, o consorcio publico:

| - adotara sistema de administragao financeira e controle que atenda a padrao
minimo de qualidade; e

Il - divulgara as informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria
e financeira por meio de portal eletrbnico centralizado no ambito do ente da
Federagao que o represente.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, aplicar-se-



a ao consorcio publico o menor dos prazos definidos no art. 73-B da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, cabivel aos entes da Federagao
consorciados.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Em caso de exclusao de ente consorciado ou de extingdo do consorcio
publico, o instrumento previsto no art. 12 da Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, e ratificado por lei de todos os entes consorciados devera prever as
relacbes juridicas decorrentes, inclusive as relativas a reparticdo de ativos e
passivos.

Art. 18. A contratac&o de operacgéo de crédito por parte do consércio publico se
sujeita aos limites e condigbes proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de
acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. As operagdes realizadas em desacordo com o caput deste
artigo, as vedadas e outras irregularmente realizadas deverdo ser incluidas
nos Demonstrativos de Divida Consolidada Liquida e de Operacdes de Crédito
do Relatorio de Gestdo Fiscal e na consolidacdo das contas dos entes da
Federacgdo, na proporcao de sua participacéo, definida pelo contrato de rateio.

Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

| - obrigatoriamente, a partir de 2013 e quanto a elaboragdo, em 2012, do
respectivo projeto de lei orcamentaria; e

II - facultativamente, em 2012, no que concerne aos demais aspectos.

Art. 20. Revoga-se a Portaria n° 860, de 12 de dezembro de 2005, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO



