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CartadoPresidenteda CNM

Prezado(a) Gestor(a),

Com o objetivo de contribuir no planejamento, no controle e na transparéncia de sua administracdo
e ajuda-lo a aprimorar questdes que envolvem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), a Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), em parceria com a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (AL/RS) e
contando com o conhecimento técnico da Associacido Brasileira de Or¢amento Publico — Sec¢do
RS (ABOP/RS), apresenta a cartilha de Planejamento Municipal: PPA, LDO e LOA — 2013.

Para os Municipios, este ¢ um momento particularmente importante, pois sera o ano da elaboragao do
efetivo planejamento da atual gestdo municipal, que deve estar definido no Plano Plurianual (PPA).

A integragdo entre o PPA, a LDO e a LOA é um valioso instrumento para a gestao dos atuais
prefeitos, pois difunde as politicas municipais e garante a informag¢ao sobre a origem das receitas
e sua destinacao, o que sera avaliado pelos Poderes Legislativos locais e pela populagdo em geral.

Na certeza de que esta cartilha de Planejamento Municipal se transformard em importante orien-

tador para todos os gestores, a CNM espera estar contribuindo para uma gestdao transparente e de
muito sucesso.

Boa leitura.

Paulo Ziulkoski
Presidente






CartadoPresidenteda
Assembleia Legislativado RS

Prezado(a) Gestor(a),

Para a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, é motivo de imenso orgulho a reedi¢do, em
parceria com a Confederagdao Nacional de Municipios (CNM), da cartilha produzida pela equipe da
Comissao de Finangas, Planejamento, Fiscalizacao e Controle desta Casa, brilhantemente coman-
dada pela deputada Maria Helena Sartori em parceria com a Associagdo Brasileira de Or¢camento
Publico (Abop/RS) e destinada aos gestores municipais.

Esta cartilha de finangas publicas, com carater didatico-pedagogico, tem por objetivo contribuir com
0Ss executivos municipais para que estes possam tragar os objetivos a serem alcangados, atuando
com competéncia para planejar estrategicamente suas agoes.

A elaboraciao de um planejamento or¢gamentario de qualidade requer conhecimento e competén-
cia, e ¢ fundamental para as politicas, diretrizes e a¢oes, transformando-se em uma ferramenta de
melhoria dos indicadores de desempenho, nos quais se inserem, também, os indicadores sociais de
cada Municipio, visando sempre a elevar a qualidade de vida da populagio.

Desejo que esta cartilha, que contempla assuntos como o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Or-
camentarias e a Lei Or¢camentaria Anual, sem esquecer os relevantes principios da transparéncia e
do acesso a informagdo, seja um instrumento de motivagao e reafirmag¢do da importancia das agoes
orcamentarias que traduzam as propostas do gestor e a vontade do cidadao.

Em nome do Parlamento gaticho, satido a iniciativa da CNM de auxiliar na elaboragdo dos planos e
orcamentos, destacando a excelente atuacao de seu presidente Paulo Roberto Ziulkoski e, a0 mesmo
tempo, desejo uma proficua gestdo a todos os administradores municipais do Brasil.

Deputado Pedro Westphalen
Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
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1. Apresentacao )

A presente obra tem carater di-
datico-pedagogico, sem qualquer
pretensao de esgotar a matéria ou

mesmo de prega¢do doutrinaria.
Retne, em seu conteudo, con-
sideracOes e analises acerca da
matéria normativa vigente sobre
Planos e Orgcamento.

Sua produgao resulta da preocupagao da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), da Assem-
bleia Legislativa do RS, por meio da Comissao de Finangas, Planejamento, Fiscalizagao e Controle,
e da Associagdo Brasileira de Or¢gamento Publico (ABOP/RS), com o processo orgamentario e a
necessidade permanente de conhecimento, aperfeicoamento e modernizagao da matéria, buscando

democratizar as decisdes e ampliar a participagdo popular em suas decisoes.

Contempla assuntos como o plano plurianual, a lei de diretrizes do orgamento e a lei orgamentaria
anual, atendendo a exigéncia dos Poderes: Executivo e Legislativo.

Pretende, por fim, ser um instrumento de motivagao e chamamento para a importancia das agdes
or¢amentarias e suas repercussoes na sociedade, tanto sob impacto das receitas quanto das despesas.

Conforme expresso no inicio do presente trabalho:

"Os atos mais importantes para o Executivo Municipal e os cidaddos sdo, sem diivida nenhuma, os

Planos e os Orcamentos.

“O ato de maior responsabilidade dos Legisladores é, por conseguinte, a apreciacao destes[...]

“Pois neste instrumento é que estdo expressas as propostas do gestor, a vontade do cidaddo e a au-
torizacao do Legislativo para sua execucao”.

Esperamos que esta cartilha seja a primeira de uma série de publicacdes a trilhar estes rumos.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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2. Introducao

Apbs a publicacdo da Teoria Geral de J. M. Keynes,! a participacdo do Estado na economia agi-
gantou-se, passando a intervir em quase todas as atividades humanas. Uma sintese desta atuagdo é
definida por Stiglitz, ao referir que: “Do nascimento a morte, nossas vidas sdo afetadas de inimeras
maneiras pelas atividades do governo.”? Assim, o estudo das necessidades publicas, decorrentes
de decisdo politica, cresce de importancia bem como suas formas de financiamento e distribuigao
entre os segmentos da sociedade.

Uma vez definidas as fontes de financiamento e o direcionamento dos recursos, passa-se aos controles
sobre estes. A evoluc¢ao das finangas publicas se da nesta dire¢ao, isto €, partindo do poder totalitario
para definir a carga tributaria e sua distribuigio, geralmente em beneficio proprio, refletida no “L’Etat
c’est moi”, passando pelos primeiros freios estabelecidos na Carta Magna de 1215, até atingirmos a
exigéncia da participacao popular e dos controles sociais. Portanto, o controle do Parlamento sobre

as receitas e as despesas da inicio ao instituto que hoje classificamos como or¢amento.

Quanto ao instrumento em si, este obedece a processos continuos de aperfeicoamento, resultado da
coexisténcia de planos e orcamentos, de estruturas de longo e curto prazo, resultando em producgdes
mais sofisticadas com técnicas aprimoradas de elaborac¢ao, propiciando melhor atendimento as
necessidades publicas.

A planificacao econémico-social, surgida inicialmente na Russia, tomou forma de Orgamento-
Programa e, apds a Segunda Guerra Mundial, invadiu quase todas as nagdes como instrumento
prospectivo de largo prazo. No Brasil, timidamente, estes planos surgem na Lei 4.320/1964, sendo
confirmados na Carta de 1967, reduzidos, entretanto, a despesas de capital com projegdo trienal.
Somente em 1988, com a promulgacao da Constituicao Cidada, ficou evidente que a a¢ao governa-
mental deve obedecer a planejamento com fins de promover o desenvolvimento econdmico-social
do Pais.

A modernizac¢do dos instrumentos de longo prazo — e a inser¢ao de programas de atendimento as
questdes econdmicas e sociais — resulta na adog¢ao do modelo de Planejamento Estratégico para as
Cidades, metodologia aplicada ao Plano Plurianual.

1. KEYNES, J. Maymard. In: Teoria Geral do Juro, do Emprego e da Moeda.
2. STIGLITZ, Joseph E. In: Economia do Setor Piblico.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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3. O orcamento ea atividade
financeirado Estado

Os atos mais importantes para o Executivo Muni-
cipal e para os cidadaos sao, sem dtvida nenhuma,

os Planos e os Orcamentos.
O ato de maior responsabilidade dos Legisladores

é por conseguinte, a apreciacao destes.

Pois neste instrumento € que estao expressas as
propostas do gestor, a vontade do cidadao ea au-

torizagao do Legislativo para sua execugao.

A estrutura financeira do Estado esta assim disposta:

A Atividade Financeira do Estado

sesrestastettanianes e
Captagao dos :
recursos e riquezas
indispe(?séveis 4
a0 atendimento (- o °
das necessidades A CIeHCIa das Flnangas
publicas atribuidas seerentaes e
ao Estado bem :
como a realizagao o COIXITLLXRLL:
de seus gastos. Estudaas leis que 4
regulam a despesa,
orecetso Planos e Orcamentos
> (]
Publicos-PPA,LDO e LOA

crédito pblico.
A caracteristica histérica
imutavel, desde a promulgacao
daMagna Carta de 1215
na Inglaterra, é a participacao
do Parlamento.

Na vis3o classica o orgamento

€ uma peca que contém
aprevisao das receitas ea

EnfrentaAo Qilema Estuda os principios
CConoice queregulama
darestricao atividade financeira autorizacdo das despesas.
orcamentaria em bases tedricas.
frente a infinitude
das necessidades
humanas
y
>
13
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Ha sancdes para o descumpri-
mento das regras referentes aos
planos e orgamento como:

A inobservancia dos prazos
de remessa dos Projetos de lei,
com previsao de penas no art.
4V, do DL 201/1967.

Art. 167, § 1°, CF — Crime de
Responsabilidade ainsercao de
investimento que ultrapasse o

exercicio sem prévia inclusao
no PPA.

A criagao, expansao ou aper-

feicoamento da acdo governa-

mental que acarrete aumento
de despesa sera considerada
nao autorizada, irregular e lesi-
va ao patriménio publico caso
incompativel com o PPA e a
LDO, conforme estabelecem
os artigos 15; 16, inciso Il, e 17, §
4°,daLRF

14

A composicao do Sistema Orcamentario Brasileiro:
Os trés instrumentos de acao do Estado:

® 0 plano plurianual;

® a5 diretrizes orcamentarias; e

B 0s orcamentos anuais.

Definidos a partir do art. 165 da CRFB.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



4. O Plano Plurianual

JANEIRO

30

41 O QUEEPLANO PLURIANUAL?

E o instrumento gerencial de planejamento das agdes governamentais de carater estratégico e politico,
que deve evidenciar o programa de trabalho do governo manifesto nas politicas, nas diretrizes e nas

acOes para longo prazo e os respectivos objetivos a serem alcangados, quantificados fisicamente.

O Plano Plurianual (PPA) abrange as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de capital,

outras dela decorrentes e os programas de duragao continuada.

A Portaria MOG 42/1999 incorporou ao Plano Plurianual os elementos que propiciam um gerencia-
mento intensivo dele: os indicadores de desempenho, nos quais se inserem, também, os indicadores
sociais.

Portanto, o PPA nao deve ser elaborado de forma genérica, tendo por objetivo, apenas, atender aos
dispositivos constitucionais, mas quantificar os objetivos e as metas fisicas eleitas, transformando-se
em um instrumento gerencial. Isso porque deve servir de referéncia basica para a elabora¢do dos

demais instrumentos que integram o sistema or¢amentario na area publica.

Logo, cabe ao PPA definir o que realizar em seu periodo de vigéncia para que sejam alcangados os

objetivos estratégicos estabelecidos pela administragdo, traduzindo-os em a¢des concretas.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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Conceitos

Diretrizes: Compreendemas
grandes linhas de acao de um
governo. O Conjunto de indi-
cages para levar a termo um

plano (mega objetivos).

Objetivo:E cadabem ouservi-
¢o que as entidades publicas se
propoem a colocar a disposicao
da comunidade no cumprimen-
to de suas finalidades para satis-
fazer as necessidades coletivas

(macro-objetivos).

Metas: As parcelas de resulta-
do que se pretende alcancar no
periodo de vigéncia do Plano
Plurianual, para cada um dos
objetivos devem estar expres-
sas pela variagao dos indices dos

indicadores dos programas.

4.2 QUAL O CONTEUDO DO PPA?

A auséncia de edicdo de um texto legal reduz o conteddo a
interpretacdo dos textos existentes buscando sua melhor apli-
cagao.

Da Lei Federal 4.320/1964, extrai-se a obrigatoriedade da cons-
tancia da estimativa das receitas que servirdo para financiar as
despesas de capital, outras dela decorrentes e os programas de
duragao continuada.

A Portaria MOG 42/1999, art. 29, alinea “a”, exige, para os
programas, mensuragdo através de indicadores estabelecidos
no Plano Plurianual.

Emsintese, podemos afirmar que o PPA compoe-se de doisgran-
des médulos:
® a Base Estratégica; e

® os Programas.

ABase Estratégica compreende:

® analise da situacao econdmica e social;

® diretrizes, objetivos e metas estabelecidas pelo chefe do Poder
Executivo;

® previsao dos recursos orgamentarios e sua distribuigao entre

0s setores e/ou entre 0s programas; €

m  diretrizes, objetivos e metas dos demais érgaos compativeis com a orientagao estratégica do

chefe do Poder Executivo.

Os programas compreendem:
®  definicao dos problemas a serem solucionados; e
= conjunto de agbes que deverdo ser empreendidas para alcangar os objetivos estabelecidos.

4.3 DEVE O PPA SER QUANTIFICADO FINANCEIRAMENTE?

A resposta principia nas exigéncias do art. 74, inc. I, da Constituicao Federal, que atribui ao Con-
trole Interno, entre outras, a necessidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual. Logo, a avaliagdo, quanto ao cumprimento de metas, torna-se praticamente inaplicavel
sem a existéncia de quantificacio financeira.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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Também serve como exemplo a LC/RS 10.336/1994, alterada
pela LC/RS 11.180/1998, que, em seu art. 39, inc. IV, estabele-
ce: “IV — as metas, quantificadas fisica e financeiramente, por
orgao e por Programa, que deverdo ser atingidas relativamente

A contestacao da quantificacao

a prestacao de servigos-fins”. Embora nao aplicavel aos Muni- o, .
e . . se da devido ao entendimento
cipios, o texto legal referido refor¢a esta necessidade. e .

queaatribuicao de valores teria

. ) papel semelhante a antecipagao
Quanto ao assunto, ha posicionamento do Tribunal de Contas

do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS, firmado na Infor-
macgao 9/2003 da Consultoria Técnica, aprovada pelo Pleno
em 9 de junho de 2004.

dos orcamentos pelos proxi-

mos quatro anos.

Cabe aqui o destaque de que

o plano plurianual ndo autoriza

4.4 A QUEM COMPETE A INICIATIVA DO PPA? -
despesas. Estas se dao, somen-

L L te, nas leis orcamentarias anuais.
Conforme dispde o art. 165, caput, da Constituicao Federal, a

iniciativa das leis de planos e orgamentos € do Poder Executivo.
Também o art. 84, inc. XXIII, estabelece como competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo enviar ao Congresso

Nacional (nos Legislativos Municipais, unicamerais, por simetria) os planos e os orgamentos.

4.5 QUAIS AS COMPETENCIAS DO PODER LEGISLATIVO EM MATERIA ORCAMENTARIA - PPA, LDO
ELOA?

Quanto as fungdes legislativa e de fiscalizagdo:
= Dispor (Art. 48, incs. I e IV, CF);
®  Apreciar (Arts. 58, § 29, inc. VI, e 166, CF); e
®  Emitir parecer (Arts. 58, § 22, inc. VI, e 166, § 1, incs. I e II, CF).

Quanto a fungdo judicante:
® Julgar o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas Competente (Art. 31, § 2°, CF).

A ressalva a ser feita é quanto a mutilagdo dos planos e orcamentos que podem inviabilizar a exe-
cugdo do programa de governo aprovado nas eleigoes.

A competéncia, visando ao aperfeicoamento dos instrumentos, é confirmada pelo disposto no art.
166, § 7°, referente ao processo legislativo.

Deve ser observado, também, o disposto em cada LOM.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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Art. 31. A fiscalizacdo do Mu-
nicipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos siste-
mas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

§2°-O parecer prévio, emitido

sobre as contas que o Prefeito

deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por de-

cisdo de dois tercos dos mem-

Em que situacdes é possivel apresentar emendas e/ou modifi-

cacoes aos planos e orcamentos — PPA,LDO e LOA?

O texto constitucional determina que as emendas serdo apre-
sentadas na Comissdo mista, que, sobre elas, emitird parecer
(art. 166, § 2°, CF). Por simetria, considerando que o Poder
Legislativo nos Municipios é unicameral, as emendas serao
apresentadas na respectiva Comissao.

A Proposicao de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas
através do chefe do Poder Executivo, sao permitidas enquanto
ndo iniciada a votagdao na Comissao, da parte cuja alteragao
€ proposta.

bros da Camara Municipal.
Ha previsdo constitucional (art. 29, inc. XII) para a cooperagao
das associagOes representativas no planejamento municipal.

As emendas também podem ser incluidas como resultado da

participagao popular.

O Estatuto da Cidade torna obrigatoria a realizagdo de Audiéncias Publicas: Art. 44. No ambito
municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea “f” do inc. III do art. 4° desta
Lei (Lei 19.257/2001) incluirad a realizacao de debates, audiéncias publicas e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do orgamento anual,

como condi¢do obrigatdria para sua aprovagdo pela Camara Municipal.

Outras formas de participacao e proposi¢ao de emendas podem ser definidas, a exemplo do disposto
na Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, com vistas a maior democratizagdo do processo

orcamentario.

4.6 QUAIS SAO OS PRAZOS ESTABELECIDOS PARA O ENCAMINHAMENTO E A DEVOLUCAO DOS
PLANOS E ORCAMENTOS - PPA?

Enquanto nao for editada a exigéncia do art. 165, § 9°, inc. I, da Constituicdo Federal, os prazos
sao os definidos no art. 35, § 22, inc. I, ADCT, ou nas Leis Organicas dos Municipios (art. 22, caput,
da LF 4.320/1964).

Estabelece o art. 35, § 2°, Inc. I:
“[...] encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro

e devolvido até o encerramento da sessao legislativa”.
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Esta data é 31 de agosto do primeiro ano de mandato do chefe
do Poder Executivo ou a definida na LOM.

4.7 QUAL A VIGENCIA DO PPA?

A partir do segundo ano de mandato do chefe do Poder Exe-
cutivo até o primeiro ano do mandato subsequente (Art. 35,
§ 2° inc. I, ADCT).

Atualmente, os mandatos sao de 4 (quatro) anos, caso haja

mudanga, os planos também terao sua vigéncia alterada.

Caso o PPA nio seja aprovado no prazo constitucional, a
execugdo or¢amentario-financeira do governo fica compro-
metida até sua aprovacgao, por falta de amparo legal para os
programas, em especial os novos, com previsao de duragdao
superior a um exercicio financeiro.

Constituem elementos de suporte para o plano:

m Qs dispositivos constitucionais (CF e LOM);

®  Asleis complementares e ordindrias que os obrigam,;
®  Os programas partidarios e os diagnosticos;

= As metas do milénio;

® A participagdo popular (ver Lei 10.257/2001, ja citada).
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Art. 31, § 2°, CF — A fiscaliza-
¢ao do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Munici-
pal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle in-
terno do Poder Executivo Mu-

nicipal, na forma da lei.

§ 2° — O parecer prévio, emi-

tido pelo 6rgao competente

sobre as contas que o prefeito

deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por de-
cisdo de dois tercos dos mem-

bros da Camara Municipal.

9



5. As diretrizes orcamentarias

CF - Art. 165, § 2° — A lei de
diretrizes orcamentarias com-
preendera as metas e as priori-
dades daadministracao publica
federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio finan-
ceiro subsequente, orientard a
elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as altera-

¢oes na legislacao tributaria e

estabelecerd a politica de apli-

cagao das agéncias financeiras

oficiais de fomento.

20

5.1 QUAL O PAPEL DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS?

Ao situar-se em uma posi¢do intermedidria entre os dispositivos
do PPA e a previsao de receitas e despesas da LOA, cumpre o
papel de balanceamento entre a estratégia tragada pelo governo
e as reais possibilidades que vao se apresentando ao longo de
sua gestao. Antecipa, dessa forma, a defini¢do de prioridades
e escolhas.

As diretrizes orgamentarias constituem um conjunto de instru-
¢Oes para a concretizagdo de um plano de agdo governamental.
E um instrumento de planejamento, onde, entre outras provi-
déncias, destacam-se aquelas voltadas para a elaborag¢do do
or¢amento. Deve ser aprovada pelo Legislativo, portanto, por lei.

5.2 QUAL O CONTEUDO DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO?

As defini¢cdes quanto ao conteudo principiam no art. 165, § 2°,
prosseguindo no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal.
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Sao eles:
® A fixacdo de prioridades e metas;

® QOrientagdo para a elaboragdo da lei orcamentaria; LT

®  Alteragdes na legislagao tributaria; AUTORIZADA

m  Alteragdes na politica de pessoal,;
® Fixac¢do de limites para elaboragdo dos orgamentos dos

Poderes.

Com a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC AIMPUTACAO DE PENAS

POR DESCUMPRIMENTO
DE DISPOSITIVOS
DALDO.

101/2000, novos contetidos foram introduzidos na LDO.

= Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas — art.

PN

4° inc. I, alinea “a”;

m Estabelecer os critérios e a forma de limitacdo de empe- Infragio 1: Ordenar despesa

nho, pelo descumprimento das metas de resultado® ou ~ . .
nao autorizada por lei.
se o0 limite maximo de endividamento* for ultrapassado

— art. 4°, inc. I, alinea “b”; Referéncia na LRF:

Arts. 15,16 e 17.LF
10.028/2000 — Art. 359-D

m  Estabelecer normas relativas ao controle de custos e a

avaliacao dos resultados dos programas financiados com

PN

recursos dos orcamentos — art. 4°, inc. I, alinea “e”;
m  Estabelecer, independentemente de outras disposigoes Pena: Reclusio de 01
legais, condi¢Oes e exigéncias especificas para transfe-

a4 anos.
réncias de recursos a entidades publicas e privadas — art.
4° inc. I, alinea “f”;

® Elaborar o Anexo de Metas Fiscais — art. 42, §§ 1° e 2°,

incs. I a V, avaliando a rentincia de receitas, as metas de

Infracao 2: Apresentar LDO
sem Anexo de Metas Fiscais.
resultado nominal e primario e a expansao das despesas Referéncias na LRF:
Art. 4° § 1°. LF 10.028/2000
Art.5%inc. Il e §§ 1°e 22

obrigatorias de carater continuado;

® Elaborar o Anexo de Riscos Fiscais, no qual serdo ava-
liados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias

Pena: Multa de 30% dos ven-
a serem tomadas, caso se concretizem — art. 4°, § 3%

cimentos anuais do gestor.

= Deve ser objeto de apreciagdo em audiéncias publicas
a serem realizadas pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo — art. 48 e paragrafo tnico, inc. I (alterado
pela LC 131/2009).

3. Resultados Nominal e Primério.
4. Os limites de endividamento definidos na Resolucao 40/2001 do Senado Federal.
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A modelagem dos demonstrativos

ADCT - art. 35,§ 25,11 - o

; . . A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), editando Portarias
projeto de lei de diretrizes or-

- . , Interministeriais e Portarias Conjuntas, a fim de dar cumpri-
camentarias sera encaminha-

L : mento ao preceito da LRF, vem disciplinando e modelando o
do até oito meses e meio antes

.. Anexo de Metas Fiscais através dos seguintes demonstrativos:
do encerramento do exercicio

financeiro e devolvido para

. . = Demonstrativo I — Metas Anuais;
sancao até o encerramento do

. . ~ = Demonstrativo IT — Avaliagdo do Cumprimento das Metas
primeiro periodo da sessao le-

L Fiscais do Exercicio Anterior;
gislativa.

®  Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com

~ M Fiscais Fi nos Trés E icios Anteriores;
CF—Art.57,§2°— Asessiole- as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

T .. : = Demonstrativo IV — Evolug¢do do Patriménio Liquido;
gislativa ndo sera interrompida

~ . ® Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos
sem a aprovagao do projeto de

. .. .. Obtidos com a Alienacdo de Ativos;
lei de diretrizes orcamentarias. ) ] ) ) )
®  Demonstrativo VI — Avaliacao da Situacao Financeira e Atu-
arial do RPPS;

®  Demonstrativo VII — Estimativa e Compensac¢ao da Renun-

cia de Receita;
= Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado.

5.3 DEVE ALDO SER QUANTIFICADA FINANCEIRAMENTE?

Ha de se fazer uma divisao no contetido da LDO. Na parte referente a orientagdo para a elaboragao
do or¢amento, da qual constam as prioridades e as metas do PPA para o ano seguinte, o estabele-
cimento de critérios para alcangar o equilibrio entre receitas e despesas, os critérios para limitagao
de empenho, a metodologia para projecao dos gastos e das receitas, a definicao das despesas com
pessoal e referente as alteragdes na legislagao tributaria, ndo ha exigéncia de quantificacao.

Porém, a LRF, ao tratar especificamente dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais, em seu art. 4°, exige
a expressao de valores, isto é, da necessaria quantificagao.

5.4 QUAIS SAO OS PRAZOS ESTABELECIDOS PARA O ENCAMINHAMENTO E A DEVOLUCAO DAS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO?

Enquanto nao for editada a Lei Complementar de que trata o art. 165, § 9, inc. I, da Constitui¢dao
Federal, os prazos sao os definidos no art. 35, § 2°, inc. II, ADCT, ou nas Leis Orgéanicas dos Mu-
nicipios (art. 22, caput, da LF 4.320/1964).

Prevé o art. 35, § 2°, inc. 11, que a data é de 15 de maio.
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A devolugdo é regrada pelo art. 57, § 22, ou o disposto na LOM. CF- Art.166,§ 7°

“§ 2° — A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a apro- Aplicam-se aos projetos
vacao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias”. mencionados neste artigo,

Nno que ndo contrariar o
5.5 QUAIS AS COMPETENCIAS DO PODER LEGISLATIVO EM disposto nesta se¢ao, as
MATERIA ORCAMENTARIA -LDO? demais normas relativas ao

processo legislativo.

As competéncias sdo idénticas as estabelecidas para o PPA e

a LOA (por simetria).
® Dispor (Art. 48, inc. 11, CF);
®m  Apreciar (Art. 58, § 2°, inc. VI, e art. 166, CF); e
= Emitir parecer (Art. 166, § 19, inc. I, CF).

5.6 EM QUE SITUACOES E POSSIVEL APRESENTAR EMENDAS E/OU MODIFICACOES AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO?

O texto constitucional determina que as emendas serdo apresentadas na Comissdao mista, que sobre
elas emitird parecer (art. 166, § 2°). Por simetria, considerando que o Poder Legislativo nos Muni-

cipios € unicameral, as emendas serdo apresentadas na respectiva Comissao.
A proposi¢do de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas através de Mensagem Retificativa do
chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto ndo iniciada a votagdo na Comissdo, da parte

cuja alteracdo € proposta (art. 166, § 5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modifica¢des, como a compatibilidade, e as
vedacoes do art. 166, § 39, inc. I, e § 4°, da CF.

Para as demais situagdes, deve ser observado o § 7° do art. 166 da CF.

A quem compete a iniciativa da LDO?

Da mesma forma que o PPA, a iniciativa € do Poder Executivo, conforme art. 165, da Constituicao da Re-

publica Federativa do Brasil.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL

CONFEDERACAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS



6. Os orcamentos anuais 2V )4

6.1 QUAL O PAPEL DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL?

A LOA ¢ o instrumento que possibilita a realizacdo das metas e das prioridades estabelecidas na
LDO. E um plano de trabalho descrito por um conjunto de agdes a serem realizadas para atender
a sociedade. E onde se estabelece a previsdo de todas as receitas a serem arrecadadas no exercicio
financeiro e a fixacdo de todos os gastos que os Poderes e os 6rgaos estdo autorizados a executar.

Garante o gerenciamento anual das origens e aplicagdes de recursos, definindo os seus montantes e
como serdo aplicados pela administragao publica. Compreende um conjunto de agdes que abarcam
desde a construgdo de uma visao de futuro até a defini¢do e a execugao de metas fisicas e financeiras
a serem atingidas e dos pormenores que possam ser vislumbrados. Representa a expressao monetaria
dos recursos que deverdo ser mobilizados, no periodo especifico de sua vigéncia, visando a execugao
das politicas publicas e do programa de trabalho do governo.

Através da Portaria 42/1999, ficou definido que as agOes constantes das leis orcamentarias serao
identificadas em termos de fun¢do, subfungao, programa, agao (projetos, atividades ou operagoes
especiais), sendo os dois primeiros (fungdo e subfun¢ao) classificados a partir de tabela anexa a Por-
taria, e os dois seguintes (programa e ag¢ao) estabelecidos em ato proprio de cada ente da Federacgao.

Quais os objetivos fundamentais da Politica Orcamentaria?
® ampliar a renda e

® reduzir as desigualdades sociais.

Quais os objetivos especificos da politica orcamentaria?
®  corrigir as imperfeigdes do mercado ou atenuar seus efeitos;
® manter a estabilidade econdémica e social;

= fomentar o crescimento econdémico;
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® melhorar a distribuicao de renda;
®  universalizar o acesso aos bens e servigos publicos produzidos pelo proprio setor publico ou
pelo setor privado; e

® assegurar o cumprimento das funcdes elementares de Estado.
Os objetivos da politica or¢amentaria foram resumidos por Musgrave’ em:
= Funcdo alocativa — assegurar ajustamentos na aloca¢ao de recursos;
= Funcao distributiva — conseguir ajustamentos na distribuicao de renda e da riqueza;

= Funcao estabilizadora — garantir a estabilizacao econdmica.

Para maior eficdcia do controle, foram criadas normas e regras para orientar sua elaboragdo e exe-
cucdo, denominados de Principios Or¢camentarios.

PRINGIFIOS | umsudlo

Unidade Art. 165, § 5% incs. | alll, CF e LF 4.320/1964, art. 2°.
Universalidade Art. 165, § 5% incs. 1 alll, CF e LF 4.320/1964, arts. 2°, 3° e 4°.
Anuidade/periodicidade Art. 165, inc. lll, da CF, e arts. 2° e 34 da LF 4.320/1964.
Exclusividade Art. 165, § 8°, da CF, e art. 7° da LF 4.320/1964.
Especificagao/Especializagao Artigos 5° e 15 da LF 4.320/1964.

Publicidade Artigos 37, caput, e 165, § 3%, da CF

Orcamento Bruto Art. 6° da LF 4.320/1964.

Nao-Afetacao de Receitas Art.167,incs. IV e IX, da CF

Equilibrio Art.167,inc. ll, da CF, e art. 1, § 1° da LC 101/2000.
Programagao Portaria MOG n® 42/1999 e PIn. SOF n°163/2001.
Legalidade Art. 165, caput, e §§ 5°e 9, eart. 167, inc. |V, da CF.
Sinceridade Nao positivado — subestimar ou superestimar.
Clareza e inteligibilidade Nao positivado — facil compreensao.

Especificacao Art.11da LF 4.320/1964.

Proibicdo do estorno Art. 167, inc. IV, CF

Flexibilidade Nao positivado — necessidade de ajustes.

5. MUSGRAVE, 1976, p. 25.
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Embora ndo elevada a categoria de principio, pois foi inserida na do Equilibrio, a Regra de Ouro
¢é elemento de observancia obrigatéria na elaboracdo e na execucdao dos orcamentos. Suas bases
estao definidas no art. 167, inc. III, da Constituicao Federal com cumprimento determinado pelo
art. 32, incs. I e II, da LC 101/2000, que exige a confrontagdo anual das receitas de operagdes de
crédito previstas e realizadas, com as despesas de capital, também previstas e realizadas no exercicio.

6.2 QUAL O CONTEUDO DA LEI ORC,IAMENTARIA ANUAL -LOA?
A Lei Or¢amentaria Anual compreendera:

O or¢amento fiscal dos 6rgdos e das entidades da administracao direta, indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, bem como seus fundos, o orgamento de investimento das
empresas em que a administragdo publica, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, e o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
0s orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (CF, § 5° do art. 165).

A LF 4.320/1964, em seu art. 22, define o contetido e a forma da proposta orcamentaria em com-

plemento ao dispositivo constitucional citado, contendo:

I. Mensagem;

II. Projeto de Lei do Or¢amento;

III. Tabelas explicativas;

IV. Especificagao dos programas especiais de trabalho.

Devem acompanhar o projeto de lei orcamentaria:

I. Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (art.
165, § 69, e LRF, art. 5°, inc. II).

II. Demonstrativo da compatibilidade da programac¢do dos or¢amentos com os objetivos e as
metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4° (Anexo de Metas Fiscais) —
LRF, art. 5°, inc. I.

E permitida a inclusio no Projeto de Lei dos seguintes elementos:
®  Autorizagdo para abertura de créditos suplementares;
®  Autorizagdo para a contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receitas
(art. 165, § 89, e art. 72 da LF 4.320/1964).

Com a edi¢do da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, outras exigéncias

foram introduzidas:
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= Art. 59 inc. I — conter anexo que demonstre a compatibilidade do orgamento com os objetivos
e as metas do Anexo de Metas Fiscais;

®m Art. 5° inc. I — ser acompanhada de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e as despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissOes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensacao a renuncias de
receita e a0 aumento de despesas obrigatorias de carater continuado (consta também do art.
165, § 62, da CF);

®m Art. 59 inc. III — conter reserva de contingéncia nos termos da LDO;

®m Art. 59 § 1°— conter todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo.

®m Art. 59 § 2° — fazer constar o refinanciamento da divida publica separadamente na lei orga-
mentaria e na de crédito adicional;

®m Art. 5° § 4° — vedada a consignacao, na LOA, de crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada;

m Art. 59 § 52— a LOA ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a sua inclusdo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da CF;

®  Art. 12, caput — as previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerardao
os efeitos das alteragOes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento eco-
némico ou de qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem
e da metodologia de calculo e premissas utilizadas;

® Art. 12, § 3°— o Poder Executivo devera colocar a disposi¢ao dos demais Poderes e do Mi-
nistério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas or¢amentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Em que situacoes é possivel apresentar emendas e/ou modificacoes ao projeto de lei do orcamento
-LOA?

O texto constitucional determina que as emendas serdao apresentadas na Comissao mista, que sobre
elas emitird parecer (art. 166, § 22, CF). Por simetria, considerando que o Poder Legislativo nos

Municipios € unicameral, as emendas serdo apresentadas na respectiva Comissao.
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A proposi¢cao de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas através do chefe do Poder Executivo,
sdo permitidas enquanto nao iniciada a votagdao na Comissao, da parte cuja alteragdo € proposta
(art. 166, § 5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificagdes, como a compatibilidade, e as
vedacgoes do art. 63, inc. I, e do art. 166, § 39, inc. I, e § 4°, da CF.

Estabelece o § 32 que as emendas somente podem ser aprovadas caso:

I. sejam compativeis com o PPA e a LDO;

II. indiquem os recursos por anulagao de despesa, exceto:
a) pessoal e encargos;
b) divida.

I. sejam relacionadas com:
a) corregdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Especificamente quanto a receita, deve ser observado o art. 12, § 12, da Lei Complementar 101/2000,
onde ha reestimativa, por parte do Poder Legislativo, apenas em casos de erro ou omissao de
ordem técnica ou legal.

Para as demais situagdes, deve ser observado o § 7° do art. 166 da CF.

6.3 QUAIS SAO OS PRAZOS ESTABELECIDOS PARA O ENCAMINHAMENTO E A DEVOLUCAO DOS
ORCAMENTOS ANUAIS -LOA?

Enquanto nao for editada a exigéncia do art. 165, § 99, inc. I, da Constituicdo Federal, os prazos
sdo os definidos no art. 35, § 29, inc. III, ADCT, ou nas Leis Organicas dos Municipios (art. 22,
caput, da LF 4.320/1964).

Estabelece o art. 35, § 2¢, inc. III:

“[...] sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da sessao legislativa”.
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6.4 QUAIS SAO AS VEDACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELATIVAS A LEI| ORCAMENTARIA
ANUAL -LOA?

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

® Art. 167, inc. I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

®m Art.167, inc. II — a realizagdo de despesas ou assungao de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

® Art.167, inc. ITII — a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despe-
sas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

= Art. 167, inc. IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressal-
vadas a reparticao do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as agoes e servigos publicos de satide, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias
as operagOes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;

®m Art. 167, inc. V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao le-
gislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

® Art. 167, inc. VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;®

®  Art. 167, inc. VII — a concessdo ou a utilizagdo de créditos ilimitados;

® Art. 167, inc. VIII - a utilizagcdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos or-
camentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacodes e fundos, inclusive dos mencionados no art.165, § 52

® Art. 167, inc. IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autoriza¢ao
legislativa;

® Art. 167, inc. X — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos,
inclusive por antecipagdo de receita, pelos governos federal e estaduais e suas instituicoes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.’

®m Art. 167, inc. XI — a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que
trata o art. 195, I, a, e II, para a realizagdao de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.8

6. O termo “categoria de programagao” nao tem ainda a sua conceituagao legal definida. Os projetos em tramitacédo no Congresso Nacional conceituam “categoria de programagao”
ea classificagao funcional-programatica como sinnimas.

7. Incluido pela Emenda Constitucional 19, de 1998.

8. Incluido pela Emenda Constitucional 20, de 1998.
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6.5 LEI COMPLEMENTAR 101/2000 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

+ Art. 5°, § 4° — E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada;

* Art. 5° § 5°— A lei orcamentdria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que

autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituigao.
6.6 APOS APROVADA, A LEI OR;AMENTARIA ANUAL PODE SER ALTERADA?

Sim, desde que mantida a iniciativa; o orcamento, durante o exercicio financeiro, pode ser alterado

por meio da abertura de créditos adicionais que podem ser:

= Suplementares — quando apenas alteram dotag¢des ja existentes;
®m  Especiais — quando incluem no or¢amento novas dotagdes;
m  Extraordinarios — quando acrescentam no orgamento dotagdes destinadas a atenderem des-

pesas decorrentes de calamidades publicas.

Pode haver, por igual, autorizacao através da LDO ou da LOA para abertura de créditos suplemen-
tares, desde que indicados os recursos correspondentes. A praxe é a autorizagao de porcentual sobre

a despesa inicialmente fixada, por meio de Decreto.

A tendéncia recente, a fim de nao ferir o principio da Exclusividade, é definir esta autorizagdao na

LDO, no espago referente a orientagdo para a elaboragdo da lei orcamentaria anual (Art. 165, § 29).
Os recursos disponiveis para a abertura de créditos adicionais:

®  Superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial;
®m Excesso de arrecadacio;

®  Anulagao parcial ou total de dotagOes orcamentarias;
®  As operagdes de crédito;

® A reserva de contingéncia;

= O resultado de veto, emenda ou rejeigdao (sem despesas correspondentes).
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6.7 EM CASO DE DESCUMPRIMENTO OU INOBSERVANCIA DAS NORMAS, QUAIS SAO AS PENAS?

Deixar de expedir ato
determinando limitacdo de
empenho e movimentagao

financeira, nos casos e con-

dicoes estabelecidos em lei.

Descumprir o orcamento
aprovado para o exercicio

financeiro.

Omitir ou negligenciar na
defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do

Municipio.

Conceder beneficio ad-

ministrativo ou fiscal sem
observar as formalidades
legais ou regulamentares

aplicavesis.

Negligenciar a arrecadagao
de tributos ou rendas, bem
como a conservagao do

patriménio publico.
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LRF Art. 5% inc. llI LF 10.028/2000
Decreto-Lei
Art. 4 inc. VI
201/1967
Decreto-Lei
Art. 4% inc. VIII
201/1967
Art. 10, inc. VI Lein°8.429/1992
Art. 10, inc. X Lei 8.429/1992
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Multa de 30% dos
vencimentos anuais
do agente que lhe der

causa.

Cassacao de mandato.

Cassagao do mandato.

Perda da funcao

publica, suspensao dos
direitos politicos de 5a
8 anos, multa até duas

vezes o valor do dano.

Perda da funcao

publica, suspensao dos
direitos politicos de 5a
8 anos, multa até duas

vezes o valor do dano.
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7. O planejamento

O planejamento é uma atividade recente na historia das organizagdes. Surge em decorréncia da
crescente complexidade das demandas da sociedade. Suas atividades tém dimensdes abrangentes,
compreendendo todo o processo de gestdo, iniciando pela definicio da missdo institucional, da
visdo, da avaliacdo do desempenho e dos resultados pretendidos (metas a alcancar).

Pode ser entendido, também, como o conjunto de a¢des desenvolvidas, de forma sistematica e
continuada, visando a selecionar os meios disponiveis para a realizacao de resultados pretendidos
de forma mais eficiente.

Planificar ¢ definir prioridades, é definir, com antecedéncia, objetivos, agdes e metas utilizando-
se de uma metodologia predefinida. Nao deve ser estatico, visto o dinamismo da sociedade e da
economia. Por esta razao, faz-se necessario, na escolha do modelo 16gico, definir os processos de
decisdo e avaliagdao para adogdo de ajustes e revisdo de rumos com celeridade.

O planejamento de longo prazo, nos dias de hoje, exige aten¢ao aos requisitos da sustentabilidade
ampla e da governabilidade, atendendo aos condicionantes sociais, econdmicos, politicos e ambien-
tais. Ha necessidade de submeter as propostas do governo a um amplo processo de negociagdo com
os diversos setores da sociedade, para garantir que as escolhas atendam aos anseios da sociedade e

obtenham seu apoio para implementagao.

A evoluc¢do das praticas de planejamento governamental bus-

O Planejamento Estratégi- ca, no setor privado, os avangos € as modernizagdes, em es-

co Situacional - PES pecial a adogao de novas tecnologias, embora ndo se restrinja

unicamente a estas.
A metodologia do PES con-

sidera que a arte de governar Uma das maiores dificuldades do processo é encontrar as

implica articular as variaveis de respostas corretas para os desafios do futuro; entretanto, como

governabilidade, governanca e

todo processo, somente é aperfeicoado quando devidamente
projeto de governo.

aplicado.
Adota o conceito de Momento

em substituicao ao conceito de

Etapas.

Os Momentos sao: Explicativo,

Normativo, Estratégico e Tati-

co-operacional.
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8. Transparéncia e Acesso a
Informacao

No caput do art. 37 da Constitui¢ao Fe-
deral, estao elencados principios a que
estdo sujeitas as administragdes publicas:
legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

No principio da publicidade, fundamen-
ta-se a obrigacdo de dar transparéncia aos
atos administrativos praticados pelos gestores publicos, obrigando-os a dar-lhes amplo conhecimento

através dos meios de comunicacao social.

A mera publicagdo sintética na imprensa oficial, ou em jornais de grande circula¢do, nao esgota a
obrigacao dos administradores de dar pleno conhecimento a sociedade da aplicagao dos recursos

publicos provenientes da arrecadagao de impostos recolhidos ao erario por todos os cidadaos.

Também os documentos contabeis — demonstrativos, relatorios, balangos e balancetes —, 0s processos
licitatorios e as prestagdes de contas dos dinheiros publicos devem ser amplamente divulgados, como
determinam os artigos 48 e 49 da Lei Complementar 101/2000, denominada Lei de Responsabili-
dade Fiscal, em nome da Transparéncia da Gestao Fiscal.

O acesso a informagao é um direito de todo e qualquer cidadao, de carater difuso, ou seja, que

pertence a coletividade.

O conhecimento das informagdes em poder do Estado permite o monitoramento da tomada de
decisdes dos governantes que repercutem na vida do cidaddo. Um maior controle social dificulta o

abuso de poder e a adogao de politicas estruturadas apenas em interesses privados.

Ha assimetria entre o direito do individuo de acessar informagdes publicas e o dever dos mandatarios
de divulgar informagdes e dar transparéncia de seus atos. O cumprimento da exigéncia contribui

para aumentar a eficiéncia do poder publico, diminuir a corrup¢ao e elevar a accountability.’

A constru¢do de marcos regulatorios concretos possibilitando a consecugdo deste direito representa

o0 inicio de um processo irreversivel.

9 Segundo Robert Keohane, “accountability se refere as relagdes nas quais representados tém a habilidade de exigir respostas de seus representantes sobre intengdes e comportamento,
de avaliar esse comportamento e impor san¢des nos casos em que esse comportamento for considerado insatisfatorio”.
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Conforme manifesto na sessdo de abertura da Assembleia-Geral da ONU, em 1946, [...] “a liber-
dade de informacao é um direito fundamental e a pedra de toque das liberdades as quais a ONU
esta dedicada”.

Diz, também, que: “garantir a liberdade de expressao sem incluir a liberdade de informacgao seria
mero formalismo, negando a ambas efetiva expressdo pratica e um dos objetivos centrais que a
liberdade de expressao visa alcangar”, por fim, afirma que os “6rgaos publicos detém informacgdes
nao para si proprios, mas como guardides do bem publico e todos tém o direito de acessar tal infor-
magao, sujeitos apenas a regras claramente definidas, estabelecidas por lei”.

Como marco regulatorio da transparéncia, surgem: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
sua complementacao (LC 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal 12.527/2011).

A LC131/2009, de 27 de maio de 2009, determinou a disponibiliza¢do de informag¢des pormenori-
zadas sobre a execu¢ao orcamentaria e financeira dos entes da Federacao, através de meios eletro-
nicos de acesso publico em tempo real, com vistas ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade. Determinou, ainda, que seja adotado um sistema integrado de administragao financeira
e controle, com padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido (art. 48-

A, incs. I e II, para despesa a receita, respectivamente.

Quanto a vigéncia (art. 73-B): IT — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cin-
quenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes (ja em vigor); e III — 4 (quatro) anos para os Municipios
que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes (a partir de 27/5/2013).

Complementa o marco regulatério a Lei do Acesso a Informagao (LF 12.527/2011), que regula o
previsto pela Constituicdo Federal nos artigos 5°, inc. XXXIII; 37, inc. IT do § 3°; e 216, § 2°, com

destaque para:

m (O direito fundamental de acesso a informacao (art. 3°);

® A franquia da informag¢do mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao (art. 59);

® A exigéncia da criagao de servigo de informagdes ao cidadao (SIC), nos 6rgdos e entidades
do poder publico, em local com condi¢es apropriadas e a realiza¢do de audiéncias ou con-
sultas publicas, incentivo a participagcdo popular ou outras formas de divulgacao (incisos I e
II do art. 99);

®m (O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito
a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais (art. 31)

® A obrigacao de regulamentar e designar autoridade para exercer as atribui¢des (arts. 42 e 40).
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9. AFiscalizacao

Sob o titulo de fiscalizag¢ao financeira e orgamentaria, tem sido tratado o tema do controle dos gastos
publicos — Se¢do IX do Capitulo I do Titulo IV da CF, arts. 70 a 75.

A Constitui¢do de 1988 dispde que a fiscalizagdo sera contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade, a economi-
cidade, a aplicagcdao das subvengdes e a renuncia de receitas e sera exercida pelo Poder Legislativo,
como controlador externo, contando, para tanto, com o auxilio do Tribunal de Contas.

Estabelece, por igual o texto, quem deve prestar contas, ali inserindo todo aquele que utilize, arre-
cade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptiblicos pelos quais o ente responda

ou que, em nome desta, assuma obrigacOes de natureza pecuniaria, seja pessoa fisica ou juridica.

Encontramos também nos arts. 81 e 82 da Lei Federal 4.320/1964, recepcionada pela atual Cons-
tituicao, as atribui¢bes de controle do Poder Legislativo, verificando a probidade, a guarda legal e o
emprego dos dinheiros publicos, bem como o cumprimento da Lei de Or¢amento.

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, apresenta em
seu Capitulo VIII, da Transparéncia, Controle e Fiscalizacao, Se¢do VI, Da Fiscalizacao da Gestao
Fiscal, art. 59, os elementos obrigatérios de fiscalizagdo a cargo do Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, prevendo atuagdo célere sobre limites e restricdes im-

postas aos gestores.
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10. O Controle

Os tipos de controle na administragao publica sdao dois: O Controle Externo e o Controle Interno.

O Controle Externo, em sede constitucional, ¢ o exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do
Tribunal de Contas (Art. 71, CF). O Controle Interno, definido para os Municipios no art. 31 da CF.

10.1 OS CONTROLES: INTERNO EEXTERNO

Conjuntamente ao Poder Legislativo Municipal, o Tribunal de Contas do Estado ¢ a Instituicao
responsavel pelo controle externo das contas dos administradores dos 6rgaos e das entidades da
administragdo direta e indireta, dos Municipios. Nessa competéncia, insere-se a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da res publica, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvengoes e renuncia de receita, conforme determinac¢do constitu-
cional (art. 31, CF e art. 71 CERS).

A fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas materializa-se por meio de auditorias realizadas
in loco por equipes técnicas multidisciplinares e/ou mediante sistema informatizado de prestacao
de contas que os administradores estao obrigados a apresentar no final de cada periodo de gestao.
Em sua atuagdo, as Cortes de Contas emitem Parecer Prévio sobre as contas anuais (Favoravel/
Desfavoravel) dos prefeitos municipais, encaminhado apds ao respectivo Poder Legislativo, para
julgamento.

A reversdo dos pareceres emitidos pelo Tribunal necessita de maioria qualificada nas cAmaras mu-
nicipais, conforme previsto no art. 31, § 2°, da CF.

Quanto aos demais administradores publicos, o Tribunal julga, decidindo:

® pela regularidade das contas — caso em que nao for constatada qualquer falha;

® pela baixa de responsabilidade, com ressalvas — quando forem constatadas falhas de carater
formal; e

® pelairregularidade das contas — nos casos de descumprimento de normas que ocasionem Onus

ao erario ou evidenciem indicios de crime ou ato de improbidade administrativa.
Para os atos de admissao, inativagdo, reforma e concessao de pensdes; dos servidores, se regulares,

procede-se ao registro. Caso descumpram a legislagdo, terdo seu registro negado, com a consequente
desconstituicao e sustacao de seus efeitos.
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Na analise dos Relatorios de Gestao Fiscal, a emissao dos pareceres se dara pelo atendimento ou
ndo atendimento da lei.

10.2 O CONTROLE INTERNO — A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Devem, também, os administradores instituir o Controle Interno, conforme exigido na Constituicao
Federal e na Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, para garantir que ele
se constitua em fonte fidedigna de informagdes para a administragdo, capaz de proporcionar um
bom acompanhamento da gestdo, em especial quanto as questdes e as exigéncias da LRF, do inicio
ao fim de seu mandato.

O Sistema de Controle Interno corresponde ao conjunto dos controles internos sistematizados e
integrados, que devem sofrer avaliagOes sistematicas. Para tanto, exige-se a implantagdo de uma
Unidade de Avaliacao responsavel pela coordenacao e fiscalizagdo das atividades de controle. Para
efetivar suas atividades, a Unidade de Controle Interno podera valer-se de técnicas de controle, a
fim de avaliar seu funcionamento e prevenir a ocorréncia de erros, fraudes e possiveis desperdicios.
Deve prestar, ainda, assessoria ao gestor municipal, considerando os aspectos da eficiéncia, econo-
micidade e eficacia.

A existéncia do Controle Interno beneficia os gestores, pois, onde sdo frageis os procedimentos
de controle, ocorrem, frequentemente, erros involuntarios, desperdicios e até fraudes a revelia do
conhecimento do administrador.

A implantagdo da UCI deve ser por Lei, de iniciativa do Poder Executivo, abrangendo os poderes
Executivo e Legislativo, bem como todas as entidades da administragao Indireta Municipal (autar-
quia, fundagio, sociedade de economia mista e empresas publicas).
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11. Os Fundos e Recursos Vinculados

Conforme dispde a Lei Federal 4.320/1964, em seu art. 71, fundos representam “o produto de
receitas especificas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a ado¢ao de normas peculiares de aplicagao”. Representam um meio fundamental para
o atendimento de programas especificos voltados ao atendimento de uma necessidade prioritaria.

Fundos sao recursos financeiros reservados para determinados fins elencados em lei, os quais devem
ser alcancados por meio do plano de aplicagao elaborado pelo respectivo gestor, sujeitos obrigato-
riamente ao Controle Interno do Poder Executivo e ao Controle Externo, o qual é exercido pelo
Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.

O atendimento ao principio da nao afetacao da receita, estabelecido no art. 167, inc. IV, da Cons-
tituicdo Federal, exclui os recursos referentes aos servigos publicos de saude e manutengdo e de-
senvolvimento do ensino. No inc. IX, é exigida prévia autorizagao legislativa para a instituigdo de
fundos de qualquer natureza.

Os Fundos estdo disciplinados nos arts. 71 a 74 da Lei Federal 4.320/1964, devendo atender, por
igual, a regra do Paragrafo Unico do art. 8 e inc. I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000.

111 OS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO
O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais

da Educacgdo (Fundeb) foi instituido pela EC 53/2006 e regulamentado pela Lei Federal 11.494/2007,
estabeleceu novas diretrizes para o financiamento governamental da educagao publica.
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O novo Fundo, de natureza contabil, ampliou o atendimento, passando a destinar recursos para a

educacao basica, ou seja: educagao infantil e ensino fundamental e médio.

Os recursos do Fundeb destinam-se a acdes consideradas como Manuten¢ao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), descritas no art. 70 da LDB. Devem ser utilizados indistintamente entre suas etapas
e modalidades, mas exclusivamente nas areas de atuagdo prioritaria de cada esfera de governo (art.
21,8 1°, da LF 11.494/2007).

Aos Municipios, conforme estabelece o § 29, art. 211, da CF, competem o Ensino Fundamental e
a Educacao Infantil.

No que concerne aos Municipios, as Etapas e Modalidades estao desdobradas da seguinte forma:

Infantil:
I — creche em tempo integral;
II — pré-escola em tempo integral;
IIT — creche em tempo parcial;
IV — pré-escola em tempo parcial;
XIV — educagao especial;
XV —educagao indigena e quilombola.

Fundamental:
V — anos iniciais do ensino fundamental urbano;
VI — anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VII — anos finais do ensino fundamental urbano;
VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;
IX — ensino fundamental em tempo integral;
XVI - educagao de jovens e adultos com avaliagdo no processo;
XIV - educagdo especial;
XV —educagdo indigena e quilombola.

O Fundeb, nos termos dispostos no inc. II do art. 60 do ADCT,!*sera constituido por 20% (vinte
por cento) dos impostos e transferéncias abaixo.

m JCMS (CF, art. 155, 11, e art. 158, IV);
® FPE e FPM (CF, art. 159, 1, “a” e “b”);
® JPI-exp (CF, art. 159, IT; LC 61/1989);
m 1.C87/1996 (Lei Kandir);

= JTR (CF, art. 158, II);

10 Redagao dada pela EC 53/2006, art. 22,
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m [PVA (CF, art. 155, III, e art. 158, III);
= ITCMD (CF, art. 155, I).

112 OS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

Os recursos destinados as A¢des e Servigos Publicos de Saude foram previstos através da EC 29/2000,
que alterou os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicao Federal e acrescentou o art. 77 ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fixando a base de calculo e os recursos minimos
a serem aplicados pelos Municipios.

Pelo referido dispositivo constitucional, o Municipio deve aplicar, anualmente, no minimo 15%
de sua receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em Acoes e
Servigcos Publicos de Saude.

Sao consideradas como despesas com agdes e servigos publicos de saude as de custeio e de capital
financiadas com recursos dos Fundos de Satude, conforme o disposto no art. 198, § 2°, da Constitui¢ao
Federal, relacionadas a programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativo, que atendam,

simultaneamente, aos seguintes critérios:

I. que sejam de acesso universal, igualitario (CF, art. 196) e gratuito;

II. providos em conformidade com objetivos e metas explicitados no Plano de Saude de cada
ente federativo; e

III. que sejam de responsabilidade especifica do setor de satide, ndo se confundindo com despesas
relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes, sociais € econ0micos,
da situacdo de satude (renda, educagio, alimentacdo, saneamento, lazer, habitacio).

As Diretrizes acerca da aplicagao da Emenda Constitucional 29/2000 estao dispostas na Resolucao
322/2003 do Conselho Nacional de Saude.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL
40

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



CONFEDERACAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

PLANEJAMENTO MUNICIPAL

4



42

PLANEJAMENTO MUNICIPAL

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS






ABOP
N iGunoa: g R
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL /
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA



