PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 116 (29/11/201)

Altera o art. 155 da Constituicdo Federal, paranger
gue o incida o IPVA sobre embarcagfes e aeronaves.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso lll, do art. 155aput, da Constituicdo Federal,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

lll - propriedade de veiculos automotores, emb@ese
aeronaves.” (NR)

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua puldicaca

JUSTIFICACAO

A Carta Magna de 1988 consagrou aos Estados e amit®iFederal a
competéncia para instituir imposto sobre a propdedde veiculos automotores.
O IPVA gerou arrecadacdo superior a 20 bilhbes daisRaos estados da
federacao, o que correspondeu a apenas 5% daareoagolidada dos estados
no ano de 2009, conforme dados do Tesouro Nacional

Os Estados vém enfrentando um processo de sésagdes orcamentarias
tendo em vista, principalmente, a pesada contguios da renegociacéo das
dividas, 0 que sacrifica em demasia a expansasatwg0s publicos essenciais
a populacao, entregues pela Constituicdo as Ursddal€&ederacao.



Entre outras iniciativas que estdo sendo tomadata n€asa para aliviar a
situacdo fiscal dos Estados, entendo que a indalédo IPVA sobre
embarcacdes e aeronaves podera representar ureatoditar de arrecadacéo, a
incidir, em geral, sobre contribuintes de altissoapacidade financeira.

Este ultimo ponto também merece destaque. Para dteroarater fiscal, a
incidéncia proposta corrige uma injustica, a quegabmilhdes de brasileiros de
classe média ao esforco fiscal de arcar com ottripar possuirem automoveis,
na grande maioria dos casos, de uso essencialaparabilidade urbana e o
trabalho e adquiridos em muitas prestacdoes menaaispasso que isenta
proprietarios de lanchas, helicopteros e jatinhos.

Segundo a ANAC, o Brasil contava, ao final do aad2809 com uma frota de

1325 helicopteros. S6 naquele ano, o crescimentiwotia foi de 11%. Desde

1996, essa frota mais do que dobrou, registranderestimento de 142%. Os
Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo dédo contmideda metade dessa frota,
com 285 e 541 helicopteros registrados respectintnd cidade de Sao Paulo
tem frota somente inferior a cidade de Nova lor@d.no Rio de Janeiro, boa
parte da expansdo € recente e estd ligada aomnteedoi da exploracdo de
petréleo offshore.

O mercado de barcos e lates também vem crescapatamente. Em 2010, a
movimentacdo foi de cerca de US$ 560 milhdes, o eoeivale a
aproximadamente R$ 1 bilhdo. No ano de 2010, o sgi@sentou crescimento
de 9,8% em relacdo a 2009. Cabe lembrar que, gue&®009 tenha sido um
ano ruim, sobretudo por conta dos efeitos da egsabmica, o0 setor ja vinha de
resultados de mais de 10% de crescimento em 2Q00& Segundo matéria no
"portaldoluxo.com.br" a demanda brasileira porda#ua-se hoje na casa das
150 unidades adicionais por ano.

Mas porgue o IPVA néo incide sobre as aeronaves engarcacdes? Por
decisédo do Supremo Tribunal Federal (STF). Na aoasstavam sendo julgadas
normas no Estado do Rio de Janeiro, que cobravsi tlestes bens.

Entendeu o Pleno do STF, nos autos do RECURSO EXORRMNARIO (RE
379572 / RJ - RIO DE JANEIRO) Relatado pelo MimsBILMAR MENDES
em Julgamento de 11 de abril de 2007, que “Naaénbnposto de Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) sobre embarcacoes (55, 1ll, CF/88 e Art.



23, lll e 8 13, CF/67 conforme EC 01/69 e EC 27/85gcedentes. 3. Recurso
extraordinario conhecido e provido.”

A sintese dos argumentos contrarios a incidénce aerde "aeronaves e
embarcacdes” nao se incluiam semanticamente nassgar da Constituicao
"veiculos automotores"” (art. 155, Ill). A maiorambém alegou que o IPVA
reproduz a antiga Taxa Rodoviaria Unica (T.R.Uig historicamente isentava
aeronaves e embarcacOes, bem como que barcos es asffo sujeitos a
jurisdicdo federal: apitania dos Portos e da Adaxte Aeroportuaria, que lhes
cobram tributos

Todavia os votos divergentes dos Senhores MiniSwaguim Barbosa e Marco
Aurélio entendiam que seria possivel o enquadrameestes veiculos, no
conceito de “automotores”.

Prevaleceu, enfim, o entendimento pela isencadetmado nesta frase do

Ministro Sepulveda Pertence, citada pelo MinistetuBo, sobre a abrangéncia
do dispositivo aos barcos e avideSe"houvesse pretendido abrangé-las, o
Constituinte deveria ter sido especific(RE) 379572. fls. 880).

Assim, por intermédio desta Proposta de Emendangtifdcdo, ndés, membros
do Poder Constituinte derivado e representantes Edbados da Federacao,
propomos sanar a auséncia de especificidade e irinelxpressamente
embarcacdes e aeronaves na hipétese de incidéntita/a.

Caso aprovado, 0 novo texto constitucional peragine os Estados definam em
suas Leis as aliquotas, que, conforme ja estabeal€omstituicdo, poderao variar
conforme o tipo e a utilizagcao do bem.

Sala das Sessoes,

SenadotINDBERGH FARIAS



